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Pensamiento

“(...) El quimico, el fisico, el histélogo, el bacteridlogo, etc.; Tienen sus laboratorios;
el médico tiene sus salas de hospital; pero la Unica clinica, la Unica experimentacion
posible del jurista esta en las luchas del foro, no fingidas, sino palpitantes y
verdaderas, presididas por la necesidad de aplicar las leyes a la realidad social y
animada por el vivo soplo de las pasiones humanas (...)"

José A. Gonzalez Lanuza,
discurso inaugural de las academias de derecho, curso 1902-1903.
/
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Resumen.

Cuba aprobo en el 2021 un paquete de 63 medidas, de las cuales 30 son consideradas
prioridad y otras de cardcter mediato, para estimular la produccion de alimentos en la

nacion.

La presente investigacion tiene como objetivo general valorar el estado actual de la base

normativa necesaria para regular e implementar adecuadamente las 63 medidas para el

fomento de la produccion de alimentos en el pais.

Se emplearon métodos tedricos como el de analisis-sintesis y el dialéctico, y métodos

empiricos como el juridico doctrinal.

Los resultados obtenidos con la investigacion son de indole practica ya que
permiten compilar las 63 medidas para el fomento de la produccion de alimentos en el
pais; asi como su base normativa y los textos juridicos donde se establecen las
diferentes disposiciones normativas, lo que es de utilidad para los académicos del

Derecho en Cuba como para los operadores juridicos.

Palabras claves: 63 medidas, agricultura, alimentos, base legal.

VI


http://www.cubadebate.cu/noticias/2021/04/13/gobierno-cubano-aprueba-nuevas-medidas-para-potenciar-la-produccion-de-alimentos/
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Abstract.

In 2021, Cuba approved a package of 63 measures, of which 30 are considered priorities

and others of a medium nature, to stimulate food production in the nation.

The general objective of this research is to assess the current state of the regulatory base
necessary to adequately regulate and implement the 63 measures to promote food

production in the country.

Theoretical methods such as analysis-synthesis and dialectical methods were used, as

well as empirical methods such as doctrinal legal methods.

The results obtained from the research are of a practical nature since they allow the
compilation of the 63 measures to promote food production in the country; as well as its
regulatory base and the legal texts where the different regulatory provisions are

established, which is useful for legal scholars in Cuba as well as for legal operators.

Keywords: 63 measures, agriculture, food, legal basis.
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Introduccion.

Para 2020, el 51.24% de la superficie agricola de Cuba no estaba cultivada y el
12.06% de la tierra era ociosa, segun datos de la Oficina Nacional de Estadisticas e
Informacion. En abril de 2021 se aprobaron 63 medidas destinadas a incrementar la

produccion de alimentos en el pais, dentro de las cuales 30 tuvieron carécter priorizado.

Las medidas surgieron de un diagndstico realizado sobre el desempefio del
sector y sus principales problemas, asi como de las inquietudes planteadas por

productores agropecuarios.

Las acciones propuestas partian del reconocimiento de que la agricultura cubana
no lograba alcanzar los niveles productivos para satisfacer las necesidades alimentarias
de la poblacidn, sefialaba en una Mesa Redonda el viceprimer ministro Jorge Luis Tapia

Fonseca

De acuerdo con Tapia Fonseca, la evaluacion realizada encontré problemas
estructurales, organizativos, productivos y socioecondmicos que limitaban el
desempefio del sector. Los estructurales y organizativos radicaban en la existencia de
estructuras sobredimensionadas, la no separacion de las funciones estatales y
empresariales, la presencia de demasiados intermediarios entre el productor directo y el
cliente final que encarecian los precios, el exceso de tramites burocraticos para la

entrega de tierras ociosas, asi como la falta de control en su utilizacion.


http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/agropecuario_-2020_0.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=zVds1ppJf9w&ab_channel=MesaRedonda
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Los productivos consistian en una limitada aplicacion de los resultados de la
ciencia y la innovacion, como consecuencia de la ausencia de un vinculo directo entre

los centros de investigacion y los productores.

En los socioecondmicos se detectaron limitaciones en la red de servicios
publicos, la migracion hacia areas urbanas, el envejecimiento de la poblacién de zonas
rurales, el alto riego debido a las sequias y el cambio climatico, la insuficiencia en los
recursos materiales y financieros, el impago a los productores, ademas de la existencia

de empresas y cooperativas con pérdidas y deudas sin respaldo en el sistema bancario.

De este modo la méxima direccion del pais aprob6 63 nuevas medidas dirigidas a
estimular la produccion de alimentos, de las cuales 30 son priorizadas o de aplicacién
inmediata y fueron publicadas en el sitio web del Ministerio de la Agricultura, pero sin
emitirse oportunamente las disposiciones normativas que le brindasen la imprescindible

cobertura legal para su implantacion.

A partir de lo referido anteriormente y tomando en cuenta la actualidad de la tematica
la situacion problémica que anima esta investigacion consiste en la dificultad para
determinar por parte de los operadores relacionados con la implantacion de las 63
medidas dirigidas a estimular la produccion de alimentos las disposiciones normativas

existentes que garanticen una adecuada y oportuna aplicacion de las mismas.

Por todo lo anterior, el problema cientifico de esta investigacion se materializa
en determinar la existencia de una dispersion juridica, y falencias normativas en

relacion con las disposiciones legales necesarias para dar respaldo legal y garantizar la
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adecuada implantacion de las 63 medidas para el fomento de la produccién de alimentos

en el pais.

En consecuencia, la Hipotesis de esta investigacion se concreta en la existencia
de una dispersion juridica, y falencias normativas en relacion con las disposiciones
legales necesarias para dar respaldo legal a las 63 medidas para el fomento de la
produccion de alimentos en el pais, lo que entorpece una adecuada implantacién de cada

una de ellas.

Se trata de una investigacion descriptiva, que caracteriza el fendmeno en estudio
y describe la normativa interna cubana en materia de las 63 medidas para el fomento de

la produccion de alimentos en el pais.

En ese sentido se plantea como objetivo general, valorar el estado actual de la
base normativa necesaria para regular e implementar adecuadamente las 63 medidas

para el fomento de la produccion de alimentos en el pais.

Formulandose como objetivos especificos los siguientes:

1- Sistematizar las 63 medidas para el fomento de la produccion de alimentos en el pais.

2- Diagnosticar las principales falencias en el marco regulatorio patrio implementado
para dar cobertura legal a las 63 medidas para el fomento de la produccion de alimentos

en el pais.

Para emprender la labor investigativa se emplearon los siguientes METODOS:

Métodos teoricos:
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Anédlisis-Sintesis: posibilitd la realizacion del estudio tedrico juridico, mediante
la sistematizacion de conocimientos y el estudio del Derecho como un fenémeno
multidimensional y arménico, desde principios y valores fundamentales que lo guian
como: la competencia, la seguridad juridica, la confianza legitima, la proteccion y la

legalidad.

Sistéemico: permitio revelar el estado regulatorio actual en el contexto de una estructura
social y econémica compleja en la que se integran las 63 medidas para el fomento de la
produccion de alimentos en el pais; y que esta conformada por diferentes subsistemas de
implementacién con caracteristicas y funciones especificas y complejas que interactlian

entre si.

Métodos empiricos:

El analisis de documentos juridicos: se analizaron, como documentos juridicos,
las disposiciones normativas que estan en consonancia con las 63 medidas para el

fomento de la produccion de alimentos en el pais.

Los resultados obtenidos con la investigacion son de indole practica ya que
permiten compilar las 63 medidas para el fomento de la produccion de alimentos en el
pais; asi como su base normativa y los textos juridicos donde se establecen las
diferentes disposiciones normativas, lo que es de utilidad para los academicos del

Derecho en Cuba como para los operadores juridicos.

Para dar respuesta a los objetivos especificos, esta investigacion estd compuesta

por dos epigrafes.
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El primer epigrafe sistematiza las 63 medidas para el fomento de la produccion

de alimentos en el pais.

El segundo epigrafe diagnostica las principales falencias en el marco
regulatorio que da cobertura legal a las 63 medidas para el fomento de la produccion de

alimentos en el pais.

Integran, ademas, el trabajo las conclusiones, que contienen los aspectos mas
relevantes de la investigacion, y el material bibliogréfico, que obedece a los

requerimientos de la misma.

El presente trabajo busca constituirse en un aporte para aquellos lectores o

investigadores que deseen conocer el estado actual sobre el tema en Cuba.
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EPIGRAFE I. Sistematizacion de las 63 medidas para el fomento de la

produccion de alimentos en el pais.

El sector agropecuario es estratégico para cualquier economia pues produce

alimentos que son bienes esenciales en el sostenimiento de la vida.

En el periodo previo a 1989 se desarrolld en Cuba una agricultura dependiente

de maquinaria e insumos de origen importado.

Cuando ocurre la caida del antiguo campo socialista y se pierden los vinculos
comerciales con esos paises, disminuyen de manera abrupta las importaciones
necesarias para hacer funcionar el sector agropecuario cubano, asi como las

importaciones de alimentos directos para el consumo.

Aun cuando se tratd de sostener las producciones de bienes de primera
necesidad, los aportes de la produccién nacional y de las importaciones de alimentos se
mantuvieron durante un periodo por debajo de los requerimientos nutricionales y ello se
reflejé en problemas de salud, tales como la epidemia de neuritis y el incremento de los

nifios con bajo peso al nacer.

Cuba durante los ultimos afios ha estado enfrentando problemas agricolas
producto, tanto de la crisis existente, como el bloqueo y otras trabas impuestas por la
propia direccion del pais que hacian mas compleja la vida del productor cubano en el
campo, asi como el poder comercializar sus productos, siendo beneficiadas mayormente

las empresas con las que unicamente podian contratar, por tanto hoy constituye una
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prioridad para la nacion trabajar en la solucion de estos problemas, fomentar la

produccion agricola que es tan necesaria para la economia y el propio pueblo cubano.

En abril de 2021 el Burd Politico del PCC y el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros aprob6 63 medidas destinadas a este sector partiendo de la identificacion de
los problemas principales existentes en nuestro pais; siendo estos estructurales,
organizativos, productivos y socio-econdémicos, que dificultan el cumplimiento eficaz

de la mision del sector agropecuario.

Dentro de los problemas estructurales y organizativos se identificaron el
sobredimensionamiento de las estructuras estatales y empresariales; la no separacion de
las funciones estatales de las empresariales; excesivos intermediarios que abandonaron
la funcion de producir lo que generd encarecimiento innecesario entre el productor
directo y el cliente final; asi como exceso de tramites burocréaticos para la entrega de

tierras ociosas y falta de control en su utilizacion.

Los problemas productivos se concentraron en la baja productividad de las
diferentes formas productivas y la limitada aplicacién de los resultados de la ciencia y la
innovacion en las actividades productivas y de servicios, impidiendo la basqueda de

soluciones alternativas de produccion nacional.

Dentro de los problemas financieros e inversiones se encuentran la insuficiencia
de recursos materiales y financieros asi como una limitada generacion de ingresos;
empresas y cooperativas con pérdidas y deudas sin respaldo en el sistema bancario; y un

alto grado de impago a los productores.
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Como problemas sociales fueron identificadas la insuficiente construccion de

viviendas y limitaciones en la red de servicios publicos.

El objetivo fundamental de las medidas aprobadas fue el de potenciar en el plazo
mas inmediato, la produccion de alimentos, sobre la base de estimular al productor,

eliminar las trabas y favorecer la alimentacion de la poblacion.

Para ello, las mismas se unificaron en 7 grupos que son considerados las
principales aristas a transformar, relacionadas con la estructura del sector, el
financiamiento, la inversion propia y la extranjera, el perfeccionamiento del programa

productivo; asi como del sistema cooperativo agropecuario.

Estan dirigidas ademas a la formacion de recursos humanos, su completamiento
y a los cuadros; la ciencia, la innovacion, informatizacion y automatizacion; y el

fortalecimiento de comunidades agropecuarias.

1.1 Medidas y areas del sector en las que impactan.

|. Estructura del sector

1 Proponer el nuevo modelo de gestidn agricola estatal y empresarial a
nivel municipal, provincial y nacional, la descentralizacion de
competencias y el fortalecimiento de la base productiva agropecuaria

territorial.

Dentro de la misma se comprende simplificar las funciones, estructuras y

composicion de las Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial, en lo adelante
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OSDE, Yy el Ministerio de la Agricultura, en lo adelante MINAG, a sus diferentes
niveles; perfeccionar en el corto plazo la estructura del sistema empresarial estatal
agropecuario, la organizacion de las empresas y su subordinacion; disefiar la estructura
de la empresa agropecuaria municipal, segun la escala de produccion de cada territorio,
y las estrategias de desarrollo municipal, al amparo del plan de soberania alimentaria
y educacion nutricional; definir el modelo de empresas provinciales y del pais,
adecuéndolo a su especializacion y lugar. Desarrollar empresas agroindustriales
orientadas a producciones con destino a la exportacion, el abastecimiento al turismo, al
mercado interno y la alimentacion de la poblacion, con posibilidades de atraer la
inversion extranjera como fuente de financiamiento para su desarrollo. Transformar las
Unidades Empresariales de Base de Granjas Urbanas Especializadas, en lo adelante
UEB, mediante un modelo de gestion integral que les conceda mayor autonomia. La
empresa productora y comercializadora de semillas debe regir y organizar el esquema
de produccion de semillas con alto valor genético, que se extienda hasta el municipio.
Perfeccionar el modelo de gestion de los Centros de Reproduccion de Entoméfagos y
Entomopatdgenos en funcion de otorgarles facultades para que posean mayor
autonomia en sus operaciones. Evaluar las posibles inversiones en otras lineas de
produccion como alternativa al déficit de plaguicidas quimicos. Definir la estructura y el

funcionamiento del sistema de logistica para la produccion.

2 Considerar como parte de la base productiva agropecuaria a los
productores agropecuarios individuales.

1. Financiamiento
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3 Definir los productos que pueden ser sustituidos de la actual
nomenclatura de importacion de alimentos y materias primas; las
cantidades y financiamientos requeridos para un programa de mediano
plazo, que tenga en cuenta el incremento de los costos de los insumos

productivos, priorizando la produccion de maiz, frijol, arroz y leche.

4 ldentificar por los organismos globales un mecanismo financiero que
permita hacer més eficiente el uso de las escasas divisas y utilizar esas
fuentes de importacidn, para el financiamiento de la produccién nacional

de alimentos, hasta donde resulte posible.

5 Priorizar, dentro de las posibilidades, el financiamiento de la agricultura,
dando prioridad a los insumos, (en especial combustibles, fertilizantes,
plaguicidas y herbicidas), que aseguren las producciones; y lograr un
incremento de las areas bajo riego, segun el plan estratégico hasta 2030,

con la participacién de la industria nacional.

6 Evaluar fuentes externas de financiamiento: crediticios, comerciales,
gubernamentales y de inversion extranjera para la transformacion de la
agricultura y sus procesos de innovacion, en especial la introduccion

de las tecnologias habilitantes y la cobertura de riesgos.

10
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7 Acelerar el desarrollo de la Banca de Fomento y Desarrollo

Agropecuario. Crear nuevos productos bancarios.

En la misma se busca flexibilizar las garantias que se requieren actualmente
para la solicitud de créditos bancarios al sector agropecuario y las condiciones de estos
créditos (tasas de interés, periodos de gracia y plazos para su amortizacion). Incrementar
el monto limite establecido para la solicitud de crédito para capital de trabajo por las
cooperativas y productores agropecuarios. En el disefio de los servicios de seguro,
incrementar el alcance de los mismos sobre la base del reconocimiento de los riesgos

reales de cada produccién, en las condiciones donde estas se realizan.

8 Disefar flujos financieros: de fomento a largo plazo y bajos costos
financieros, que no necesariamente dependan del
presupuesto, que se adapten a las caracteristicas de las producciones y de

corto plazo para resolver las situaciones inmediatas.
9 Aplicar un tratamiento financiero a un grupo de cooperativas que
reflejan pérdidas en la actualidad y tienen posibilidades de continuar en

operaciones.

10 Hacer un plan de restructuracion de la deuda para revisar la situacion

financiera de las empresas, sin esperar a su recuperacion.

11
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11 Diversificar las oportunidades de capitalizacion de las cooperativas y
productores agropecuarios en funcion del desarrollo de inversiones y la
adquisicién de insumos agropecuarios fundamentales, asi como su

rentabilidad en las actuales condiciones.

Da la exoneracidon a productores agropecuarios por un periodo no menor de dos

afios, del pago de impuestos sobre los ingresos personales y la ociosidad de la tierra.

Evaluar nuevamente las tarifas de electricidad, combustible y agua (en funcion
de los sistemas de abasto) para las producciones agropecuarias y agroindustriales.
Evaluar una disminucion de los precios de los insumos fundamentales para las
producciones agropecuarias, sobre la base de la revision de las fichas de costos, los
margenes comerciales que aplican las comercializadoras y la eliminacion de
intermediarios innecesarios. Que las representaciones territoriales de la Corporacion de
Importadores y Exportadores de Cuba y las Tiendas Recaudadores de Divisa firmen
contratos con empresas estatales, cooperativas y productores, en funcién de la
comercializacion de productos agropecuarios en las tiendas que operan en Moneda

Libremente Convertible, en lo adelante MLC.

Disefiar un mecanismo de asignacion descentralizada de divisas provenientes de
las ventas de productos agropecuarios de empresas estatales, cooperativas y productores
al turismo, garantizando que al menos retorne la capacidad de liquidez que respalde los
costos de los insumos productivos y el equipamiento en divisas. Autorizar a los
productores agropecuarios, que cumplan los requisitos de calidad e inocuidad de los

alimentos, a que comercialicen de forma directa carne de ganado menor en la red

12
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minorista en Peso Cubano, en lo adelante CUP, y MLC. Autorizar que aquellas
cooperativas que dispongan de capacidad financiera, puedan otorgar financiamiento a
los productores agropecuarios y a otras cooperativas del sector. Priorizar la asignacion
de fondos de la contribucion territorial para el desarrollo local, para aquellos proyectos
que fomenten producciones agropecuarias y contribuyan al fortalecimiento de los
asentamientos rurales y las comunidades agropecuarias. Valorar que en una primera
etapa (2021-2022), la asignacion de este tipo de fondos en régimen de fideicomiso, se
pueda otorgar a aquellas cooperativas y productores agropecuarios con una situacion
financiera compleja o que realicen producciones de interés estratégico para el pais y los
territorios, en condiciones que no les generen gastos financieros (no pago del principal,
de comisiones ni de tasas de interés). Los gastos en que incurran los bancos por la
administracion de estos fondos, seran asumidos por la propia contribucion territorial
para el desarrollo local del Consejo de la Administracion Municipal y el Gobierno

Provincial, segin corresponda.

I11. Inversién e inversion extranjera

12 Priorizar las inversiones en los programas productivos con mayor

impacto en la sustitucion de importaciones y las exportaciones.

13 Hacer un analisis de las inversiones realizadas en los diferentes

programas Yy su explotacion, en correspondencia con las capacidades

que se previeron en los estudios de factibilidad (ejemplo: las plantas

13
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14

15

16

17

para beneficio de granos construidas recientemente que se explotan a

menos del 30%).

Adaptar y desarrollar areas agricolas que respalden las inversiones del

Programa del Desarrollo del Turismo.

Utilizar un nuevo modelo de negocio para el sector agricola estatal que
permita la inversién extranjera con mayor facilidad y agilidad. Aplicar

experiencia similar a la “Agricultura por Contrato”.

Disefiar esquemas innovadores que combinen mecanismos
complementarios de financiamiento, como los fondos de cooperacién
internacional, con la inversion extranjera para el desarrollo de proyectos

estratégicos.

Crear oportunidades para que inversores extranjeros y firmas extranjeras
radicadas en el pais, puedan vender directamente insumos que demandan
los agricultores con las debidas regulaciones fiscales y monetarias,
valorando la posibilidad de la consignacion de productos, asi como
la comercializacion de alimentos. Fomentar la creacion de pequefias y
medianas organizaciones empresariales estatales y no estatales, con
capital nacional y/o extranjero para la produccion y comercializacion de

productos e insumos agropecuarios.
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18 Promover la asociacion entre consultoras cubanas especializadas y

reconocidas consultoras extranjeras, de ser necesario, que permitan la
realizacion de estudios econdmicos para la presentacion de propuestas de

negocios con capital extranjero.

19 Evaluar la participacion directa en negocios con capital extranjero de las

cooperativas agropecuarias que cuenten con las condiciones requeridas e

incorporarlas en la Cartera de Oportunidades del pais.

IV. Programas Productivos

20 Consolidar la produccion de alimentos a nivel local, incluyendo la

21

Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar y los modulos pecuarios, que
aseguren el autoabastecimiento municipal hasta los consejos populares,
unidades productoras y productores, priorizando la produccién de
hortalizas, viandas, frutas y plantas medicinales, ganado menor y
acuicultura, apoyada principalmente en los recursos endégenos.
Potenciar el desarrollo de la minindustria para la elaboracion de

productos con este destino.

Conformar polos productivos agropecuarios y forestales para
incrementar la produccion de productos basicos, bajo la gestion estatal,

para lo cual se requiere el buldoceo y preparacion de nuevas areas de

15
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tierras, inversiones, la adquisicion de insumos y otros recursos
necesarios. Asegurar la recuperacion de 28 mil hectareas para su
incorporacion a la produccion agricola. Potenciar la produccion de maiz,

frijoles y otros granos.

22 Crear polos productivos agroindustriales madereros y sus aserraderos
con destino a la exportacion y el balance nacional.

Para ello se requiere especializar empresas productoras de madera en
encadenamientos con las industrias del mueble y deportiva; destinar empresas a la
produccion de resinas de pino y derivados para la exportacion a partir de la inversion
extranjera u otras fuentes de financiamiento y desarrollar la industria del
aprovechamiento quimico de la biomasa forestal, con enfoque a la exportacion y a los
encadenamientos productivos con las industrias ligera, farmacéutica y biotecnoldgica,
para sustituir importaciones y diversificar producciones nacionales competitivas con

alto valor agregado.

23 Potenciar el programa cafetalero en el Plan Turquino y desarrollar polos
productivos cafetaleros en el llano, asociados a las empresas
procesadoras y otros polos.

Ello implica constituir una nueva empresa en Pinar del Rio para atender el
desarrollo del café (incluye café en el llano) y su beneficio. Desarrollar inversiones con
fuentes de financiamiento propias encadenadas con la industria nacional para instalar

despulpadoras ecologicas, plantas de beneficio seco y modernizar las procesadoras.
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24 Potenciar la ejecucion del programa de desarrollo tabacalero para

alcanzar las metas previstas.

Su materializacion implica especializar unidades empresariales de base para la
seleccion de la capa para el tabaco torcido de exportacion, fomentando las inversiones
en la cura controlada artificialmente; transformar la actividad de comercializacion,
conservacion del tabaco en rama, torcido y cigarros, disminuyendo el flujo operacional
y comercial con las empresas productoras e incrementar en Pinar del Rio, las

capacidades de almacenamiento de tabaco en rama.

25 Recuperar la produccion estatal en los 26 integrales porcinos, asegurando
su base alimentaria a partir de subproductos de la industria azucarera,
yuca, plantas proteicas, palmiche y la recogida sancocho,

garantizando su encadenamiento con la industria carnica.

Para los productores individuales se establece una base alimentaria similar a la

planteada para la empresa estatal, donde predominen las fuentes nacionales.

26 Potenciar en las empresas avicolas la produccion de carne y huevo.

Implica la carne de pollo mediante tres variantes: ceba propia, ceba mediante
proyectos de inversion extranjera y ceba mediante convenios con productores

individuales; huevos, mejorando y modernizando la infraestructura y tecnologias a
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partir del encadenamiento con la industria nacional; gallinas semirdsticas para la venta

a la poblacion.

Crear la base alimentaria para las empresas agricolas estatales apoyandose en la
inversion extranjera y la introduccion de nuevas tecnologias; realizar un estudio en cada
provincia y municipio de las areas para la produccion de maiz; especializar empresas
agricolas en la produccion de maiz y soya que demanda la produccion de pienso

agricola apoyandose en la inversién extranjera y nuevas tecnologias.

27 Implementar las medidas previstas para la recuperacion de la ganaderia

bovina, concebidas en la Estrategia Economica y Social.

Se implementa al participar de los beneficios econémicos que generan las
cadenas de valor de los productos carnicos y lacteos, cuya redistribucion de los ingresos

generados, llegue hasta el productor segin corresponda.

28 Autorizar la comercializacion de carne bovina y el autoconsumo a los
productores, después de cumplir el compromiso con el encargo estatal y

siempre que garanticen que no haya decrecimiento de la masa ganadera.
29 Autorizar la venta de leche y sus derivados a partir del cumplimiento del

plan de entrega e indicadores establecidos por la ganaderia y del plan de

entrega contratada.

18
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30

31

32

Desarrollar la empresa de ganado menor sobre la base de crear centros de
especies de ganado menor, de ellos genéticos y multiplicadores, para el
programa de 5 kg de proteina animal y comercializar en la red minorista
en divisas carne de ganado menor, cuya redistribucion de los ingresos

generados con capacidad de liquidez, llegue hasta el productor.

Diversificar la oferta de insumos, servicios y equipamientos a empresas,
cooperativas y productores, con un enfoque de gestion de cadenas de
suministros agroindustriales, para contribuir a maximizar la produccion
de alimentos de conjunto con la disminucion de las pérdidas en cada

etapa.

Potenciar un programa integral de medicamentos, vacunas, medios
diagndsticos, instrumental y bioproductos que sustenten la

produccion agropecuaria.

Resulta necesario para ello crear una red de farmacias veterinarias

administradas por las empresas integradas a Labiofam, para agilizar el acceso de estos

productos a los actores econdémicos y crear un mecanismo que favorezca el acceso a los

bioproductos por parte de los productores.

33

Desarrollar en las empresas estatales, cooperativas y productores
agropecuarios, el disefio y gestion de productos de turismo de naturaleza

y rural, en areas agropecuarias y forestales, bajo modalidad de proyectos
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34

35

36

37

de desarrollo local que se autofinancien, aporten a los presupuestos
locales, contribuyan a la conservacion del medioambiente y al

incremento y diversificacion de producciones agropecuarias.

Definir en correspondencia con el disefio agropecuario del
municipio, las industrias de procesamiento de frutas y vegetales a
traspasar al sistema empresarial agropecuario, en coordinacion con el
Sistema de la Industria Alimentaria y los Gobernadores e Intendentes

correspondientes.

Establecer los procedimientos sobre la vinculacién de los trabajadores,
usufructuarios y campesinos, con la empresa estatal para uso en labores
directas a la produccion, de instalaciones ociosas o deficientemente
explotadas, vaquerias, equipos y sistemas de riego, garantizando los

compromisos de entrega en los contratos.

Revisar en el contexto actual, como van a ser las relaciones laborales en
el sector agropecuario, incluidos los trabajadores eventuales. Estudiar y
validar las vias y procedimientos usados por los productores para

resolver la fuerza de trabajo.

Incorporar los principios de la economia circular a traves del fomento de

capacidades y uso de fuentes renovables de energia en los sistemas
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productivos y las comunidades rurales; manejo y tratamiento de
residuales para la proteccion del medioambiente y la produccion de

energia.

V. Sistema Cooperativo Agropecuario

38 Reordenar el sistema cooperativo incluyendo la extincién o fusion de las
cooperativas que no tengan posibilidades de recuperacion econdémica y
productiva, pasando las tierras al fondo estatal, siempre que sea posible,

como via para el fortalecimiento de las empresas.

39 Evaluar, en el reordenamiento del sistema cooperativo, la
organizacion, funcionamiento y modelo de gestion de la cooperativa, que

aseguren su adecuado funcionamiento con autonomia.

Requiere perfeccionar las normas que regulen la actividad contable y financiera
de las cooperativas agropecuarias; modificar la politica actual sobre la asesoria juridica
a las cooperativas, permitiendo que tengan la posibilidad de contar con asesores
juridicos propios segun sus necesidades, lo cual las situaria en igualdad de condiciones
que la empresa estatal; autorizar que los productores puedan contratar insumos
agropecuarios y maquinaria agricola de forma directa con los diferentes

suministradores.

Ademas ratificar y fomentar de inmediato que los productores agropecuarios y

cooperativas de forma independiente o conjunta, después de cumplir sus compromisos,
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arrienden establecimientos para la venta minorista de sus producciones y las de terceros.

Establecer que la informacion estadistica, contable y financiera de las cooperativas

agropecuarias se rinda a través de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, en

lo adelante ONEI, que es el organismo especializado en el pais para estas funciones y

Crear por la ONEI el registro de las Cooperativas de Créditos y Servicios, Cooperativas

de Produccién Agropecuaria y Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa, en lo

adelante CCS,

CPA y UBPC respectivamente, asi como de los usufructuarios y privados

no asociados a ninguna forma productiva.

40

41

42

Realizar el proceso de contratacion de las empresas con la base
productiva (empresas estatales, cooperativas agropecuarias y
productores individuales). Establecer, en las CCS, otras cooperativas y
UEB que tienen usufructuarios vinculados, un contrato de siembra,

produccion y venta con cada productor.

Establecer en las normas legales, que las personas que adquieran tierras o
soliciten su ampliacion, tengan derecho a vincularse a la cooperativa,
UEB o empresa que consideren, cumpliendo el principio de

territorialidad, favoreciendo la vinculacion con la empresa estatal.

Facultar al Consejo de la Administracion Municipal, en lo adelante
CAM, para constituir, extinguir o fusionar cooperativas, con apego al
principio de voluntariedad y a propuesta del Delegado Municipal de la
Agricultura.

22



“Cobertura legal de las 63 medidas para el fomento de la produccion de m

alimentos en Cuba”

43

44

45

46

47

Redimensionar la composicion de las cooperativas en funcion de la
racionalidad de la gestion de sus procesos, evaluando su incorporacion a
Unidades Baésicas de las Empresas Estatales o a otras formas de

produccion.

Reconocer en el Plan Anual de la Economia, al sector cooperativo
agropecuario como un actor econémico con similares posibilidades de
acceso a los recursos que el sistema empresarial estatal, para la

produccion y las inversiones.

Establecer para las cooperativas y productores, precios de compra iguales
al de las empresas para los insumos productivos y equipamiento, para las
inversiones y el mantenimiento constructivo, de modo que estas operen

en similares condiciones.

Disefar un sistema de comunicacion y de educacion cooperativa que
contribuya al fomento de los valores y principios del cooperativismo en
la sociedad cubana, a través de los medios de comunicacion y los centros

de educacion a todos los niveles de ensefianza.

Depurar con los tenentes de tierras, caso a caso, el uso que le han dado y

le dan a los cientos de miles de hectareas que se han entregado en los
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48

49

50

ultimos doce afios. Comprobar el cumplimiento de la legalidad y las
normas de tenencia, fundamentalmente en las personas naturales,
adoptando las decisiones que correspondan en las que no se explotan

bien.

Promover el disefio de proyectos de desarrollo local entre productores y
cooperativas agropecuarias para la gestion conjunta de actividades
productivas que incrementen el valor agregado de las producciones
primarias a partir de su beneficio e industrializacion, asi como la
prestacion de servicios técnicos y de comercializacion a la base

productiva.

Constituir un érgano o institucién para la atencion del Sistema
Cooperativo, en lo que corresponda, liberando al Ministerio de la
Agricultura de esta actividad. Estudiar la experiencia internacional sobre
esta estructura, asi como la propuesta elaborada de forma conjunta por el
Centro de Estudios de Direccion, Desarrollo Local, Turismo y
Cooperativismo de la Universidad de Pinar del Rio y la Asociacion

Nacional de Economistas y Contadores de Cuba.

Evaluar la participacion directa en negocios con capital extranjero de las
cooperativas agropecuarias que cuenten con las condiciones requeridas e

incorporarlas en la Cartera de Oportunidades del pais.
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51 Evaluar la creacidn de cooperativas de grados superiores en el Sector
Agropecuario para la prestacion de servicios a cooperativas primarias,

segun el Lineamiento 152.

52 Aprobar la Politica sobre la Posesion y Uso de la Tierra, con la

adecuacion de las normas al escenario actual.

V1. Cuadros, completamiento y formacion de recursos humanos.

53 Disefiar un sistema de formacion de cuadros que permita la creacién de
las competencias y habilidades requeridas, para el desempefio de sus

funciones a los diferentes niveles.

Para lograrlo resulta necesario evaluar la competencia de los cuadros que
actualmente se desempefian en el sector agropecuario con el fin de determinar
paulatinamente su permanencia o0 no en los cargos. Establecer cursos de preparacion
especifica de acuerdo a las necesidades, priorizando los productores agropecuarios.
Seleccionar jovenes con potencialidades dentro del universo productivo y las
universidades e intencionar su formacion integral para ocupar cargos de direccion en el

futuro.

54 Incrementar y fortalecer las unidades docentes para la formacion de

profesionales universitarios.
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55 Perfeccionar el sistema de superacion continuo y post graduada de
profesionales, incluyendo la formacion de ciclo corto para técnicos,
fortaleciendo los vinculos del sistema productivo y empresarial de la
agricultura con los centros de investigacion, politécnicos y
universidades, que contribuya a disminuir el déficit de fuerza técnica

calificada y a una mayor estabilidad laboral.

Implementar de conjunto el Ministerio de Educacién Superior, en lo adelante
MES, el MINAG vy el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en lo
adelante CITMA, un programa de capacitacion in situ y asesoria a los productores y
técnicos, de conjunto con las empresas, sobre técnicas agroecoldgicas y otros resultados
de la ciencia a introducir, para garantizar el incremento y diversificacion de
producciones agropecuarias, sobre la base de limitaciones en la disponibilidad de

insumos agropecuarios y maquinarias de importacion.

56 Impulsar la formacion y recalificacion de los obreros a través del sistema

de capacitacion. Fortalecimiento de las aulas anexas.

VII. Ciencia, innovacion, informatizacion y automatizacion.

57 Redisefiar la actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el sector a
todos los niveles, fortaleciendo la integracion con universidades, centros

de investigacion y el sistema de extensionismo agrario.
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58 Crear grupos de expertos, académicos y productores agropecuarios por
cada uno de los programas de desarrollo, transformaciones que se
propongan y proyectos internacionales, en funcion de fortalecer la

gestion del sector basada en la ciencia y la innovacion.

59 Vincular las entidades de ciencia y las universidades a las cadenas
productivas y de valor para impulsar la innovacion y el extensionismo
agropecuario, participando en la formacion de precios de los bienes,

servicios y tecnologias resultantes de la actividad cientifica.

60 Lograr la optimizacion y la eficiencia en los procesos agro productivos
mediante el uso de la agricultura de precision en cultivos seleccionados,

dentro de las posibilidades existentes.

61 Acelerar la informatizacion de los procesos en el Sector. Dar prioridad a los
registros publicos y el comercio electrénico. Gestionar soluciones
alternativas para la conectividad de las cooperativas agropecuarias.
Incrementar la venta de medios de computo en las tiendas en MLC del

Sector.

VIII. Fortalecimiento de las comunidades agropecuarias.
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62 Priorizar por las estructuras de gobierno, la atencion a los asentamientos
rurales y las comunidades agropecuarias, a partir del levantamiento

realizado y de los planteamientos de las rendiciones de cuenta.

Entre los aspectos que resultan necesarios para lograr su materializacion se
encuentran la construccion y mantenimiento de viviendas; la reparacion de los viales; el
programa mular; abasto y calidad del agua; electrificacion; reparacion de paneles
solares y grupos electrogenos; obras vinculadas a la salud y la educacién; el desarrollo
social, la recreacion en las comunidades rurales, y la situacion delictiva de forma que,
permita detener la migracion de la poblacion rural y estabilizar la fuerza laboral,

priorizando las zonas montafosas del Plan Turquino.

La prioridad por la base productiva agropecuaria y las Delegaciones Municipales
de la Agricultura el disefio y gestion de proyectos de desarrollo local que contribuyan al

fortalecimiento de comunidades agropecuarias.

La aplicacion de incentivos fiscales a las cooperativas y productores

agropecuarios que implementan programas de responsabilidad social.

Ademas como otra de las medidas propuestas y para lograr el cumplimento en

los objetivos previstos se encuentra:

63 Implementar las medidas identificadas para los Organismos de la
Administracion Central del Estado, que facilitan o tributan a la

transformacion productiva del sector agroalimentario.
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Abordaje intersectorial de las probleméticas agropecuarias y rurales.
Fortalecimiento de las relaciones de comunicacion y acompafiamiento del Banco y la

Empresa de Seguros Nacional con la base productiva agropecuaria.

En resumen, de las medidas propuestas 2 son referentes a la estructura; 9
dedicadas al financiamiento; 8 a las inversiones e inversion extranjera; 18 a los
programas productivos; 15 al sistema cooperativo agropecuario; 4 a los cuadros,
completamiento y formacion de recursos humanos; 5 a la ciencia y la innovacién; 1 al
fortalecimiento de comunidades agropecuarias y la Gltima dedicada a la
intersectorialidad de los organismo de administracion central del estado que tributan al

cumplimiento de las mismas.
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Epigrafe 2. Cobertura legal de las 63 medidas para el fomento de la

produccion de alimentos en el pais.

Si bien era necesario aprobar una serie de medidas que tuviesen la capacidad de
reanimar la produccion agricola de nuestro pais que tan importante resulta, tanto para la
economia nacional como para el propio pueblo cubano; era de igual importancia junto
con ellas conformar un paquete legislativo, modificando algunas de las normas ya
existentes y aprobando otras nuevas que les otorgaran la fuerza legal necesaria para su

correcta aplicacion y cumplimiento.

Aunque estas indicaciones suponen grandes modificaciones en el sector
agropecuario a nivel nacional, no son todas las que cuentan con un respaldo juridico,
mas bien constituyen en su minoria las medidas que cuentan con una disposicion

normativa que las regule.

Estratégicamente, 30 medidas fueron declaradas de inmediato cumplimiento y

las restantes 33 de caracter mediato.

2.1. Medidas de caréacter inmediato

Debido a la necesidad de producir los efectos que se pretenden con la aplicacion
de las medidas, 30 de ellas fueron declaradas de inmediato cumplimiento y las restantes

33 de caracter mediato.

En cuanto a las 30 medidas de caracter inmediato primeramente se propone el

nuevo modelo de gestion agricola estatal y empresarial a nivel municipal, provincial y
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nacional, al igual que la descentralizacion de competencias y el fortalecimiento de la
base productiva agropecuaria territorial, para lo cual se dispusieron un grupo de

acciones como:

Simplificar las funciones, estructuras y composicion de las OSDE y el MINAG a
sus diferentes niveles; perfeccionar en el corto plazo la estructura del sistema
empresarial estatal agropecuario, la organizacion de las empresas y su subordinacion
mediante el disefio estructural de la empresa agropecuaria municipal, segun la escala de
produccion de cada territorio, y las Estrategias de Desarrollo Municipal, al amparo
del Plan de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional; definir el modelo de

empresas provinciales y del pais, adecuandolo a su especializacion y lugar.

Se establecid la necesidad de desarrollar empresas agroindustriales orientadas a
producciones con destino a la exportacion, el abastecimiento al turismo, al mercado
interno y la alimentacion de la poblacion, con posibilidades de atraer la inversion
extranjera como fuente de financiamiento para su desarrollo; transformar las UEB de
Granjas Urbanas Especializadas mediante un modelo de gestion integral que les
conceda mayor autonomia; perfeccionar el modelo de gestion de los CREE en funcién
de otorgarles facultades para que posean mayor autonomia en sus operaciones; evaluar
las posibles inversiones en otras lineas de produccion como alternativa al déficit de
plaguicidas quimicos; asi como definir la estructura y el funcionamiento del sistema de

logistica para la produccion.
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Por Gltimo se dispuso que la empresa productora y comercializadora de semillas
deba regir y organizar el esquema de produccion de semillas con alto valor genético,

que se extienda hasta el municipio.

Otra de las medidas aprobadas fue considerar como parte de la base productiva
agropecuaria a los productores agropecuarios individuales; priorizar a su vez dentro
de las posibilidades, el financiamiento de la agricultura para los insumos que aseguren
las producciones y el incremento de las areas bajo riego, segun el Plan Estratégico hasta
2030, con la participacion de la industria nacional; y ademas identificar por los
organismos globales un mecanismo financiero que permita hacer mas eficiente el uso de
las escasas divisas y utilizar esas fuentes de importacion, para el financiamiento de la

produccion nacional de alimentos, hasta donde resulte posible.

Ademas se decidié definir los productos que pueden ser sustituidos de la actual
nomenclatura de importacion de alimentos y materias primas; las cantidades y
financiamientos requeridos para un programa de mediano plazo, que tenga en cuenta el
incremento de los costos de los insumos productivos, priorizando la produccién de
maiz, frijol, arroz y leche y evaluar fuentes externas de financiamiento: crediticios,
comerciales, gubernamentales y de inversion extranjera para la transformacion de la
agricultura 'y sus procesos de innovacion, en especial la introduccion de las

tecnologias habilitantes y la cobertura de riesgos.

Asi también, acelerar el desarrollo de la Banca de Fomento y Desarrollo
Agropecuario y crear nuevos productos bancarios, lo que incluye flexibilizar las

garantias que se requieren actualmente para la solicitud de créditos bancarios al sector

32



“Cobertura legal de las 63 medidas para el fomento de la produccion de m

alimentos en Cuba”

agropecuario y las condiciones de estos créditos (tasas de interés, periodos de gracia y
plazos para su amortizacion); incrementar el monto limite establecido para la solicitud
de crédito para capital de trabajo por las cooperativas y productores agropecuarios; en el
disefio de los servicios de seguro, incrementar el alcance de los mismos sobre la base
del reconocimiento de los riesgos reales de cada produccion, en las condiciones donde
estas se realizan y aplicar un tratamiento financiero a un grupo de cooperativas que
reflejan pérdidas en la actualidad y tienen posibilidades de continuar en operaciones y
hacer un plan de restructuracion de la deuda para revisar la situacion financiera de las

empresas, sin esperar a su recuperacion.

Respecto a las cooperativas y productores agropecuarios se dispuso diversificar
las oportunidades de capitalizacion de estos en funcion del desarrollo de inversiones y la
adquisicién de insumos agropecuarios fundamentales, asi como su rentabilidad en las
actuales condiciones, lo que se materializa en exonerar a los productores agropecuarios
por un periodo no menor de dos afios, del pago de impuestos sobre los ingresos
personales y la ociosidad de la tierra; evaluar nuevamente las tarifas de electricidad,
combustible y agua (en funcion de los sistemas de abasto) para las producciones
agropecuarias y agroindustriales y evaluar una disminucion de los precios de los
insumos fundamentales para las producciones agropecuarias, sobre la base de la
revision de las fichas de costos, los margenes comerciales que aplican las

comercializadoras y la eliminacion de intermediarios innecesarios.

Implica ademas que las representaciones territoriales de CIMEX y TRD firmen

contratos con empresas estatales, cooperativas y productores, en funcion de la
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comercializacion de productos agropecuarios en las tiendas que operan en MLC y
disefiar un mecanismo de asignacion descentralizada de divisas provenientes de las
ventas de productos agropecuarios de empresas estatales, cooperativas y productores al
turismo, garantizando que al menos retorne la capacidad de liquidez que respalde los

costos de los insumos productivos y el equipamiento en divisas.

También autorizar a los productores agropecuarios, que cumplan los requisitos
de calidad e inocuidad de los alimentos, a que comercialicen de forma directa carne de
ganado menor en la red minorista en CUP y MLC; autorizar que aquellas cooperativas
que dispongan de capacidad financiera, puedan otorgar financiamiento a los
productores agropecuarios y a otras cooperativas del sector y priorizar la asignacién de
fondos de la contribucidn territorial para el desarrollo local, para aquellos proyectos que
fomenten producciones agropecuarias y contribuyan al fortalecimiento de los

asentamientos rurales y las comunidades agropecuarias.

Dentro de ello ademas esta valorar que en una primera etapa (2021-2022), la
asignacion de este tipo de fondos en régimen de fideicomiso, se pueda otorgar a
aquellas cooperativas y productores agropecuarios con una situacion financiera
compleja o que realicen producciones de interés estratégico para el pais y los territorios,
en condiciones que no les generen gastos financieros (no pago del principal, de
comisiones ni de tasas de interés). Los gastos en que incurran los bancos por la
administracion de estos fondos, seran asumidos por la propia contribucion territorial
para el desarrollo local del Consejo de la Administracion Municipal y el Gobierno

Provincial, segun corresponda.
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Unido a lo anterior se definid priorizar las inversiones en los programas
productivos con mayor impacto en la sustitucion de importaciones y las exportaciones;
hacer un andlisis de las inversiones realizadas en los diferentes programas y su
explotacion, en correspondencia con las capacidades que se previeron en los
estudios de factibilidad (ejemplo: las plantas para beneficio de granos construidas
recientemente que se explotan a menos del 30%) y crear oportunidades para que
inversores extranjeros y firmas extranjeras radicadas en el pais, puedan vender
directamente insumos que demandan los agricultores con las debidas regulaciones
fiscales y monetarias, valorando la posibilidad de la consignacion de productos, asi
como la comercializacion de alimentos y como garantia de esto Gltimo, fomentar la
creacion de pequefias y medianas organizaciones empresariales estatales y no estatales,
con capital nacional y/o extranjero para la produccion y comercializacién de productos e

iNSUMOoSs agropecuarios.

Por otra parte, resultd prioridad consolidar la produccion de alimentos a nivel
local, incluyendo la Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar y los médulos pecuarios,
que aseguren el autoabastecimiento municipal hasta los consejos populares, unidades
productoras y productores, priorizando la produccion de hortalizas, viandas, frutas y
plantas medicinales, ganado menor y acuicultura, apoyada principalmente en los
recursos endogenos. Potenciar el desarrollo de la minindustria para la elaboracion de
productos con este destino y recuperar la produccion estatal en los 26 integrales
porcinos, asegurando su base alimentaria a partir de subproductos de la industria
azucarera, yuca, plantas proteicas, palmiche y la recogida sancocho, garantizando su
encadenamiento con la industria carnica y estableciendo para los productores
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individuales una base alimentaria similar a la planteada para la empresa estatal, donde

predominen las fuentes nacionales.

Especial atencion se prestd a potenciar en las empresas avicolas la produccion
de carne y huevo, definiendo la carne de pollo mediante tres variantes: ceba propia,
ceba mediante proyectos de inversion extranjera y ceba mediante convenios con
productores individuales; los huevos, mejorando y modernizando la infraestructura y
tecnologias a partir del encadenamiento con la industria nacional; las gallinas
semirusticas para la venta a la poblacion; crear la base alimentaria para las empresas
agricolas estatales apoyandose en la inversion extranjera y la introduccién de nuevas
tecnologias; realizar un estudio en cada provincia y municipio de las areas para la
produccion de maiz y especializar empresas agricolas en la produccion de maiz y soya
que demanda la produccion de pienso agricola apoyandose en la inversion extranjera'y

nuevas tecnologias.

También dentro de las medidas de caréacter inmediato se encuentra la de
implementar las 28 medidas previstas para la recuperacion de la ganaderia bovina,
concebidas en la Estrategia Econdmica y Social, requiriendo para ello participar de los
beneficios econdmicos que genera la cadena de valor de los productos carnicos y lacteos
cuya redistribucion de los ingresos generados, llegue hasta el productor, segun

corresponda.

Unido a ello, esta autorizar la comercializacion de carne bovina y el
autoconsumo a los productores, después de cumplir el compromiso con el Encargo

Estatal y siempre que garanticen que no haya decrecimiento de la masa ganadera; la
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venta de leche y sus derivados a partir del cumplimiento del plan de entrega e
indicadores establecidos por la ganaderia y del plan de entrega contratada y desarrollar
la empresa de ganado menor sobre la base de crear centros de especies de ganado
menor, de ellos genéticos y multiplicadores, para el programa de 5 kg de proteina
animal y comercializar en la red minorista en divisas carne de ganado menor, cuya
redistribucion de los ingresos generados con capacidad de liquidez, Ilegue hasta el

productor.

Entre las medidas ademas la de potenciar un programa integral de
medicamentos, vacunas, medios diagnosticos, instrumental y bioproductos que
sustenten la produccién agropecuaria, para ello se establecid crear una red de
farmacias veterinarias administradas por las empresas integradas a Labiofam, para
agilizar el acceso de estos productos a los actores econémicos, asi como un mecanismo

que favorezca el acceso a los bioproductos por parte de los productores.

Se definio desarrollar en las empresas estatales, cooperativas y productores
agropecuarios, el disefio y gestiéon de productos de turismo de naturaleza y rural, en
areas agropecuarias y forestales, bajo modalidad de proyectos de desarrollo local que se
autofinancien, aporten a los presupuestos locales, contribuyan a la conservacion del

medioambiente y al incremento y diversificacion de producciones agropecuarias.

También evaluar, en el reordenamiento del sistema cooperativo, la
organizacion, funcionamiento y modelo de gestion de la cooperativa, que aseguren su
adecuado funcionamiento con autonomia, lo que contiene perfeccionar las normas que

regulen la actividad contable y financiera de las cooperativas agropecuarias;
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modificar la politica actual sobre la asesoria juridica a las cooperativas, permitiendo que
tengan la posibilidad de contar con asesores juridicos propios segun sus necesidades, lo
cual las situaria en igualdad de condiciones que la empresa estatal; autorizar que los
productores puedan contratar insumos agropecuarios y maquinaria agricola de forma
directa con los diferentes suministradores; ratificar y fomentar de inmediato que los
productores agropecuarios y cooperativas de forma independiente o conjunta, después
de cumplir sus compromisos, arrienden establecimientos para la venta minorista de sus
producciones y las de terceros y establecer que la informacion estadistica, contable y
financiera de las cooperativas agropecuarias se rinda a través de la ONEI que es el
organismo especializado en el pais para estas funciones, el que debe crear el registro de
las CCS, CPA y UBPC, asi como de los usufructuarios y privados no asociados a

ninguna forma productiva.

Sobre el proceso de contratacion de las empresas con la base productiva
(empresas estatales, cooperativas agropecuarias y productores individuales), se
dispuso establecer, en las CCS, otras cooperativas y UEB que tienen usufructuarios
vinculados, un contrato de siembra, produccién y venta con cada productor y reconocer
en el Plan Anual de la Economia, al sector cooperativo agropecuario como un actor
econdémico con similares posibilidades de acceso a los recursos que el sistema

empresarial estatal, para la produccion y las inversiones.

Disefiar un sistema de formacion de cuadros que permita la creacion de las
competencias y habilidades requeridas, para el desempefio de sus funciones a los

diferentes niveles, que requiere evaluar la competencia de los cuadros que actualmente
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se desempefian en el sector agropecuario con el fin de determinar paulatinamente
su permanencia o0 no en los cargos; establecer cursos de preparacion especifica de
acuerdo a las necesidades, priorizando los productores agropecuarios y seleccionar
jévenes con potencialidades dentro del universo productivo y las universidades e

intencionar su formacién integral para ocupar cargos de direccion en el futuro.

De igual modo, se propuso perfeccionar el sistema de superacién continuo y
post graduada de profesionales, incluyendo la formacion de ciclo corto para técnicos,
fortaleciendo los vinculos del sistema productivo y empresarial de la agricultura con los
centros de investigacion, politécnicos y universidades, que contribuya a disminuir el
déficit de fuerza técnica calificada y a una mayor estabilidad laboral e implementar de
conjunto MES — MINAG — CITMA, un programa de capacitacion in situ y asesoria a
los productores y técnicos, de conjunto con las empresas, sobre técnicas agroecoldgicas
y otros resultados de la ciencia a introducir, para garantizar el incremento y
diversificacion de producciones agropecuarias, sobre la base de limitaciones en la

disponibilidad de insumos agropecuarios y maquinarias de importacion.

Redisefar la actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el sector a todos
los niveles, fortaleciendo la integracion con universidades, centros de investigacion y el

sistema de extensionismo agrario.

Constituyo al definirse las medidas, de vital importancia la de priorizar por las
estructuras de gobierno, la atencion a los asentamientos rurales y las comunidades
agropecuarias, a partir del levantamiento realizado y de los planteamientos de las

rendiciones de cuenta, incluye la construccién y mantenimiento de viviendas; la
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reparacion de los viales; el programa mular; abasto y calidad del agua; electrificacion;
reparacion de paneles solares y grupos electrégenos; obras vinculadas a la salud y la
educacion; el desarrollo social, la recreacion en las comunidades rurales, y la situacion
delictiva de forma que, permita detener la migracion de la poblacion rural y estabilizar
la fuerza laboral, priorizando las zonas montafiosas del Plan Turquino; la prioridad por
la base productiva agropecuaria y las Delegaciones Municipales de la Agricultura el
disefio y gestion de proyectos de desarrollo local que contribuyan al fortalecimiento de
comunidades agropecuarias y la aplicacién de incentivos fiscales a las cooperativas

y productores agropecuarios que implementan programas de responsabilidad social.

Por Gltimo, se precisé implementar las medidas identificadas para los
Organismos de la Administracion Central del Estado, que facilitan o tributan a la
transformacion productiva del sector agroalimentario, mediante el abordaje
intersectorial de las problematicas agropecuarias y rurales y el fortalecimiento de las
relaciones de comunicacién y acompafiamiento del Banco y la ESEN con la base

productiva agropecuaria.

2.1.1 Cobertura legal de las medidas inmediatas

De estas 30 medidas que fueron declaradas de inmediato cumplimiento,
solamente 15 de ellas cuentan con un respaldo normativo; de las cuales 2 son Leyes
siendo estas la Ley 148 de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, publicada en la Gaceta Oficial No. 77 Ordinaria de 28 de julio de 2022, que
establece priorizar las inversiones en los programas productivos con mayor impacto en

la sustitucion de importaciones y las exportaciones; y la Ley 161 del Fomento y

40



“Cobertura legal de las 63 medidas para el fomento de la produccion de m

alimentos en Cuba”

Desarrollo de la Ganaderia que se encuentra en la Gaceta Oficial No. 58 Ordinaria de 26

de junio de 2023.

Esta ultima regula en su articulado que se debe potenciar en las empresas
avicolas la produccion de carne y huevo, mejorando y modernizando la infraestructura
y tecnologias a partir del encadenamiento con la industria nacional, asi como la
creacion de la base alimentaria para las empresas agricolas estatales apoyandose en la
inversion extranjera y la introduccion de nuevas tecnologias; en esta Ley de igual forma
se establecen de manera general las medidas previstas para la recuperacion de la

ganaderia bovina, concebidas en la Estrategia Econémica y Social.

Otra de las medidas que esté bajo el amparo de esta Ley y que es
complementada por la Resolucion 139 de 2021 del Ministerio de la Agricultura, referida
al procedimiento para el sacrificio de ganado por los productores, es la autorizacién para
comercializar en la red minorista en divisas, carne de ganado menor, cuya redistribucion
de los ingresos generados con capacidad de liquidez, llegue hasta el productor; y de
igual forma la aplicacion de incentivos fiscales a las cooperativas y productores

agropecuarios.

Dentro de este grupo de medidas fueron identificados también 2 Decretos Leyes,
el primero de ellos el Decreto Ley 34 “Del Sistema Empresarial Estatal Cubano” que
regula los principios de organizacion y funcionamiento de las empresas estatales, las
empresas filiales y las organizaciones superiores de direccion empresarial, divulgado en

la Gaceta Oficial No. 51 Ordinaria de 7 de mayo de 2021 en el cual se establece el
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nuevo modelo de gestion agricola estatal y empresarial a nivel municipal, provincial y

nacional, y se reglamenta la descentralizacion de competencias.

El segundo de estos decretos es el Decreto Ley 76 “de las Cooperativas
Agropecuarias” promulgado en la Gaceta Oficial No. 73 Extraordinaria de 25 de
octubre de 2023, el cual establece que la informacion estadistica, contable y financiera
de las cooperativas agropecuarias se rinda a través de la ONEI que es el organismo
especializado en el pais para estas funciones; también redisefia la actividad de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el sector a todos los niveles, fortaleciendo la integracion
con universidades, centros de investigacion y el sistema de extensionismo agrario; asi
como la aplicacién de incentivos fiscales a las cooperativas y productores

agropecuarios.

De igual forma es el Decreto 35 “De la Comercializacion de Productos
Agropecuarios”, publicado en la Gaceta Oficial No. 49 Ordinaria de 4 de mayo de 2021,
el que regula medidas como: la exoneracion a productores agropecuarios por un periodo
no menor de dos afos, del pago de impuestos sobre los ingresos personales y la
ociosidad de la tierra que se encuentra amparada también en el texto la Resolucion 171
de 2021, del Ministerio de Finanzas y Precios, la que establece del pago del Impuesto
sobre los Ingresos Personales a los productores agropecuarios individuales y que se

encuentra publicada en la Gaceta Oficial No. 43 Extraordinaria de 14 de mayo de 2021.

Tambien con este Decreto se consolida la produccion de alimentos a nivel local,
incluyendo la Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar y los modulos pecuarios, que

aseguren el autoabastecimiento municipal hasta los consejos populares, unidades
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productoras y productores, y se potencia el desarrollo de la minindustria para la

elaboracion de productos con este destino.

De igual forma, en el propio Decreto se ratifica y fomenta que los productores
agropecuarios y cooperativas de forma independiente o conjunta, después de cumplir
sus compromisos, arrienden establecimientos para la venta minorista de sus
producciones; y a su vez establece que el proceso de contratacion de las empresas se
realiza con la base productiva, complementado esto con la Resolucion 599 de 2021,
del Ministerio de la Agricultura, publicada en la Gaceta Oficial No. 115 Ordinaria de 15
de octubre de 2021, la cual aprueba las regulaciones especificas en los contrato de
vinculacion de productores individuales con Empresas Estatales y Cooperativas

Agropecuarias.

En cuanto a las Resoluciones Ministeriales fueron identificadas 15 de ellas, que
regulan varias de las medidas implementadas, existiendo medidas que se encuentran
reguladas en méas de una Resolucion Ministerial y en otros casos, también se definieron

resoluciones cuyo contenido complementa alguna Ley, Decreto Ley o Decreto.

Dentro de este compendio de resoluciones se encuentra la Resolucion 173 de
2021, del Banco Central de Cuba, divulgada en la Gaceta Oficial No. 76 Ordinaria de 8
de julio de 2021, referente al otorgamiento de creditos al sector agropecuario donde se
flexibiliza las garantias que se requieren actualmente para la solicitud de créditos

bancarios al sector agropecuario y las condiciones de estos créditos.
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En cuanto a la evaluacion de las tarifas de electricidad, combustible y agua para
las producciones agropecuarias y agroindustriales, es la Resolucion 66 de 2021, del
Ministerio de Finanzas y Precios, la que aprueba el sistema para la formacion de las
tarifas eléctrica en pesos cubanos, para el cobro del servicio eléctrico, la que fue
divulgada en la Gaceta Oficial No. 26 Extraordinaria de 13 de abril de 2021; y la
Resolucion 83 del propio afio, que aprueba las tarifas maximas para el cobro de los
servicios de provision de agua que prestan las empresas de aprovechamiento hidraulico
para las producciones agropecuarias, esta publicada en la Gaceta Oficial No. 29

Extraordinaria de 14 de abril de 2021.

Otra de las medidas dispuestas consiste disefiar un mecanismo de asignacion
descentralizada de divisas provenientes de las ventas de productos agropecuarios de
empresas estatales, cooperativas y productores al turismo, garantizando que al menos
retorne la capacidad de liquidez que respalde los costos de los insumos productivos y el
equipamiento en divisas, y para ello en la Resolucién 73 de 2022, del Ministerio de la
Agricultura, se establece que las empresas cooperativas agropecuarias, propietarias y
usufructuarias de tierras y otros productores agropecuarios pueden vender directamente
sus producciones al turismo, la misma fue promulgada en la Gaceta Oficial No. 34

Ordinaria de 30 de marzo de 2022.

Para la autorizacion a los productores agropecuarios que cumplan los requisitos
de calidad e inocuidad de los alimentos, a que comercialicen de forma directa carne de
ganado menor en la red minorista en CUP y MLC y el autoconsumo de la misma a los

productores, después de cumplir el compromiso con el Encargo Estatal siempre que
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garanticen que no haya decrecimiento de la masa ganadera, se emitid la Resolucién 139
de 2021, del Ministerio de la Agricultura, publicada en la Gaceta Oficial No. 49
Ordinaria de 4 de mayo de 2021, la que establece el procedimiento para el sacrificio,
consumo y comercializacion de las carnes de ganado bovino por los productores

agropecuarios.

Al igual que en la medida anterior, se autorizo la venta de leche y sus derivados
a partir del cumplimiento del plan de entrega e indicadores establecidos por la ganaderia
y del plan de entrega contratada; regulado esto en la Resolucion 140 de 2021, del
Ministerio de la Agricultura, dispuesta en la Gaceta Oficial No. 49 Ordinaria de 4 de
mayo de 2021, donde se establece el procedimiento para la comercializacién de la leche

fresca de vaca, bufala, cabra y sus derivados por calidades.

Aunque la mayor parte de estas normas juridicas fueron promulgadas luego de
la aprobacidn de estas medidas, con anterioridad a ello existian algunas normas ya
aprobadas, que sirvieron de complemento para lograr la implementacion de algunas de
las medidas, ejemplo de ello es la medida relacionada con desarrollar en las empresas
estatales, cooperativas y productores agropecuarios, el disefio y gestion de productos de
turismo de naturaleza y rural, en areas agropecuarias y forestales, bajo modalidad de
proyectos de desarrollo local que se autofinancien, aporten a los presupuestos locales,
contribuyan a la conservacion del medioambiente y al incremento y diversificacion de
producciones agropecuarias, la que se complementa con la Resolucion 50 de 2014, del
Ministerio del Turismo, divulgada en la Gaceta Oficial No. 19 Ordinaria de 8 de mayo

de 2014 y que regula lo referido anteriormente, estableciendo los principios y
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procedimientos para la aprobacion de los productos turisticos de naturaleza, de

aventuras y rural.

Con el objetivo de lograr la disminucion de los precios de los insumos
fundamentales para las producciones agropecuarias, sobre la base de la revision de las
fichas de costos, los margenes comerciales que aplican las comercializadoras y la
eliminacién de intermediarios innecesarios, fueron emitidas la Resolucion 84, que luego
fue modificada por la Resolucion 263 y la Resolucion 320; todas del afio 2021, y
emitidas por el Ministerio de Finanzas y Precios, las que fueron divulgadas en las
Gacetas Oficiales No. 29 Extraordinaria de 14 de abril de 2021, Gaceta Oficial No. 61
Extraordinaria de 6 de octubre de 2022, y Gaceta Oficial No. 68 Extraordinaria de 30 de
julio de 2021 respectivamente; de manera general todas estas resoluciones regulan los
precios minoristas y mayoristas de acopio, asi como el valor de los productos de interés

para la nacion

Y por altimo, con la Resolucion 112 de 2021, del Ministerio del Comercio
Interior, promulgada en la Gaceta Oficial No. 107 Ordinaria de 27 de septiembre de
2021, se establece el reglamento para las actividades comerciales en el mercado interno,
rectoradas por el ministerio del comercio interior y se autoriza que los productores
puedan contratar insumos agropecuarios y maquinaria agricola de forma directa con los

diferentes suministradores.
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2.2. Medidas de caracter mediato

Se disefiaron 33 medidas de caracter mediato, las que se enmarcan en disefiar
flujos financieros: de fomento a largo plazo y bajos costos financieros, que no
necesariamente dependan del presupuesto que se adapten a las caracteristicas de las
producciones y de corto plazo para resolver las situaciones inmediatas; adaptar y
desarrollar &reas agricolas que respalden las inversiones del Programa del Desarrollo del
Turismo y utilizar un nuevo modelo de negocio para el sector agricola estatal que
permita la inversién extranjera con mayor facilidad y agilidad. Aplicar experiencia

similar a la “Agricultura por Contrato”.

Dentro de ellas también, disefiar esquemas innovadores que combinen
mecanismos complementarios de financiamiento, como los fondos de cooperacién
internacional, con la inversion extranjera para el desarrollo de proyectos estratégicos;
promover la asociacion entre consultoras cubana especializadas y reconocidas
consultoras extranjeras, de ser necesario, que permitan la realizacion de estudios
econdmicos para la presentaciéon de propuestas de negocios con capital extranjero y
evaluar la participacion directa en negocios con capital extranjero de las cooperativas
agropecuarias que cuenten con las condiciones requeridas e incorporarlas en la Cartera

de Oportunidades del pais.

Se unen a las anteriores, las de conformar polos productivos agropecuarios y
forestales para incrementar la produccion de productos basicos, bajo la gestion
estatal, para lo cual se requiere el buldoceo y preparacion de nuevas areas de tierras,

inversiones, la adquisicion de insumos y otros recursos necesarios y como garantia de
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ella asegurar la recuperacion de 28 mil hectéareas para su incorporacion a la produccion

agricola y potenciar la produccion de maiz y frijoles y otros granos.

También crear polos productivos agroindustriales madereros y sus aserraderos
con destino a la exportacion y el balance nacional, para lo cual resulta necesario
especializar empresas productoras de madera en encadenamiento con las industrias del
mueble y deportiva, destinar empresas a la produccion de resinas de pino y derivados
para la exportacion a partir de la inversion extranjeras u otras fuentes de
financiamiento y desarrollar la industria del aprovechamiento quimico de la biomasa
forestal, con enfoque a la exportacién y el encadenamiento productivo con las industrias
ligera, farmacéutica y biotecnoldgica, para sustituirle importaciones y diversificar

producciones nacionales competitivas y de alto valor agregado.

De caracter mediato ademas resultd, potenciar el programa cafetalero en el Plan
Turquino y desarrollar polos productivos cafetaleros en el llano, asociados a las
empresas procesadoras y otros polos, lo que implica constituir una nueva empresa en
Pinar del Rio para atender el desarrollo del café (incluye café en el llano) y su beneficio
y desarrollar inversiones con fuentes de financiamiento propias encadenadas con la
industria nacional para instalar despulpadoras ecoldgicas, plantas de beneficio seco y

modernizar las procesadoras.

Potenciar la ejecucion del programa de desarrollo tabacalero para alcanzar las
metas previstas dirigidas a especializar unidades empresariales de base para la seleccion
de la capa para el tabaco torcido de exportacion, fomentando las inversiones en la cura

controlada artificialmente, transformar la actividad de comercializacion, conservacion
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del tabaco en rama, torcido y cigarros, disminuyendo el flujo operacional y comercial
con las empresas productoras y en Pinar del Rio incrementar las capacidades de

almacenamiento de tabaco en rama.

Dentro de las medidas de cardcter mediato esta ademas diversificar la oferta de
iNsSUMOS, servicios y equipamientos a empresas, cooperativas y productores, con un
enfoque de gestion de cadenas de suministros agroindustriales, para contribuir a
maximizar la produccién de alimentos de conjunto con la disminucion de las pérdidas
en cada etapa y definir en correspondencia con el disefio agropecuario del
municipio, las industrias de procesamiento de frutas y vegetales a traspasar al sistema
empresarial agropecuario, en coordinacioén con el Sistema de la Industria Alimentaria y

los Gobernadores e Intendentes correspondientes.

Ademas, establecer los procedimientos sobre la vinculacion de los trabajadores,
usufructuarios y campesinos, con la empresa estatal para uso en labores directas a la
produccion, de instalaciones ociosas o deficientemente explotadas, vaquerias, equipos
y sistemas de riego, garantizando los compromisos de entrega en los contratos y revisar
en el contexto actual, como van a ser las relaciones laborales en el sector agropecuario,
incluidos los trabajadores eventuales. Estudiar y validar las vias y procedimientos

usados por los productores para resolver la fuerza de trabajo.

Resulta también de mediato cumplimiento el incorporar los principios de la
economia circular a traves del fomento de capacidades y uso de fuentes renovables de
energia en los sistemas productivos y las comunidades rurales y el manejo y tratamiento

de residuales para la proteccion del medioambiente y la produccion de energia, asi como
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reordenar el sistema cooperativo incluyendo la extincion o fusion de las cooperativas
que no tengan posibilidades de recuperacion econdémica y productiva, pasando las
tierras al fondo estatal, siempre que sea posible, como via para el fortalecimiento de las

empresas.

De igual modo establecer en las normas legales, que las personas que adquieran
tierras o soliciten su ampliacién, tengan derecho a vincularse a la cooperativa, UEB o
empresa que consideren, cumpliendo el principio de territorialidad, favoreciendo la
vinculacion con la empresa estatal; facultar al CAM para constituir, extinguir o fusionar
cooperativas, con apego al principio de voluntariedad y a propuesta del Delegado
Municipal de la Agricultura; redimensionar la composicion de las cooperativas en
funcion de la racionalidad de la gestidn de sus procesos, evaluando su incorporacion a
Unidades Basicas de las Empresas Estatales 0 a otras formas de produccion y establecer
para las cooperativas y productores, precios de compra iguales al de las empresas para
los insumos productivos y equipamiento, para las inversiones y el mantenimiento

constructivo, de modo que estas operen en similares condiciones.

Otras medidas lo constituyen las de disefiar un sistema de comunicacion y de
educacion cooperativa que contribuya al fomento de los valores y principios del
cooperativismo en la sociedad cubana, a traves de los medios de comunicacion y los
centros de educacion a todos los niveles de ensefianza; depurar con los tenentes de
tierras, caso a caso, el uso que le han dado y le dan a los cientos de miles de hectareas
que se han entregado en los ultimos doce afios. Comprobar el cumplimiento de la

legalidad y las normas de tenencia, fundamentalmente en las personas naturales,
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adoptando las decisiones que correspondan en las que no se explotan bien y promover el
disefio de proyectos de desarrollo local entre productores y cooperativas agropecuarias
para la gestion conjunta de actividades productivas que incrementen el valor agregado
de las producciones primarias a partir de su beneficio e industrializacion, asi como la

prestacion de servicios técnicos y de comercializacion a la base productiva.

Unidas a las anteriores estan las de constituir un 6rgano o institucion para la
atencion del Sistema Cooperativo, en lo que corresponda, liberando al Ministerio de la
Agricultura de esta actividad. Estudiar la experiencia internacional sobre esta estructura,
asi como la propuesta elaborada de forma conjunta por el Centro de Estudios de
Direccién, Desarrollo Local, Turismo y Cooperativismo de la Universidad de Pinar del
Rio y la Asociacion Nacional de Economistas y Contadores de Cuba; evaluar la
participacion directa en negocios con capital extranjero de las cooperativas
agropecuarias que cuenten con las condiciones requeridas e incorporarlas en la Cartera
de Oportunidades del pais asi como la creacion de cooperativas de grados superiores en
el Sector Agropecuario para la prestacion de servicios a cooperativas primarias, segun el

Lineamiento 152.

Por otra parte, se dispuso incrementar y fortalecer las unidades docentes para la
formacion de profesionales universitarios; impulsar la formacion y recalificacion de los
obreros a través del sistema de capacitacion y fortalecimiento de las aulas anexas; crear
grupos de expertos, académicos y productores agropecuarios por cada uno de los
programas de desarrollo, transformaciones que se propongan y proyectos

internacionales, en funcion de fortalecer la gestion del sector basada en la ciencia y la
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innovacion y vincular las entidades de ciencia y las universidades a las cadenas
productivas y de valor para impulsar la innovacion y el extensionismo agropecuario,
participando en la formacion de precios de los bienes, servicios y tecnologias resultantes

de la actividad cientifica.

Asi también lograr la optimizacion y la eficiencia en los procesos agro
productivos mediante el uso de la agricultura de precision en cultivos seleccionados,
dentro de las posibilidades existentes; acelerar la informatizacion de los procesos en el
Sector, para ello dar prioridad a los registros publicos y el comercio electrénico,
gestionar soluciones alternativas para la conectividad de las cooperativas
agropecuarias e incrementar la venta de medios de cobmputo en las tiendas en MLC del
Sector y aprobar la Politica sobre la Posesiéon y Uso de la Tierra, con la adecuacién de

las normas al escenario actual.

2.2.1 Cobertura Legal de las medidas de caracter mediato

Al estudiar estas 33 medidas de caracter mediato se logré identificar que
solamente 10 de ellas cuentan con una norma legal que las respalde; determinandose de
ellas 1 Ley, 2 Decretos Leyes, 3 Resoluciones y 1 Acuerdo que complementa la Ley

antes mencionada.

Es asi que la Ley 118 “Sobre la Inversion Extrajera”, emitida en la Gaceta
Oficial No. 20 Extraordinaria de 16 de abril de 2014, dispone la necesidad de evaluar la
participacion directa en negocios con capital extranjero de las cooperativas

agropecuarias que cuenten con las condiciones requeridas e incorporarlas en la Cartera
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de Oportunidades del pais, complementado por el Acuerdo 9446 de 2022, del Consejo
de Ministros, promulgado en la Gaceta Oficial No. 121 Ordinaria de 2 de diciembre de
2022, sobre la aprobacion de las oportunidades de inversion extranjera a promocionar

que se publican en la Cartera de Oportunidades de Inversion Extranjera.

Esta Ley aunque es anterior a la adopcion de las medidas, su texto se ajusta a los
objetivos perseguidos con la promulgacion de las mismas y permitela implementacién

de la misma.

Al igual que en las medidas de inmediato cumplimiento, el Decreto Ley 76 de
2023 “De las Cooperativas Agropecuarias”, desempefia un papel fundamental, pues en
él se encuentran previstas varias d las medidas, entre ellas las de reordenar el sistema
cooperativo, incluyendo la extincién o fusion de las cooperativas que no tengan
posibilidades de recuperacién econdmica y productiva, pasando las tierras al fondo
estatal, siempre que sea posible, como via para el fortalecimiento de las empresas;
facultar al CAM para constituir, extinguir o fusionar cooperativas, con apego al

principio de voluntariedad y a propuesta del Delegado Municipal de la Agricultura.

También forma parte de este Decreto Ley la creacion de cooperativas de grados
superiores en el Sector Agropecuario para la prestacion de servicios a cooperativas
primarias, segun el Lineamiento 152; y de igual forma vincular las entidades de ciencia
y las universidades a las cadenas productivas y de valor para impulsar la innovacion y
el extensionismo agropecuario, participando en la formacion de precios de los bienes,

servicios y tecnologias resultantes de la actividad cientifica.
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Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo, con anterioridad a la
aprobacién de las medidas, se habia promulgado el Decreto Ley 358 de 2018,
publicado en la Gaceta Oficial No. 39 Extraordinaria de 7 de agosto de 2018, con el cual
se logra establecer que las personas que adquieran tierras o soliciten su ampliacion,
tengan derecho a vincularse a la cooperativa, UEB o empresa que consideren,
cumpliendo el principio de territorialidad, favoreciendo la vinculacion con la empresa
estatal; complementado por la Resolucion 599 de 2021, del Ministerio de la Agricultura,
publicada en la Gaceta Oficial No. 115 Ordinaria de 15 de octubre de 2021, la cual
aprueba las regulaciones especificas en los contrato de vinculacion de productores

individuales con Empresas Estatales y Cooperativas Agropecuarias.

En cuanto a las Resoluciones emitidas, se encuentra la Resolucién 384 de 2021,
del Ministerio de la Agricultura, que aprueba el reglamento sobre la creacién y el
funcionamiento de los polos productivos, y fue promulgada en la Gaceta Oficial No. 99
Ordinaria de 3 de septiembre de 2021, cuyo contenido regula juridicamente la
conformacién de polos productivos agropecuarios y forestales para incrementar la
produccion de productos basicos bajo la gestion estatal; también agroindustriales

madereros y sus aserraderos con destino a la exportacion y el balance nacional.

Como parte de estas medidas también se dispuso establecer los procedimientos
sobre la vinculacion de los trabajadores, usufructuarios y campesinos, con la empresa
estatal para uso en labores directas a la produccion, de instalaciones ociosas o
deficientemente explotadas, vaquerias, equipos y sistemas de riego, garantizando los

compromisos de entrega en los contratos, lo que encuentra su regulacion en la
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Resolucion 599 de 2021, del Ministerio de la Agricultura, publicada en la Gaceta
Oficial No. 115 Ordinaria de 15 de octubre de 2021, la cual aprueba las regulaciones
especificas en los contratos de vinculacion de productores individuales con Empresas

Estatales y Cooperativas Agropecuarias.

Ademas se determing revisar en el contexto actual, como van a ser las relaciones
laborales en el sector agropecuario, incluidos los trabajadores eventuales, estudiar y
validar las vias y procedimientos usados por los productores para resolver la fuerza de
trabajo, esto encuentra su amparo legal en la Resolucién 80 de 2021, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, publicada en la Gaceta Oficial No. 115 Ordinaria de 15 de
octubre de 2021, donde se reconoce la figura del Gestor de Fuerza de Trabajo
Agropecuaria, asi como autorizar a los poseedores legales de tierra y otros productores

agropecuarios a actuar como empleadores.

En resumen, se adoptaron 63 medidas, de ellas 30 de aplicacién inmediata, de
las cuales 15 poseen una cobertura legal y 33 de aplicacion mediata, en las que
solamente 10 de ellas estan amparadas por una norma legal. Las mismas se encuentran
publicadas en 20 Gacetas, que contienen en su conjunto 25 normas legales, de ellas 3
son Leyes, 3 Decretos Leyes, 1 Decreto, 1 Acuerdo y 17 Resoluciones Ministeriales, de
estas Ultimas 7 fueron emitidas por el Ministerio de la Agricultura, 6 por el de Finanzas
y Precios, 1 por el de Trabajo, 1 por el de Turismo, 1 por el de Comercio Interiory 1

por el Banco Central De Cuba.
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Conclusiones.
Primera: Las 63 medidas impactan en sectores claves para el desarrollo del
sector agricola, de ellas 2 estan destinadas a la estructura del sector, 9 al
financiamiento, 8 a la inversidn e inversion extranjera, 18 a programas
productivos, 15 al Sistema Cooperativo Agropecuario, 4 a los Cuadros y
Completamiento y Formacion de Recursos Humanos, 5 a la ciencia e

innovacion, y 1 al fortalecimiento de las comunidades agropecuarias.

Segunda: A pesar del impacto logrado con la conformacidn de este paquete de
63 medidas para el desarrollo de la agricultura en Cuba, la dispersion juridica de
la cobertura legal de las mismas atentan contra su eficaz aplicacion, y aunque se
han emitido normas legales que aseguran su cumplimiento, se identificaron 25
medidas que cuentan con un respaldo normativo, mientras que en 38 no se

determing la existencia de base legal alguna.

Tercera: Aunque se identificaron normas legales que aseguran la
implementacién de 25 de estas medidas, se dificulta para los operarios la
efectiva aplicacion de las mismas, debido a la gran dispersion legislativa
existentes, pues se encuentran promulgadas en 20 Gacetas 25 normas legales, de
ellas 3 son Leyes, 3 Decretos Leyes, 1 Decreto, 1 Acuerdo y 17 Resoluciones
Ministeriales, de estas ultimas 7 fueron emitidas por el Ministerio de la
Agricultura, 6 por el de Finanzas y Precios, 1 por el de Trabajo, 1 por el de

Turismo, 1 por el de Comercio Interior y 1 por el Banco Central De Cuba.
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Recomendaciones.

Primera: La conformacién y aprobacion de una Ley de Fomento a la
Produccién Agropecuaria, que establezca incentivos fiscales, de capitalizacion,
tributarios, de distribucion y comercializacion, y de aprovisionamiento financiero y

material para el desarrollo de la produccion agricola.

Segunda: Utilizar la presente investigacién como material bibliogréfico de
manera que la poblacion y en especial los servidores publicos involucrados en la
implementacion de las 63 medidas para el fomento de la produccién de alimentos en el
pais, conozcan el estado actual de la base normativa que ampara la implementacion de

las mismas y el contenido de las disposiciones normativas vigentes.
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