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RESUMEN

Introduccion: El ambito internacional admitié el fomento de Estrategias de Desarrollo
Municipales como una alternativa inevitable a la imponente globalizacion que se
expande a cada minuto. Se reconoci6 la necesidad de potenciar el desarrollo local
como una oportunidad para sus actores de asumir su verdadero rol y contribuir, desde
una posicion decisiva, al mejoramiento de las condiciones de vida al interior de sus
municipios.

Objetivo: Describir las acciones realizadas para la formacién de capacidades, desde la
Estrategia de Desarrollo Municipal en Yaguajay, por la equidad social y de género.
Métodos: Se aplico el método de la observacién participante, propio de la metodologia
cualitativa, encerrando en si mismo un paradigma explicativo vy flexible
metodoldgicamente a partir del estudio descriptivo.

Resultados: Los mas relevantes mostraron que, se capacitaron decisores locales,
grupo de trabajo comunitario, trabajadores sociales y se formaron los Comités de
Género de las instituciones y organismos municipales. Todo ello conducido desde la
Céatedra de Género e identidad del Centro Universitario de Yaguajay que desplego,
junto a otros representantes, diferentes acciones que han provocado el cambio en
cuanto a este tema de tanta importancia.

Conclusiones: Se lleg6 a la conclusiéon de que actualmente la Estrategia de Desarrollo
Municipal cuenta con un trabajo fortalecido desde la institucionalidad con la equidad de
género y vulnerabilidades sociales, fortaleciendo a las mujeres y adultos mayores y que
hay mayor visibilidad desde las politicas publicas y proyectos para dar respuestas a
brechas sociales méas reconocidas.

Palabras clave: capacidad; desarrollo local, desarrollo participativo; estrategia de
desarrollo; formacion

ABSTRACT

Introduction: The international arena admitted the promotion of municipal development
strategies as an inevitable alternative to the imposing globalization that expands every

minute. The need to promote local development was recognized as an opportunity for its
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actors to assume their true role and contribute, from a decisive position, to the
improvement of living conditions within their municipalities.

Objective: To describe the actions carried out for capacity building, from the Municipal
Development Strategy in Yaguajay, for social and gender equity.

Methods: The method of participant observation was applied, typical of the qualitative
methodology, enclosing in itself an explanatory and methodologically flexible paradigm
based on the descriptive study.

Results: The most relevant results showed that local decision-makers, community work
groups and social workers were trained; and the gender committees of municipal
institutions and organizations were formed. This was conducted from the Chair of
Gender and Identity of Yaguajay University Center, which deployed, together with other
representatives, different actions that have brought about change in this important issue.
Conclusions: It was concluded that currently the Municipal Development Strategy has a
strengthened work from the institutional framework with gender equity and social
vulnerabilities, strengthening women and older adults, and that there is greater visibility
from public policies and projects to respond to more recognized social gaps.

Keywords: capacity; development strategy; local development; participatory
development; training

INTRODUCCION

En el contexto actual cobra especial relevancia el desarrollo territorial, donde se
evidencia una voluntad politica de fomentar los procesos de autogestion del desarrollo a
escala municipal, expresada en la conceptualizacion del Modelo econémico y social
cubano de desarrollo socialista, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta 2030 (2019), los Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la
Revolucién para el periodo 2016-2021(Partido Comunista de Cuba [PCC],2011 y 2017)
y en la nueva Constitucion de la Republica de Cuba (2019).

Este modelo define los factores de cambio en la politica econdmica y social, la que esta
dirigida a las transformaciones en las formas de gestion, la propiedad y a la
descentralizacion de recursos y decisiones en el municipio, todo ello encaminado al
desarrollo local. Para esto se establecen seis ejes estratégicos, que son de estricto

cumplimiento: gobierno eficaz, socialista de integracion social; transformacion
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productiva e insercion internacional; infraestructura; potencial humano, ciencia,
tecnologia e innovacion; recursos naturales y medio ambiente y desarrollo humano,
justicia y equidad (PCC, 2017).
A partir de estos elementos, en la Constitucion de la Republica (2019), en su articulo
168 se plantea que: “El municipio es la sociedad local, organizada por la ley, que
constituye la unidad politica-administrativa primaria y fundamental de la organizacion
nacional; goza de autonomia y personalidad juridica (...)" (p. 12).
Para lograr un desarrollo a todos los niveles, es necesaria la formacién de
capacidades en, ciencia, tecnologia e innovacién. Para ello es imprescindible
territorializar el eje estratégico potencial humano, ciencia, tecnologia e
innovacion, partiendo de la premisa de que el desarrollo local es un proceso
reactivador de la economia y dinamizador de la sociedad local, orientado a
propiciar crecimiento econdmico, generar fuentes de empleo y mejorar la calidad
de vida en la localidad, todo ello sobre la base del aprovechamiento de los
recursos endogenos existentes (...). (Diaz Paez et al., 2020, p.61)
Segun Fernandez Gonzéalez y Nufiez Jover (2020):
Hay un nexo estrecho entre el modelo de desarrollo que impulsamos, la creacién
de capacidades y los conocimientos disponibles a nivel local. El desarrollo al que
aspiramos, humano, prospero, sostenible, solidario, equitativo, incluyente, justo,
requiere que prestemos la maxima atenciébn a la creacion de capacidades,
humanas e institucionales, que permitan impulsar el desarrollo local. (p. VI)
En esta perspectiva, equidad e inclusion no son beneficios otorgados, sino fruto de una
conquista individual y colectiva, conseguido por personas involucradas en la practica
social. Una condicion imprescindible para que las personas actien como agentes, es
gue tengan capacidades para hacerlo, ya que la fuente proviene del conocimiento.
Razones por las que cobran tanta importancia los procesos de formacion de
capacidades en la gestion del conocimiento a nivel local, para enfrentar cada vez mejor
las tareas de produccidén y servicios, elevar el desempefio de los directivos en la
administracion publica y el sector empresarial.
“La gestion del conocimiento significa identificar esas necesidades y, en alianza con el

gobierno y otros actores locales, desplegar estrategias de formacion, capacitacion,
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investigacioén, transferencia de tecnologias y otras (...)” (Fernandez Gonzalez y Nufiez
Jover, 2020, p. IX).

Actualmente, en el municipio de Yaguajay, una via para la puesta en practica de la
gestion del conocimiento es la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Municipal
(EDM), ya que constituye un instrumento para la articulacién entre la planificacion del
desarrollo, el ordenamiento territorial y los distintos niveles de gobierno, con un proceso
participativo y de preparacion constante de los decisores y actores locales. En ella el
desarrollo local se ve como un espacio que posee caracteristicas econdmicas, sociales,
culturales y ambientales relativamente homogéneas, la gestion de estos procesos
trasciende estos marcos institucionales, particularmente cuando se refiere a sistemas
productivos locales.

“Su objetivo es implementar un proceso sostenible que genere transformaciones en la
gestiéon del gobierno municipal y ofrezca resultados tangibles que satisfagan demandas
y expectativas de la sociedad local y a la vez aporte al desarrollo del pais” (Ministerio de
Economia y Planificacion, 2021, p. 10).

Teniendo en consideracion los seis ejes estratégicos ya mencionados es que se
concreta la planeacion del pais y de los gobiernos territoriales, quienes guian sus
apuestas hacia la formulacion de planes de desarrollo priorizando sus esfuerzos en el
cierre de brechas, la gestion por resultados y la estructura territorial.

Precisamente el eje seis: Desarrollo humano, equidad y justicia social es el que ocupa
el tema de esta investigacion, ya que tiene en consideracion la relacion de la EDM y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible(ODS), elaborados por las Naciones Unidas (ONU)
definiendo la nueva Agenda de Desarrollo Global 2016-2030 y la concatenacion entre
ellos para enfrentar los desafios de cada nacién frente a la erradicacion de la pobreza,
la educacién, la salud, la proteccion del medio ambiente y la paz, pero siempre
ubicando en el centro al ser humano.

De esta manera, se propone como objetivo describir las acciones realizadas para la
formacion de capacidades, desde la Estrategia de Desarrollo Municipal en Yaguajay,

por la equidad social y de género.
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DESARROLLO

Formacion de capacidades

Al asumir la realidad de una sociedad que se conoce como la del conocimiento, uno de

los temas que mayor revuelo teérico ha despertado, es precisamente el referido a la

necesidad de territorializar el desarrollo y con ello a las instituciones del conocimiento.

En este aspecto, la necesidad de ver el espacio local como determinante del

crecimiento ha obligado a revisar, de manera critica, la posibilidad real de responder a

estos retos (Davila Hernandez et al., 2020).
La Gestion del Conocimiento (GC) intencién a la coordinacion de acciones
encaminadas a aportar el tipo de conocimiento que puede contribuir a la solucion
de problemas en un lugar determinado. En el plano estratégico permite combinar
el conocimiento con las proyecciones de desarrollo para contribuir a su
materializacion. (Garcés Gonzalez et al., 2017 como se cité en Romero Sarduy et
al., 2018, parr. 13)

La formacion de capacidades es un proceso continuo, progresivo y acumulativo de

construccion de conocimiento, sustentando la aplicacion reflexiva de nuevos conceptos

y herramientas en la gestion territorial. No se trata de brindar capacitaciones en el

sentido usual del término, sino de generar dinamicas sostenidas de aprendizaje grupal

e individual y de accién transformadora (Quintero Noa y Nufiez Jover, 2020).
La gestion de la capacitacion y la capacitacion para la gestion son procesos que
se interrelacionan y se presuponen mutuamente, no se pueden lograr los
aprendizajes imprescindibles en la realidad cubana actual, en funcion del
perfeccionamiento de los procesos de produccidn y servicios, sin superar los
limites habituales de la capacitacion en su conceptualizacién y sin replantearse
su perspectiva dentro de la organizacion. Por tanto, el disefio de modelos,
procedimientos, estrategias y metodologias de la actividad de capacitacion, tanto
para empleados, como para cuadros y reservas debe ser reformulada en
correspondencia con la realidad cubana actual. (Labrador Machin et al., 2019, p.
68)

Dentro de este entramado juega un papel rector en el municipio, el Centro Universitario

Municipal (CUM) Simon Bolivar, con mas de 20 afios de trabajo, suficientemente
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reconocido y aprovechado por los propios actores locales como promotor de la gestion
del conocimiento y la innovacién para el desarrollo local.

El CUM ha ocupado un espacio de reflexién entre la comunidad cientifica, por el rol que
tiene en el desarrollo local; la actuacién de los profesionales cobra importancia por el
acompafnamiento que realizan en el desarrollo territorial en sus diferentes etapas, sobre
la base de la investigacion, la docencia y la extension universitaria.

Las funciones inherentes a los CUM, que los convierten en fuerza motriz del desarrollo
local en los municipios y en aliados de los gobiernos locales, se fundamentan en el
acompafiamiento universitario a los procesos que implican asesoramiento en la gestion
del conocimiento, para las politicas publicas que resultan de interés en la elaboracion y
evaluacion de las estrategias de desarrollo local (NUfiez Gonzélez et al., 2020).

Enfatiza este autor que el rol del CUM se pone de manifiesto cuando los docentes
logran las competencias necesarias para acompafiar al gobierno local y lo asesoran en
la gestion de las politicas publicas al participar activamente en la creacion de
capacidades para el desarrollo local, con la organizacion, planificacién y ejecucion de
actividades de capacitacion y formacion, tanto para el pregrado como para el posgrado.
Acerca de la Estrategia de Desarrollo Municipal

En el caso especifico del municipio de Yaguajay, es importante destacar que en el
trabajo de gestion para desarrollo local, existen antecedentes marcados en el Proyecto
Yaguajay, con un enfoque centrado en el sector de la salud, una experiencia que desde
el 1993 consolidé un camino estratégico con este fin, proceso que estuvo presidido por
el Gobierno Municipal, a propuesta del Diputado en aquel entonces Agustin Lage
Davila.

En el afio 2003 se inicié un proceso de reordenamiento de la Industria Azucarera y se
hizo necesario actualizar la EDM. En el 2005 se acentud el redimensionamiento de
dicha industria, paralizandose los tres centrales del territorio, lo que produjo un cambio
en la estructura econdmica productiva, apareciendo un nuevo escenario que llevo al
gobierno a confeccionar una nueva Estrategia apoyada en la Colaboracion
Internacional, la Universidad y otras Instituciones nacionales y provinciales, la cual hizo

enfasis en la puesta en valor de los recursos endogenos del territorio.
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El Grupo Coordinador para la Gestion del Desarrollo Municipal (GCGDM) en el 2022,
planted:
Avanzar en la gestion estratégica del desarrollo local a partir de la
implementacion de la Politica de Desarrollo Territorial del Pais, de modo que se
fortalezcan los municipios como instancia fundamental, con la autonomia
necesaria, sean sustentables, consoliden gradualmente una sélida base
econdémico-productiva y se reduzcan las principales desproporciones entre ellos,
aprovechando sus potencialidades y el uso Optimo de los financiamientos,
incluyendo la contribucion territorial. (parr. 1)
La dltima actualizacion de la EDM, en Yaguajay, se realiz6 en noviembre de 2019, y
actualmente se encuentra en un nuevo contexto de reajuste, que tiene en consideracion
el Modelo Econdmico Social establecido en el Pais.
Los resultados alcanzados hasta el momento, sin cubrir totalmente las expectativas,
han sido un importante paso de avance que permitié dar sostenibilidad al compromiso
planteado en torno a las actuales Iniciativas para el Desarrollo Municipal.
Esta caracteristica, a nivel territorial, establecié al Desarrollo Local como politica de
trabajo, y su objetivo partié de la idea de innovacion, asimilacién de tecnologias y de la
gestién del conocimiento como elemento central del programa de desarrollo, o que
permitié identificar, planificar, organizar y dirigir acciones de mayor impacto para elevar
sus indicadores socioeconémicos, basados en una eficiente gestién del conocimiento y
las tecnologias y en una explotacion eficiente de sus recursos humanos, naturales,
productivos y de las posibilidades de conexion con el Sistema Nacional de Ciencia e
Innovacion Tecnologica.
Por tanto, la EDM en Yaguajay realiz6 un analisis basado en el Decreto No. 33/2021, el
cual sugiere tener en cuenta las dimensiones social, econd6mica, institucional y
ambiental; bajo el enfoque de desarrollo sostenible da respuesta a las distintas
situaciones, oportunidades, objetivos y metas de cada territorio (Consejo de Ministros
de la Republica de Cuba, 2021).
Dentro de la dimension social es imprescindible hablar de equidad social para avanzar

en la estrategia municipal, lo que significa:
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Justicia, es decir, dar a cada cual lo que le pertenece, con reconocimiento de la
diversidad, sin que ésta sea la causa de ninguna discriminacién. Implica
reconocerlas condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo
humano (sexo, género, clase, religion, edad, etc.) y los derechos e igualdad en el
acceso al equipamiento material y simbdlico de cada cultura. La equidad social
es la justa distribucion de bienes y servicios, de recursos. El término de la
Igualdad se refiere mas al trato igualitario de todas las personas sobre todo ante
la ley y el de equidad hace hincapié en las diferencias existentes entre las
personas y sus diferentes posiciones en nuestras sociedades y las tiene en
cuenta a la hora de abordar las estrategias para alcanzar una igualdad de
oportunidades. (Espina Prieto et al., 2011, como se citd en el Portal del Centro
Oscar Arnulfo Romero, 2023, parr. 1)

La equidad como principio de justicia social, se refiere a un bien (necesidad,
capacidad o potencial) fundamental y significativo, en relacion con el cual nadie
debe estar en desventaja ni excluido, con un caracter social y no solamente
individual, influye en la distribucion de poder, derechos, oportunidades y
opciones; tiene por funciébn cerrar las diferencias injustas y atender a
desventajas, combinando el principio de igualdad (en relacion con un conjunto de
esferas relevantes de la vida) con el de diversidad (creacion de un repertorio de
opciones atendiendo a la diversidad de sujetos y grupos, sus particularidades y
sus aspiraciones).(Espina Prieto et al. 2011, como se cité en el Portal del Centro
Oscar Arnulfo Romero, 2023, pérr. 4)

Forman base tedrica y practica de esta dimension La estrategia integral de prevencion y

atencion a la violencia de género y en el escenario familiar (Consejo de Ministros de la

Republica de Cuba, 2021). La que sustenta, en el trabajo cooperado entre los 6rganos y

organismos de la Administracion Central del Estado, los diferentes prestadores de

servicios, los agentes sociales en las comunidades y la amplia participacion ciudadana.
MATERIALES Y METODOS

Se utilizé la metodologia cualitativa que encierra en si misma “(...) un paradigma

explicativo y flexible metodologicamente a partir del estudio descriptivo pues identifica

caracteristicas del universo de investigacion, sefiala formas de conducta y actitudes del
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universo investigado, establece comportamientos concretos y descubre (...) la
asociacion entre variables de investigacion” (Behar Rivero, 2008, p. 24).Todo lo
anteriormente planteado acerca a los autores de la investigacion a compartir con las
personas, grupos e interactuar con los habitantes de dicha comunidad.

Se fundamenté en el método general empirico (trabajo de campo, no intervencionista,
descriptivo) y en la observacion participante y técnicas como el analisis de documentos,
entrevista en profundidad, la encuesta y grupos focales.

A partir de los referentes teoricos de la Politica para el Desarrollo Territorial, se trabajé
en la busqueda de datos y en la aplicacion de una encuesta donde se hizo el
levantamiento poblacional etario y se detectaran las dificultades, grupos en desventajas
sociales por asentamientos poblacionales. Posteriormente se llevo a andlisis en el
Consejo de la Administracion, se le dio salida en la aplicacion de politicas publicas y se
montd todo un sistema de preparacion del personal para enfrentar las acciones
disefiadas en la EDM.

RESULTADOS Y DISCUSION

Breve caracterizacion del municipio Yaguajay

El municipio de Yaguajay es eminentemente agricola, tuvo una destacada participacion
en la produccién de la cafia de azlcar hasta el afio 2005, hoy su actividad fundamental
es la ganaderia y los cultivos varios, asi como la proteccion y conservacion de la flora 'y
la fauna.

El sistema de la agricultura esta rectorado por la Delegacion Municipal de la Agricultura,
para el cumplimiento de toda la legislacion del sistema agrario y la actividad
empresarial, con sus estructuras de bases productivas responsables de la produccion
agroalimentaria. Existen cuatro empresas que controlan toda la produccién de las bases
productivas nombradas: Empresa Agropecuaria Obdulio Morales, Empresa Pecuaria
Venegas, Empresa Agroindustrial de Granos Valle del Caonao y Empresa Provincial
Flora y Fauna.

La zona montafiosa del macizo Bamburanao es atendida por la Comision Municipal del
Turquino en Yaguajay, este plan involucra la agricultura con una extension de 26
521.0ha, una poblacion de 13 782 habitantes, que representan un 24.6 por ciento del

municipio, distribuidos en 32 asentamientos, 30 de ellos rurales y 2 urbanos.
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Para la elaboracién de la estrategia se tuvo en cuenta los resultados obtenidos en el
afo 2021, los programas de desarrollo en proyectos sin ejecucion, ademas de la
valorizacion del potencial de las areas entregadas por control de la tierra del municipio y
las demandas de alimentos elaboradas por la Direccion Municipal de Planificacion y
Economia, de conjunto con salud.

Uno de los resultados mas interesantes del diagnostico efectuado para la elaboracion
de la EDM es el de la poblacion, la que hoy constituye una vulnerabilidad para el
desarrollo del municipio, que se encuentra demograficamente poblado por 54 791
habitantes. Este valor representa el 12 % del total de la poblacién en la provincia de
Sancti Spiritus y el cuarto municipio espirituano que tiene mayor nimero de poblacion
en zonas urbanas. La densidad poblacional es de 51,9 hab/Km?.

La tabla 1 muestra la poblacidon del territorio desagregada por sexo en el afio2023. Se
aprecia una ligera asimetria entre el volumen poblacional femenino y el masculino dado
por la relacion de masculinidad, la cual representa la relacion por cociente de las
personas del sexo masculino entre las del femenino.

Tabla 1. Poblacion residente clasificada por sexo y relacion de masculinidad, afio 2023

Sexo 2023
Poblacion residente 54 791
Hombres 27 870
Mujeres 26 921
Relacion de masculinidad 1035

Fuente. Datos tomados de Anuario estadistico Yaguajay (2023)
En la tabla 2 se puede observar que la poblacién del territorio tiene una mayor
representacion en el area urbana con un 69 %, tendencia que se presenta a partir de la
concentracion de los servicios en los principales asentamientos (urbanos); la prioridad
de construir, en la cabecera municipal, edificios para las familias vulnerables de todo el
territorio; asi como una disminucion de los empleos en el area rural relacionada con los
servicios; pobre remuneracién en la agricultura y falta de inversiones importantes en los
sectores estatal y no estatal. Todo esto, unido a la falta de condiciones laborales que
benefician a las mujeres, entre otras razones, hace que la poblacion joven se desplace

hacia las zonas de mas desarrollo, dentro y fuera del territorio.
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Tabla 2. Poblacion residente clasificada por sexo, zonas urbanay rural en el 2023

Yaguajay | Total Urbana Rural
Total H M Total | H M Total | H M
2023 54 791 | 27 870 | 26 37 18 19 16 9 7
921 924 828 096 867 042 |825

Fuente. Datos tomados del Anuario estadistico Yaguajay (2023)
Como consecuencia, la tendencia en los ultimos afios es a una disminucion de la
poblacion en los asentamientos rurales, que tuvieron como fuente de empleo la
agricultura cafiera y toda su infraestructura de talleres, almacenes, maquinarias de
corte y tiro, caminos en buen estado, servicios técnicos, areas de autoconsumo,
construccion de viviendas, etc. que hacian que la poblacién apenas emigrara hacia
otros lugares.
Estos y otros cambios han traido consigo que la poblacién rural tenga una dindmica
negativa en los ultimos afios, con la pérdida de mas de 3132 pobladores, lo que
demuestra la necesidad de crear nuevos empleos de calidad, realizar inversiones,
introducir tecnologias que humanicen el trabajo, mejorar las condiciones laborales y de
vida en el campo, priorizar la construccion de viviendas confortables ante los cambios
climaticos, entre otras medidas.
En el andlisis realizado a la poblacién del territorio, en cuanto a grupos de edades y
sexo, se pudo apreciar que el sexo mas representado es el masculino, mientras que los
grupos de edades que predominan son: de 56 - 65afios con 14 402personas, seguido
por el de 46 - 55afios con 10 117 y de 66 — 70 afios con 8 348, para un total de 32 867
(59.9 %),lo que nos avizora una implicacion, desde el punto de vista nutricional, basado
en la cantidad de grupos vulnerables o no, que necesitan recomendaciones
nutricionales diferentes y que implique fortalecer la produccion de determinados
alimentos.
Lo anterior corrobora una de las probleméticas mas discutidas en el informe, referida al
envejecimiento poblacional y la dependencia, cada dia mas, de los que no trabajan con
respecto a los que trabajan, por estar fuera del rango de las personas en edad laboral.

Este comportamiento es similar para ambos sexos en todos los rangos de edades.
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El Graficol muestra como tendencia el comportamiento de la poblacion por grupos de
edades, con predominio de entre 56 y 65 afios, de lo que se deduce que son mas las
personas en edad de jubilacidon, o sea, que concluyen la etapa laboral activa, que las
que arriban a ella, lo que se puede interpretar como un descenso en la poblacién de 0 a
14 afos, propiciado por la baja fecundidad y natalidad, y un aumento de las personas
de 56 afios y mas que sobrepasa el 39,6 % de la poblacion total.

Gréfico 1.Estructura de la poblacion por grupos de edades. Ao 2023

Estructura de la poblacién por grupos de edades. Afio 2023
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Fuente. Datos tomados de la Oficina Provincial de Estadistica e Informacion y Direccion
Municipal de Economia y Planificacion, 2023, p7

Una situacion significativa es que los mayores de 66 afios duplican a los del rango de 0
a 15 afos, demostrando que la situacion del territorio continia con una fuerte tendencia
al envejecimiento poblacién al. Esto significa que por cada joven existe mas de un
anciano, o sea, es mas baja la tasa de natalidad que la de mortalidad; valor que supera
al promedio provincial.

Otro aspecto que influye de manera negativa en este comportamiento, es la emigracion
de la poblacién mas joven hacia otras provincias y municipios con mejores condiciones
de vida, lo que apunta a que este territorio debe trabajar en funcién de lograr mayores
atractivos, ofrecer mejor remuneracion, crear empleos de calidad, incrementar la
industrializacion de las producciones agricolas, introducir tecnologia que mejore las

condiciones de trabajo en el campo, entre otras acciones.
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Desde numerosos &mbitos politicos, econdmicos y sociales, prevalece la inquietud de
que el envejecimiento de la poblacion suscitard un importante déficit de la fuerza de
trabajo, fundamentalmente en la agricultura, un incremento del gasto social en sanidad
y atencidn a las personas mayores, asi como de las pensiones que estas reciben,
ademas de provocar un aumento en la pérdida de ingresos y poder adquisitivo
(jubilacion). Por otra parte, se estima que para los proximos afios se incrementen los
niveles de dependencia de las edades pre y post laboral con relacion a los que estan en
edad laboral.
Para el analisis se partié de la aplicacién de la propuesta que indican Romero Sarduy y
Hernandez Chavez (2020), en la que hacen referencia a que:
El objetivo de este instrumento es obtener criterios de la poblacion a partir de su
percepcion sobre la situacion del municipio, sus demandas y expectativas, a fin
de incorporarlos en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Municipal
(EDM), con lo cual deberia comenzar a involucrarse de manera activa, en
correspondencia con el caracter participativo del proceso que se quiere construir.
(p.31)
Para ello se recopilaron las experiencias de once Consejos Populares del municipio y
se utilizé la técnica de Grupos Focales, cuya finalidad fue obtener informacion sobre la
transversalizacidon del enfoque de equidad social y de género, generando un espacio de
discusion colectiva. Se crearon grupos de nifios, jovenes, trabajadores del sector estatal
y cuenta propia, personas sin vinculo laboral (amas de casa y jubilados/as), personas
en situaciones de vulnerabilidad social y con diferentes oficios. Los criterios de cada
grupo contribuyeron a elaborar politicas locales, programas y proyectos que tomaron en
cuenta la heterogeneidad de las opiniones.
Para la realizacidon del trabajo se contd con la colaboracién de la Catedra de Género e
Identidad del Centro Universitario Municipal Simon Bolivar de Yaguajay, profesores y
coordinadores de proyectos en el municipio, con experiencias en el trabajo comunitario.
La esencia del trabajo grupal fue dirigido a levantar opiniones sobre: ¢(Cémo nos
gustaria que fuera nuestro municipio dentro de cinco afios? (Vision). ¢Con qué
contamos en nuestra comunidad para lograr ese municipio que queremos? (Qué puede

aportar la comunidad al desarrollo municipal en cuanto a recursos materiales, humanos,
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naturales, histéricos, financieros, entre otros potenciales). ¢ Qué obstaculos existen para
lograr el municipio que queremos? (ldentificacion de barreras). ¢Qué actividades se
pueden realizar para lograr el municipio que queremos? (Ideas preliminares de posibles
proyectos) y ¢Qué temas o aspectos nos gustaria priorizar? (Lineas estratégicas).
Todas esas respuestas se procesaron y dieron paso a la situacion de partida para
elaborar la estrategia.

Aportes del trabajo por la equidad:

» ldentificacién de situaciones de vulnerabilidad: se identificaron los posibles
escenarios o contextos que requerian prioridades, dentro de ellos las zonas rurales
como Jucaro, Llanada Arriba, Aridanes, entre otros.

» Analisis de las vulnerabilidades al interior de los grupos sociales: se determind que
el grupo social mas vulnerable lo constituye el de los adultos mayores, tanto en la zona
rural como urbana, ya que existe un alto grado de envejecimiento en el municipio y, por
tanto, la estrategia demanda de un grupo de acciones para darle seguimiento, sobre
todo, a partir del 2030. De igual manera hay una mirada hacia los nifilos en edades
entre uno y cinco anos ya que existe un grave problema con los circulos infantiles y sus
madres no pueden acceder al empleo, lo que a su vez genera otra situacion de
vulnerabilidad, en este caso, con respecto a las mujeres que desean trabajar y que no
pueden hacerlo porque no cuentan con ese servicio. Por tanto, dentro de las
alternativas se propone la creacion de casitas infantiles en las comunidades y también
las casas para los abuelos.

Propuesta de politicas publicas locales para el desarrollo municipal: se consensuaron
algunas politicas publicas teniendo en consideracion los intereses locales, dentro de
ellas estan las relacionadas con la produccion de alimentos y el papel de la mujer en
cuanto al acceso al trabajo en la agricultura; se revisaron Decretos Leyes emitidos por
el Consejo de Estado de la Republica de Cuba como: el Decreto Ley 358 de 7 de
agosto de 2018,sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo y de ese
modo las mujeres pueden obtener empleos.

» De manera organizativa también se han ejecutado diferentes acciones que

contribuyen al logro de este objetivo, dentro de ellas se encuentran:
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La creacion de 36 Comités de Género en diferentes empresas y entidades del
municipio, lo cual es un logro ya que tiene dentro de sus funciones hacer marchar el
Programa de Adelanto de la Mujer (PAM)en sus siete areas y ello es muestra de poner
en practica también las politicas publicas institucionalizadas que tiene el pais.
Se capacitaron a todos los presidentes de los Consejos Populares en cuanto:
* Decreto presidencial 198/2021. Programa Nacional para el adelanto de las
Mujeres (Presidencia de la Republica de Cuba, 2021).
» Estrategia integral de prevencidn y atencion a la violencia de género y la violencia
en el escenario familiar (Consejo de Ministros de la Republica de Cuba, 2021), cuyo
fin es generar una respuesta articulada y coordinada intersectorial con el objetivo de
garantizar la respuesta integral e integrada para la prevencién y atencion efectiva a la
violencia basada en género.
Se capacitaron todos los trabajadores sociales del municipio con el fin de dotarlos de
herramientas practicas que tributaran a la toma de decisiones en la confeccion y
actualizacion de la EDM. Se les ensefié como promover equidad en el desarrollo local
partiendo de:
* Reconocer brechas de igualdad y los factores influyentes: género, edad, color de
la piel, discapacidad, VIH, situacion econdmica, territorialidad, etc.
+ Identificar personas, grupos, comunidades y zonas con riesgos y vulnerabilidades
(econdémicas, ambientales y sociales).
» Visualizar oportunidades para el desarrollo inclusivo, atendiendo los puntos de
partida de las personas y los grupos sociales para acceder a las oportunidades y
beneficiarse.
* Impulsar en los proyectos, acciones e iniciativas para contrarrestar o, al menos,
atenuar las desventajas sociales.
Se capacitaron a todos los coordinadores de proyectos del municipio, los directores de
las areas de desarrollo de las empresas y entidades sobre cdmo incorporar en la
planificacion de proyectos el enfoque de equidad social y de género.
Se impartieron cursos a los promotores culturales con el fin de socializar las técnicas de
participacion para la realizacion de talleres y el levantamiento sistematico de datos de
las localidades, desde el sector de la cultura.
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CONCLUSIONES

La formacion de capacidades en el municipio de Yaguajay ha sido un factor decisivo

para poner en practica la EDM pues ha demandado el trabajo colectivo e

interinstitucional teniendo en cuenta la elaboracién de politicas, programas y la

concatenacion con los proyectos.

Se han capacitado a Presidentes de Consejos Populares, trabajadores sociales,

promotores culturales, personal de los Comités de Geénero, cuya finalidad fue la

preparacion para promover la equidad en el desarrollo local con indicadores reales.

Actualmente la EDM cuenta con un trabajo fortalecido desde la institucionalidad con la

equidad de género y vulnerabilidades sociales, protegiendo a las mujeres y adultos

mayores con mayor visibilidad desde las politicas publicas y proyectos para dar

respuestas a las brechas sociales mas reconocidas.
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