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Resumen

Introduccion: La tarea ordenamiento, el redimensionamiento de los sujetos econémicos y
la diversidad de sus formas de propiedad, significan un reto para la Universidad de Sancti
Spiritus, necesitandose de un proceso vigoroso de seleccion de los contratistas, y que posibilite

un uso racional de sus recursos financieros.

Obijetivo: valorar el proceso de seleccion del contratista para las contrataciones en la
Universidad de Sancti Spiritus para su propuesta de mejora y la obtencion de resultados

superiores en la organizacion.

Métodos: Historico-Logico, Analisis-Sintesis, Sistémico y el analisis de documentos

juridicos.

Resultados: El diagndstico realizado permitid identificar las principales debilidades del
proceso de contratacion en la Universidad de Sancti Spiritus, y proponer las mejoras al proceso

de seleccion contractual.

Conclusiones: La investigacion permitié determinar las falencias en el marco del proceso
de seleccidn contractual en la Universidad de Sancti Spiritus, permitiendo una propuesta de
mejora del mismo, ajustandose a las necesidades y requerimientos propios de esta entidad

administrativa, lo que permitira la mejora del proceso de contratacion.

Palabras clave: Licitacion, proceso, procedimiento, contratacion, seleccion, contratistas,

falencia.
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Abstract

Introduction: The ordering task, the redimensioning of the economic subjects and the
diversity of their forms of property, mean a challenge for the University of Sancti Spiritus,
requiring a vigorous process of selection of the contractors, and that allows a rational use of its

resources. financial resources.

Obijective: to assess the selection process of the contractor for hiring at the University of

Sancti Spiritus for its proposal for improvement and obtaining superior results in the organization.

Methods: Historical-Logical, Analysis-Synthesis, Systemic and the analysis of legal

documents.

Results: The diagnosis made it possible to identify the main weaknesses of the contracting
process at the University of Sancti Spiritus, and to propose improvements to the contractual

selection process.

Conclusions: The investigation allowed determining the shortcomings in the framework of
the contractual selection process at the University of Sancti Spiritus, allowing a proposal to
improve it, adjusting to the needs and requirements of this administrative entity, which will allow

the improvement of the process. of recruitment.

Keywords: Tender, process, procedure, contracting, selection, contractors, failure.
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Introduccion.

En el funcionamiento de todo Estado, el aparato publico es vital para el adecuado
funcionamiento del mismo, y el apropiado uso del presupuesto asignado es vital para su

economia.

El 20 de septiembre de 2021 entrd en vigor el pagquete normativo que legalizo, por
primera vez en Cuba, la creacion de micro, pequefias y medianas empresas (mipymes), al tiempo
que establecié cambios en el funcionamiento de las cooperativas no agropecuarias y del trabajo

por cuenta propia.

Lo anterior significo un reto para la empresa publica, en particular, para sus compras y
contrataciones publicas; ya que estas tienen gran preeminencia por la incidencia sobre su

consumo total, por lo tanto, su desempefio es clave para la economia y su desarrollo.

En Cuba comienza un proceso de modernizacién de los actores econdmicos a partir de los
paquetes normativos de los afios 2020 y 2021 por los que se establece la tarea ordenamiento y el

redimensionamiento de los actores econdmicos en nuestro pais, respectivamente.

Sin embargo no se ha materializado un proceso de modernizacién del sistema de compras
publicas a partir de la generacion de plexos normativos que, inmersos en un contexto de
desarrollo e implementacion de nuevas tecnologias aplicadas a la Administracion Publica;
empezaron a incorporar conceptos e ideas relativos al incremento de la eficiencia en la gestion de

las adquisiciones estatales, contemplando al efecto la adopcidn de mecanismos que faciliten el
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acceso a los procedimientos de seleccion, dotdndolos de mayor celeridad, simplicidad y

transparencia.

A los fines sefialados resulta necesaria la incorporacién de nuevas formas de publicidad y
difusion de los procesos, optimizando aquel de modernizacion y transparencia de la actividad

estatal, fortaleciendo el control publico sobre tales actos.

Solo mediante las indicaciones de la Contraloria General de la Republica al control
interno, las instituciones pubicas, ya sean empresas o0 entes presupuestados han establecidos

timidos procesos contractuales y de seleccion del contratista.

Notese que estos procesos se han implementado desde la vision de control al gasto y el
adecuado empleo del presupuesto asignado, obviando que estos deben estar dirigidos
primordialmente al incremento en la eficiencia, por su caracter estratégico y competitivo entre

los nuevos actores econdémicos y las entidades publicas.

Existe a partir de la situacion descrita, una tendencia que adquirié importante
protagonismo en los Gltimos tres afios y que tiene que ver con falaces procedimientos
contractuales por los que se establecen incipientes reglas de seleccidn del contratista, pero
orientadas mas al control interno que a una elevacion en los estandares de seleccion del
contratista basados en criterios de calidad oportunidad y competitividad, generando de este modo

una gestion poco transparente, participativa y colaborativa.
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La Universidad de Sancti Spiritus no se encuentra ajena a lo anterior, por lo que resulta
necesario perfeccionar su proceso de seleccion contractual y promover la transparencia en esta
gestion, en pos de ganar eficiencia en la gestion de las adquisiciones para optimizar, de este

modo el gasto, haciendo mas eficiente el uso de los recursos.

En este marco la situacion Problémica se materializa en las deficiencias del proceso de
seleccidn del contratista en la Universidad de Sancti Spiritus, ya que no se trata simplemente de
una cuestion técnica, sino de un complicado sistema en el que interactian una diversidad de
sujetos, internos y externos que complejizan la actividad, lo que motivd la realizacion de una
investigacion cientifica para el perfeccionamiento del actual proceso de seleccidn contractual en
busca de eficiencia, control y transparencia en el uso de los recursos humanos, financieros y

contables de la entidad.

Si bien el propdsito de modernizar y mejorar la gestion de las adquisiciones en nuestro
pais podria analizarse de manera general, en este caso particular; el estudio se concentra en la
oOrbita de la Universidad de Sancti Spiritus y tiene como problema cientifico las falencias del

actual proceso de seleccion contractual implementado en la Universidad de Sancti Spiritus.

Como hipdtesis de partida se sostuvo que un nuevo Reglamento de Contratacion en la
Universidad de Sancti Spiritus, atemperado a las realidades econémico financieras del pais,
contentivo de un disefio del proceso de seleccion contractual coadyuvaria a eliminar las falencias

que dificultan una adecuada seleccion para las contrataciones, posibilitando una gestion mas
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eficiente y trasparente de las relaciones contractuales y adquisiciones publicas en la Universidad

de Sancti Spiritus.

Se trata de una investigacion aplicada, que caracteriza el fendmeno en estudio para dar

cuenta y buscar respuesta al problema y objetivos especificos que guian la investigacion.

Luego de la contextualizacion del caso, deviene fundamental describir la perspectiva
metodoldgica adoptada para su estudio: la propuesta es detallar la aplicacion del proceso de
seleccidn para las contrataciones en la Universidad de Sancti Spiritus, asi como su idea de

mejora, para lo cual se propusieron una serie de objetivos generales y especificos.

Como objetivo general, el presente trabajo busca valorar la aplicacion del proceso de
seleccidn del contratista en las relaciones contractuales de la Universidad de Sancti Spiritus,

propiciando propuestas de mejora que eliminen las falencias existentes en el mismo.

El primer objetivo especifico consiste en sistematizar las tendencias tedricas en materia

de seleccion del contratista en los contratos del sector publico.

En cuanto a su segundo objetivo especifico, busca determinar las directrices legislativas
patrias en relacién con las diferentes disposiciones normativas relacionadas con la seleccién del

contratista en los contratos del sector publico.

Esta propuesta de trabajo persigue como tercer objetivo especifico caracterizar el estado
del actual proceso de seleccion del contratista en la Universidad de Sancti Spiritus, con sus

fortalezas, debilidades y oportunidades reflejadas en su formulacion positiva.
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Finalmente el cuarto objetivo especifico busca aportar las mejoras que posibiliten el
perfeccionamiento y adaptacién al actual contexto nacional e institucional del proceso de

seleccidn del contratista en la Universidad de Sancti Spiritus.

Para emprender la labor investigativa se emplearon los siguientes METODOS:

Métodos tedricos:

Histdrico-Logico: de utilidad en el primer y segundo epigrafe de la investigacion ya que
posibilito el andlisis evolutivo de las tendencias doctrinales y legislativas en relacion con la
regulacion legal del contrato administrativo y los procesos de seleccion del contratista por parte
de la administracion publica, permitiendo revelar la génesis y evolucién de las instituciones y

normas juridicas afines con el objeto de investigacion.

Anédlisis-Sintesis: posibilito la realizacion del estudio teérico juridico, mediante la
sistematizacion de conocimientos y el estudio del Derecho como un fenémeno multidimensional
y armonico, desde principios y valores fundamentales que lo guian como: la contratacion

publica, seleccion del contratista, transparencia, publicidad, confianza legitima y la legalidad.

Sistémico: permitié revelar las relaciones entre los componentes del sistema, y aquellos
aspectos contradictorios, como fuentes de desarrollo, en la basqueda de un nuevo elemento: la
argumentacion y trazado de pautas interpretativas contribuyentes a una interpretacion dogmatica
de la contratacion administrativa y la seleccién del contratista por parte de la administracion

publica dentro de una estructura social y economica compleja en la que se integra y que esta
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conformada por diferentes actores econémicos con caracteristicas y funciones especificas

interactdales.

Métodos empiricos:

El anélisis de documentos juridicos: se analizaron, como documentos juridicos, las
disposiciones normativas del paquete normativo contentivo de la implementacion de la tarea
ordenamiento en el pais; asi como la vigente Constitucion de la Republica, que directamente,
tributaban al tema objeto de investigacion. La Resolucion 551 de 2017 de la Universidad de

Sancti Spiritus contentiva del proceso de seleccion del contratista.

Este estudio permitio analizar las falencias en el marco regulatorio interno y su impacto
en la contratacion administrativa de la Universidad de Sancti Spiritus, aportando las

correspondientes propuestas de mejora.

Los resultados obtenidos con la investigacion son de indole tedrica, tanto para los
académicos del Derecho en Cuba como para los operadores juridicos, en especial aquellos que
despliegan la actividad ejecutiva en nuestro pais, y aplicada para los servidores publicos y
decisores de la Universidad de Sancti Spiritus al aportar una propuesta de mejora en el disefio del

proceso de seleccion del contratista.

El Primer Epigrafe sistematiza las tendencias tedricas en materia de seleccion del
contratista en los contratos del sector publico y sus principales instituciones que hacen al tema en

estudio.
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El Segundo Epigrafe determina las tendencias legislativas patrias en relacion con las
diferentes disposiciones normativas relacionadas con la seleccion del contratista en los contratos

del sector publico.

Finalmente, en el Tercer Epigrafe se caracteriza el estado del actual proceso de
seleccion del contratista en la Universidad de Sancti Spiritus, analizando las fortalezas,
debilidades y oportunidades reflejadas en su formulacion positiva, aportando las propuestas de
mejora que posibiliten su perfeccionamiento y adaptacion al actual contexto nacional e

institucional en el que se implementa el mismo.

Componen ademas el trabajo, las conclusiones y recomendaciones, donde se sintetizan
los aspectos mas relevantes de la investigacion, y por demas se logra dar solucion al problema
planteado. El material bibliogréafico consultado obedece a los requerimientos de la investigacion,

no solo por su cantidad, sino por sus elementos cualitativos y actualidad.

El presente trabajo busca constituirse en un aporte para aquellos lectores o investigadores
que deseen conocer las iniciativas implementadas sobre el tema en Cuba y en una propuesta de
solucion a las actuales falencias del proceso de seleccion del contratista en la Universidad de Sancti

Spiritus.
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Epigrafe 1. _ El procedimiento para la seleccion del contratista en los contratos del sector

publico, fundamentos tedricos.

1.1 Los contratos administrativos. Generalidades. _ 1.2 Los bienes pablicos. 1.3 La
seleccion del contratista. _1.3.1 La licitacion.1.3.1.1 La licitacién privada y restringida. 1.3.1.2

La licitacion publica.

1.1 Los contratos administrativos. Generalidades

El Estado ha tenido que elegir entre la realizacion de sus actividades pablicas por medios
propios o acudir a los particulares, para mediante estos, arribar al logro de sus fines; por lo que la
contratacién administrativa es uno de los instrumentos juridicos dirigidos al alcance de las

prestaciones que le son imposibles de realizar.

(Carbonero Gallardo, 2010) Durante un extenso periodo se acude al sector privado sin
férmulas especializadas, y no fue hasta mediados del siglo X1X, que inicia la formacion de la
figura del contrato administrativo tanto en la doctrina como normativamente, lo cual fue motivo
de amplios debates, por lo que para Meilan dicha figura dentro del Derecho Administrativo ha
sido "piedra de escandalo, catalizador de polémicas", y aun en el siglo XX continuaba
argumentéandose sobre la cierta existencia autbonoma de la misma. Posteriormente y de forma
progresiva se fue transformando esta concepcidn, siendo reconocida su existencia propia,

distinguiéndose como promotora de esta teoria la escuela de Burdeos.
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La opinion que niega la admisibilidad del contrato administrativo no ha estado basada en
argumentos totalmente fundados. La doctrina, principalmente en Espafia, niega que sea elemento
esencial de todo contrato la autonomia de la voluntad, situacion que se evidencia en el contrato
por adhesion en el Derecho Privado y en cuanto a la paridad juridica alega que en primer lugar
algunos de los privilegios de la Administracion no se incluyen en el contrato mismo, sino que
son manifestacion de la posicion juridica general de la misma, extendiéndose a toda su actividad
y en segundo lugar porque la modificacion del contenido del contrato también en el de obra civil

es reconocido al duefio de la obra.

La evolucion de la Administracién deja ver la imposibilidad de ejecutar por sus propios
medios diferentes acciones, como los suministros que a diario necesita el sector publico y la
ejecucidn de obras, en la actualidad cuantiosos servicios publicos que establemente precisa la
Administracion, se ejercen por medio de la contratacion, dejando ver claramente que la
posibilidad de auxiliarse del particular para la ejecucion de determinadas prestaciones ha

obtenido gran magnitud.

El contrato administrativo es un acuerdo de voluntades por el cual se obligan de manera
reciproca un 6rgano de la administracion del Estado, en ejercicio de las funciones que le
competen con otro érgano o con un particular, cuyo fin es satisfacer intereses generales,

quedando sujeto a un regimen de derecho publico, sefialando los siguientes elementos:

(Neyra Castro) Los sujetos que intervienen deben tener capacidad, la cual es distinguida

por la imposibilidad para contratar y la existencia de prohibiciones legales, en el primer caso los
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actos realizados por personas incapaces resultan anulables y en el segundo, hablamos de actos
absolutamente nulos, pero ademas el sujeto publico ha de poseer competencia por razén de la

materia, de grado y del territorio.

El objeto es el resultado o efecto que se busca y ocasiona al celebrarlo, este debe ser

posible y licito.

La finalidad, la cual se dirige hacia el Unico propdsito que intenta alcanzarse con el
contrato, cuestion que se hace necesario quede totalmente clara en el documento o desprenderse

de él netamente.

La forma, resultando esencial en el contrato administrativo, la ausencia, precipitacion de

tramites o la realizacion de un procedimiento irregular, determinan su nulidad.

Finalmente, como consecuencia de la corrupcion mostrada en diferentes partes del mundo
se incluye y resulta primordial el elemento moral, fundamentalmente postulado por la doctrina

brasilefia.

La contratacion administrativa es una herramienta en manos del Estado para el
cumplimiento de sus fines, se dice que es una herramienta pues por medio de esta es que se logra
acordar con un particular la prestacion de un servicio o la realizacién de una obra que el Estado
no puede ejecutar, puesto que no posee la capacidad para ello, por lo que resulta vital para su

funcionamiento. Debido a su importancia, este tiene una regulacion especial e inciden

10
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determinadas circunstancias directamente relacionadas con la satisfaccion de necesidades de

caracter publico.

Se consideran contratos administrativos tipificados:

Contratos de obras, aquellos que tienen por objeto la realizacion de cualquier clase de

obra, ya sea la construccion, reforma, reparacién, conservacion o demolicidn de un inmueble, o
la realizacion de trabajos que transformen el terreno. En este previo a la adjudicacion se elabora,
supervisa, aprueba y replantea el proyecto que precisara el objeto del contrato, consumando las
obras de acuerdo con lo establecido en el pliego de clausulas del acuerdo y del proyecto, la Ley
de Contratacion del Estado de la Republica de Honduras expresa en el articulo 71 Las obras se
ejecutaran con apego estricto al Contrato y a sus anexos, incluyendo eventuales modificaciones,
y a las instrucciones por escrito que fueren impartidas al Contratista, por el Supervisor designado

por la Administracion."

Contratos de suministros: los que tienen por objeto la adquisicién, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles, el
legislador en Espafia ha establecido como estos contratos los siguientes:(Ministerio de Economia

y Hacienda, Madrid, 2011, pags. 22 arts. 9.1y 9.3 a), b), y ¢))

Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma
sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de

celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

11
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Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas, y la
cesion del derecho de uso de estos Gltimos, a excepcion de los contratos de adquisicion de

programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de servicios.

Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por
la entidad contratante, aun cuando ésta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales

precisos.

En ellos el contratista esta obligado a entregar los bienes o a prestar los servicios en el
tiempo, lugar y condiciones fijados en el contrato, de conformidad con los requerimientos
técnicos y administrativos previstos en el mismo. (Congreso Nacional, Tegucigalpa, Honduras,

2001, pags. 29, art 86)

1.2 Los bienes publicos.

Las administraciones cuentan para la satisfaccion de los fines publicos con los bienes de

que disponen, cuyas clases méas importantes son los de dominio publico y los patrimoniales.

(Alvero Francés, 1976) Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola un bien es
cualquiera de las cosas susceptibles de satisfacer necesidades humanas, los de dominio publico
de acuerdo al ordenamiento juridico, pertenecen a una entidad estatal, cuyo destino es su uso

publico, directo o indirecto, lo cual trae consigo la siguiente interrogante:

12
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¢Quién es el titular de dicho patrimonio?

Para dar respuesta a la misma es necesario hacer referencia a la existencia de dos
doctrinas al respecto, la que afirma que su titularidad esta en manos del Estado o una entidad
estatal y quienes dicen que es la comunidad politica pueblo. EI dominio pablico es considerado
como un derecho de propiedad, subjetivo, por lo que solo puede tener como titular a un sujeto de
derecho, como es sabido la comunidad politica pueblo no posee esta personalidad, siendo
imposible que sea directamente titular del derecho anteriormente mencionado. De acuerdo con la
posicion que sustenta la titularidad del Estado se incluye el estado nacional, las provincias, las
entidades autarquicas “territoriales” e "institucionales” y se pueden anadir, ademas, las empresas

del Estado.

Los bienes publicos, demaniales o dominiales son aquellos que aun estando su titularidad
en manos de un ente publico se encuentran afectados tanto a un uso o servicio pablico, como al
fomento de la riqueza nacional, asi como aquéllos a los que una ley otorgue expresamente el
caracter de demaniales, se rigen por las leyes y disposiciones especiales que les resulten de
aplicacion. La palabra demanio o dominio se deriva del francés domaine y del latin dominium, y
sus origenes se hallan en la res publicae del derecho romano, incluyendo las reglas de
imprescriptibilidad e inalienabilidad, a raiz de ello son inembargables, inejecutables, sin

embargo, se aceptan las servidumbres publicas sobre dichos bienes, y también su expropiacion.

Sus caracteristicas generales son:
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1.  Lavalidez de acudir a la institucion de la propiedad como figura juridica
mas apropiada para definir los bienes demaniales, siempre que consideremos que se trata

de una propiedad publica.

2. Necesidad de que estos bienes pertenezcan a una Administracion Pablica.

3. Estéan afectos a una utilidad publica caracteristica, uso general, servicio
publico.

4.  Tienen un régimen juridico peculiar en cuanto a su utilizacién y proteccion.

La clasificacion mas importante de los bienes de dominio publico es la que atiende a su

destino o afectacion:

Bienes demaniales por su destino a un uso general.

Aqui se encuentran los bienes demaniales por naturaleza, aquellos que agrupan en si
determinadas condiciones fisicas, rios, playas, y los que produce directamente el hombre
encontrandose dirigidos a la utilizacion general, caminos, puentes, puertos, esta distincion posee

significativas consecuencias tratdndose de afectacion.

Bienes demaniales por destino a un servicio publico

(Parada, 1997, pag. 47) Sobre los bienes vinculados a un servicio pablico el derecho

espafol ha superado una concepcion restrictiva pasando a otra mucho mas amplia, la cual exige
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solamente que el bien esté destinado a un servicio publico para calificarlo como de dominio

publico.

Bienes demaniales por afectacion al fomento de la riqueza nacional

Otra clase de bienes son los que estando poseidos privativamente por el Estado se
encuentran afectados al fomento de la riqueza nacional, tal es el caso de las minas, mientras no
se otorgara su concesion, aunque varios autores y derechos no las consideren de dominio

publico.

Todos los bienes que en principio pueden ser objeto de propiedad privada, pueden
igualmente si retnen los elementos del caso, serlo de propiedad publica, aunque se hace
necesario hablar sobre las cosas que pueden ser susceptibles de formar parte del dominio
publico, como los inmuebles, reconocidos tradicionalmente dentro de dicha calificacion, y sus
accesorios, los cuales siempre siguen la suerte de lo principal, independientemente de que no
sirvan al fin de éste. Con respecto a los muebles la doctrina en ocasiones ha debatido si estos
integran o no el dominio pablico, limitacion que ha ido superandose por lo cual se extiende su
régimen de proteccidn sobre ciertos bienes muebles, no fungibles e irremplazables. Segun la
doctrina francesa este régimen se difunde, ademas, a las cosas accesorias indispensables, mas
estas no forman parte de la funcion economica del bien, ni gozan de su proteccion exorbitante.
Se hace mencidn, también, a los derechos, servidumbres publicas, y objetos inmateriales, la
fuerza hidraulica en un curso de agua publica, el espacio aéreo, y por Gltimo estan las

universalidades publicas, incluidas por la doctrina y caracterizadas por el conjunto de cosas que
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qo

pertenecen a un mismo sujeto, las cueles tienen o sirven a un fin comdn, museo, biblioteca

publica.

El régimen de demanialidad no se produce de igual modo para el conjunto de bienes de
dominio publico, de esta forma los naturales o necesarios lo alcanzan atendiendo a la existencia
de un precepto de caracter general cuya aplicacion disponga que esa condicion sea para todo un
género de bienes y las caracteristicas que posea el bien en concreto, las cuales admitan que se

encuentra incluido en dicho régimen.

En este caso la obtencion de la demanialidad no depende de la actividad administrativa,

correspondiéndole al legislador la naturaleza y evolucién de las cosas.

(Parada, 1997, pag. 68) Por el contrario, en el dominio publico artificial la demanialidad
queda en manos de una actividad administrativa conocida como la técnica de la afectacion del
bien a un uso o a un servicio publico siendo el resultado de una situacién de hecho o un acto

administrativo.

Por su parte la administracién como titular de los bienes demaniales posee deberes y

responsabilidades, incluso con antelacion a la existencia de los bienes de demanio artificial.

(Parada, 1997, pag. 75) En cuanto a su utilizacion existen varias formas para la misma,
Parada hace referencia al uso comun, privativo, normal o anormal, establecidos por el

Reglamento de Bienes de las Corporaciones locales en Espafia.
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Ahora bien, tanto se consideren bienes demaniales o patrimoniales, la administracion
titular de los mismos debe velar por que no se varie el fin juridico del bien de uso publico objeto
del contrato, ya que no hay normas que proscriban figuras juridicas ni formas contractuales,
como el arrendamiento sobre este tipo de bienes, salvo las que impliquen enajenacion, pues lo
que debe protegerse es que no se desnaturalice la finalidad publica a la que estan destinados,

debiendo adoptar un procedimiento que permita la seleccién adecuada del contratista.

1.3 La seleccion del contratista.

La celebracion de los contratos administrativos le sucede a una serie de actuaciones
preparatorias que comprenden la elaboracion, aprobacion y, en su caso, replanteo del proyecto
técnico y redaccion del pliego de condiciones, la redaccion del pliego de clausulas

administrativas particulares que han de regir el contrato.

Los procesos de seleccion son procedimientos pablicos, en los cuales cualquier persona
puede participar, siempre que cumpla las bases y requisitos exigidos por la ley, toda la diligencia
precedente adopta las formas juridicas propias de la funcion administrativa, en esta actividad
precontractual, encontramos también actos y hechos juridicos privados o de particulares como la
compra de las bases de la licitacion, la presentacion de la oferta, el retiro o desistimiento de la
oferta, entre otras. La seleccidn del contratista por medio de cualquier procedimiento es el
resultado de varios actos, hechos, reglamentos y simples actos administrativos que reciben
concurrencia y colaboracién de los particulares, siempre que el oferente sea una persona juridica

privada.
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Segun el régimen juridico asumido, la administracion publica puede seleccionar a la

persona a contratar libremente o bajo forma restringida.

El sistema de libre eleccidn consiste en la facultad que poseen los 6rganos
administrativos para seleccionar, de manera directa y bajo su libre apreciacion, a la persona o
institucion con la que va a contratar sin someterse a procedimiento especial alguno, lo cual no
impide que sean obedecidos los requisitos legales que deba satisfacer con la finalidad de lograr

una contratacion legal y eficiente.

En los sistemas de restriccion la seleccion se realiza a través de un proceso especial
obligatorio, siempre que se haya establecido por la norma juridica, cuyo incumplimiento trae la
nulidad del contrato, y responsabilidades administrativas para los servidores publicos participes
de alguna irregularidad. Dentro de estos procesos se pueden encontrar: la contratacion directa, el

remate o subasta publica, el concurso o la licitacién pablica o privada.

La contratacion directa o procedimiento negociado, como es conocida en Esparia, resulta
la forma mas sencilla de celebrar contratos, brinda a la administracion menores garantias, pues
no se comparan ofertas, pero mejores condiciones relacionadas con las obras y suministros, en
ella la administracién pablica, por medio de trato directo, tramita con un particular la posibilidad
de arribar a un arreglo beneficioso para las partes, tiene gran libertad para la seleccion del
contratista, mas no debe confundirse con la libre eleccion, pues esta abarca todo tipo de
contratos, mientras que la adjudicacion directa acttia en casos determinados y subsidiariamente,

si falla la licitacion.
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qo

(Congreso Nacional, Tegucigalpa, Honduras, 2001) De acuerdo con el articulo 63 de la
Ley de Contratacion de la Republica de Honduras la contratacion directa podré realizarse en los

casos siguientes:

1)  Cuando tenga por objeto proveer a las necesidades ocasionadas por una situacion

de emergencia al amparo de lo establecido en el Articulo 9 de la presente Ley;

2)  Cuando se trate de la adquisicion de repuestos u otros bienes y servicios
especializados cuya fabricacion o venta sea exclusiva de quienes tengan patente o marca de

fabrica registrada, siempre que no hubiere sustitutos convenientes;

3)  Cuando se trate de obras, suministros o servicios de consultoria, cuyo valor no
exceda de los montos establecidos en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, de conformidad con el Articulo 38 de la presente Ley, en
cuyo caso podran solicitarse cotizaciones a posibles oferentes sin las formalidades de la

licitacion privada;

4)  Cuando las circunstancias exijan que las operaciones del Gobierno se mantengan

secretas;

5)  Cuando se trate de la acufiacion de moneda y la impresion de papel moneda;

6)  Cuando se trate de trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados; y,
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7)  Cuando se hubiere programado un estudio o disefio por etapas, en cuyo caso se
podran contratar las que faltaren con el mismo consultor que hubiere realizado las anteriores en

forma satisfactoria.

(Constitucion politica de la Republica de Honduras, 1982) El Articulo 360 de la
Constitucion politica de la Republica de Honduras, dispone que los contratos que el Estado
celebre para la ejecucion de obras publicas, adquisicion de suministros y servicios, de
compraventa o arrendamiento de bienes, deberan ejecutarse previa licitacién, concurso o subasta,

de conformidad con la Ley.

El remate o subasta publica a pesar de estar presente en el derecho administrativo ha
tenido mayor progreso en el privado, fundamentalmente en el Derecho Civil y Mercantil,
consiste en la adjudicacion del contrato a la oferta econdémica, expresada en dinero, mas

conveniente, es decir la venta pablica de bienes al mejor postor.

El concurso es otro medio del cual se vale el Estado para realizar sus contrataciones y
tiene por objeto precisar entre dos 0 mas personas, quién posee la mayor capacidad técnica,
cientifica, cultural o artistica, es un medio para la eleccion de la persona mas idonea para la
realizacion de una tarea, teniendo en cuenta, preferentemente, las cualidades personales del
aspirante, no teniendo vinculo directo con el precio. En Brasil se considera como una modalidad

de la licitacion.

20



El procedimiento para la seleccion de los contratistas en la
Universidad de Sancti Spiritus.

Aunque existen varias formas y procesos de seleccién, no cabe duda que la licitacion
publica es la que permite, gracias a la competencia, que se obtengan las mejores condiciones

para el Estado y en definitiva para la comunidad.

1.3.1 La licitacion.

La licitacion es un elemento fundamental en el contrato de gestion de servicio publico; en
la legislacion Argentina, al igual que en otros paises, resulta el proceso de principio para la
contratacion pablica, pues dispone de diversas ventajas en ese sentido, y en la mayoria de los
casos se impide la corrupcion de los servidores publicos y los particulares, por lo que su
principio esencial es el de la moralidad administrativa, provocando un gran beneficio econdmico,
ya que la adjudicacion del acuerdo entre partes se realiza en condiciones propicias en cuanto a
las aspiraciones buscadas, ademas de que la Administracién puede obtener de esta competencia
un mejor precio, los licitantes ejercen la vigilancia sobre el proceso, manifestando su
inconformidad mediante los recursos administrativos pertinentes; si llegara a desarrollarse de
forma anormal, se obstaculiza la libre seleccion, limitando la libertad para accionar de la
administracion, por lo que no tiene competencia para contratar con quien desee. La regla
principal es la total igualdad entre los concurrentes, a pesar de esto, la doctrina indica
inconvenientes en dicho proceso como el de no garantizar, necesariamente la proposicién mas
ventajosa, destacan que esta caracterizada por la lentitud y aun estando presente pueden existir

acuerdos fraudulentos.

La misma puede ser privada, restringida y publica.
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1.3.1.1 La licitacion privada y restringida.

La licitacion privada es una figura similar a la licitacion publica, pero las invitaciones se
hacen en forma expresa a determinadas empresas y no por anuncio publico. Estas empresas
deben ser firmas calificadas; seleccionadas en forma no discriminatoria; incluyendo, siempre que
sea posible, a empresas elegibles extranjeras e invitando a un nimero de firmas suficientemente
amplio como para asegurar precios competitivos. En general, se aplican a esta figura los mismos
principios y politicas que a la licitacion publica, salvo como se ha expresado, en materia de

publicidad.

Es un procedimiento administrativo alternativo a la licitacion puablica, cuando esta tltima
no resulta conveniente, se ha considerado que la licitacion privada, es un proceso administrativo
de contratacion con un llamado a ofertar de tipo limitado, esto es, dirigido a un namero

determinado de personas.

En las licitaciones restringidas o por invitacién, participan solo aquellas empresas que el
convocante les solicite su participacion; de igual forma, deben cumplir con los requisitos de la
licitacion; en esta solo pueden intervenir las personas que tengan caracteristicas o condiciones
determinadas previamente en la convocante, las cuales en estricto sentido se refieren a la

capacidad ya sea financiera o técnica de dichas personas.

Podran utilizarse los procesos de licitacion restringida cuando la entidad se pone en
contacto con los proveedores uno por uno. No obstante, este método solo debe utilizarse cuando

entre otras razones, exista falta de ofertas en un proceso abierto o de licitacion privada; la falta de
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competencia por motivos técnicos relacionados con la proteccion de patentes o derechos de
propiedad; motivos de extrema urgencia o condiciones muy ventajosas que solo se mantendran
por muy poco tiempo; necesidad de que el proveedor original haga entregas adicionales, compra
de prototipos de un producto desarrollado para un contrato de investigacion o experimento
particular, necesidad de recibir servicios de construccion adicionales no incluidos, pero si
previstos, en el contrato original, y que la compra de los bienes se haya realizado en un mercado

de productos bésicos. Y no para discriminar a determinados proveedores.

1.3.1.2 La licitacién publica.

A través de esta se valoran las condiciones técnicas y econémicas con el objeto de
determinar la competencia del sujeto escogido, comprobando que posea las condiciones mas
beneficiosas, principalmente, en cuanto al precio para el 6rgano que realiza la convocatoria; es el
procedimiento legal y técnico que hace posible a la Administracién Publica saber quiénes
pueden prestar servicios publicos, realizar adquisiciones, arrendamientos, servicios de bienes
muebles o llevar a cabo una obra, en mejores condiciones de idoneidad y conveniencia, sirve
como precedente, es preparatoria de un contrato, por lo que resulta importante que no se
confunda con el mismo y solamente puede ser regida por el Derecho Administrativo, para el
Estado constituye el procedimiento preferible y menos costoso cuya prueba esta en el hecho de
que las mayores deshonestidades se han perpetrado y continian cometiéndose en los contratos

que no medie licitacion.
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La licitacion y el concurso se asemejan en cuanto al establecimiento de un conjunto de
reglas, que constituyen el sostén del pliego de bases y condiciones y presumen la concurrencia
con el proposito de escoger la oferta superior, cuyas reglas son obligatorias para los oferentes y
la administracion; ademas, en ambas hay comparacion de propuestas de diferentes empresas,
resultando ventajoso con relacion al control y los variados ofrecimientos. Son procesos publicos,

en los que toda persona tiene la opcion de participar o no.

La diferencia radica en que el concurso esta referido a las capacidades, conocimientos y
cualidades de las personas naturales, a través de un Ilamamiento abierto a diferentes propuestas
referidas a ideas, estudios; mientras que la licitacion toma en cuenta criterios mas técnicos sobre

el bien o el servicio objeto del contrato.

Existen principios que rigen la licitacion publica:

Publicidad y transparencia.

(Ley 7494 de la Contratacion Administrativa en Costa Rica) establece en su articulo 42
inciso €) que la publicidad de todos los tramites del procedimiento y el acceso a todos los
estudios técnicos, preparados por la administracion o para ella, incluso los registros y las actas de
las audiencias que se celebren de conformidad con el inciso b), de este articulo. En caso de que
se utilicen medios electrénicos o sitios en Internet, deberan garantizarse la seguridad e integridad
de la informacion. Por el mismo medio que se comunique la invitacion, sera comunicada la

adjudicacion.
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El Decreto No. 74 de la Republica de Honduras establece este principio en su Articulo 6
Principio de publicidad y transparencia. Se garantiza el acceso de los oferentes a la informacion
relacionada con la actividad de contratacion administrativa; asi como, la transparencia en todos
los trdmites y la posibilidad para los interesados de recibir noticia oportuna del inicio de un
procedimiento o de la necesidad de inscribirse en el Registro que corresponda. No obstante, lo
anterior, se prohibe proporcionar informacion que por su naturaleza se considere reservada o que
pueda colocar a un oferente en posicion de ventaja respecto de otro o de los documentos que en
el Pliego de Condiciones se definan como de acceso confidencial por referirse a desglose de
estados financieros, cartera de clientes, o cualquier aspecto relacionado con procesos de
produccidn, programas de computo o similares. Tampoco se suministrara, después del acto de
apertura publica de las ofertas y antes de que se notifique la adjudicacion del contrato,
informacidn alguna, verbal o escrita, relacionada con el examen o evaluacion de las ofertas y

sobre la recomendacién de adjudicacion.

De igual forma la Ley de contratos del sector publico en Espafia determina en su Articulo
142.1 que los procedimientos para la adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas,
a excepcidn de los negociados que se sigan en casos distintos de los contemplados en los
apartados 1y 2 del articulo 177, deberén anunciarse en el «Boletin Oficial del Estado». No
obstante, cuando se trate de contratos de las Comunidades Auténomas, entidades locales u
organismos o entidades de derecho publico dependientes de las mismas, se podra sustituir la
publicidad en el «Boletin Oficial del Estado» por la que se realice en los diarios o boletines

oficiales autondmicos o provinciales. Cuando los contratos estén sujetos a regulacién
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armonizada, la licitacion debera publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Union Europea,
sin que en este caso la publicidad efectuada en los diarios oficiales autondmicos o provinciales

pueda sustituir a la que debe hacerse en el «Boletin Oficial del Estado».

La publicidad en la licitacion comprende la divulgacion a traves de medios oficiales y sus
vias de apoyo de la convocatoria y condiciones que establece la Administracion Publica,
extendiéndose, ademas, a las etapas del procedimiento y las actuaciones de los agentes,

asegurando la transparencia de todo el proceso y lo que finalmente sea decidido.

Las diferentes acciones y decisiones en el proceso tienen caréacter publico, teniendo
conocimiento de las mismas cada uno de los participantes, pero a pesar de ser la publicidad y
transparencia principios a obedecer por este procedimiento, resulta notable el hecho de que en
sus inicios se prescinde de los mismos ya que la definicion del objeto a contratar y las normas
que regiran la seleccion del contratista y el contrato mismo, se realizan sin participacion

ciudadana ni publicidad.

Concurrencia.

Actualmente se reconoce este como un principio fundamental, demandando la
participacién de la mayor cantidad posible de oferentes, con el fin de que pueda ser elegido el
que posea las mejores condiciones en el objeto contractual dentro de la mayor cantidad de

posibilidades.
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Mientras el espectro de seleccidn sea més extendido en propuestas, mas tributa el

procedimiento a su fin esencial: determinar la mejor oferta para la colectividad.

Con el objetivo de lograr el desempefio de este principio se hace necesaria la no
interposicion de obstaculos innecesarios en el procedimiento, evitando asi que se limite el
numero de ofertas a presentar y la pérdida de su carécter publico, convirtiéndose en una
licitacion restringida en la concurrencia, respetando, claro esta la seriedad del proceso y evitando

la libertad excesiva capaz de afectarlo.

(Congreso Nacional, Tegucigalpa, Honduras, 2001) Igualdad.

El articulo 7 de la Ley de Contratacion del Estado Hondurefio sefiala que todo potencial
oferente que cumpla con los requisitos legales y reglamentarios, estara en posibilidad de
participar en los procedimientos de contratacion administrativa en condiciones de igualdad y sin
sujecidn a ninguna restriccidn no derivada de especificaciones técnicas y objetivas propias del
objeto licitado. En la aplicacion de este principio respecto de oferentes extranjeros, se observara
el principio de reciprocidad. La aplicacién de este principio no impedira incluir en el Pliego de
Condiciones, margenes de preferencia a favor de oferentes nacionales, segin dispone el Articulo
53 de esta Ley. La escogencia de la oferta mas conveniente al interés general se haréa con aplicacion
del método objetivo de evaluacion y comparacion que necesariamente se incluira en el Pliego de

Condiciones.

(Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 2011) La Ley Espafiola de Contratacion

del Sector Publico se acoge al principio de igualdad al disponer en su Articulo 139 que los
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organos de contratacion daréan a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no

discriminatorio y ajustaran su actuacién al principio de transparencia.

Cada competidor debe tener igual conocimiento de la informacion referente a las
condiciones de la licitacion, y la Administracion debe darles el mismo trato durante cada una de

las fases del procedimiento.

Debe ser respetada la igualdad de participacion de todos los oferentes, otorgandole a cada

uno de ellos idénticas oportunidades para ganar la licitacion.

El procedimiento licitatorio esta compuesto por varias etapas comenzando por la de
elaboracion del pliego de bases o condiciones, preparado unilateralmente por la administracion,
en el que se encuentra de manera precisa el objeto del contrato, los derechos y obligaciones de
las partes y la regulacion juridica del mismo. Es el encargado de regir la convocatoria y

presentacion de las propuestas, su evaluacion, el contrato y su ejecucion.

(Congreso Nacional, Tegucigalpa, Honduras, 2001)EI articulo 39 de la Ley de
Contratacion de la Republica de Honduras estipula que el Pliego de Condiciones incluira la
informacidn necesaria para que los interesados puedan formular validamente sus ofertas; su
contenido incluird las reglas especiales de procedimiento, los requisitos de las ofertas y los
plazos; también incluira el objeto, las especificaciones técnicas y las condiciones generales y

especiales de contratacion, segun se dispongan reglamentariamente.
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En el contenido del pliego debe estar presente un elemento variable, y su determinacion
es de libre eleccion de los proponentes. Estas condiciones para la contratacion administrativa de
la gestion del servicio publico se encuentran en la normativa general y de forma alguna tienen

lugar en el contrato.

El pliego constituye una invitacion proveniente de la administracion, la cual a traves de
esta, muestra su disposicién a examinar toda oferta presentada por los interesados; en un plano
de igualdad, garantizando la transparencia del proceso. Al darse a conocer las condiciones
generales, los licitantes estan al tanto de las bases de la contratacion, en concordancia con el

interés colectivo.

El pliego establece antes de concertarse el contrato las condiciones que deben agrupar las
ofertas, las caracteristicas del objeto y el tramite a seguir; siendo preparado de manera unilateral
y reservada por la administracion, sin posibilidad alguna de intervencion ni conocimiento de los

particulares durante su elaboracion.

Una vez concluido se realiza el llamado a licitacion publica, el cual sera publicado en el
Boletin Oficial y en periddicos, ocasionalmente, por un periodo de tiempo que puede variar de
acuerdo a la legislacion y monto del contrato; se publican, ademas; precio de adjudicacién, las
condiciones del acto de adjudicacion y sus anexos y el precio final del contrato. El

incumplimiento de este requisito determina la nulidad.

Los interesados de acuerdo con lo previsto en los pliegos de clausulas administrativas

particulares, deberan presentar sus solicitudes de participacion, las cuales seran secretas y
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permaneceran asi hasta el momento de su apertura. La presentacion de las ofertas que en muchos
casos queda establecido en el pliego, debe hacerse bajo sobre cerrado y una vez vencido el plazo
para su presentacion se abren los sobres en acto abierto al publico, ante notario pablico y
quedando un acta como constancia. Durante este acto de apertura no se decide la admisién o
devolucion de alguna de las ofertas por parte de la administracion solo se consignan

materialmente en acta, unida a las objeciones que reciban.

Una vez abiertos los sobres que contienen la oferta econémica, los oferentes, sin variar
las bases de la licitacion ni el principio de igualdad entre todas las propuestas o afectar la
proposicion inicial; podran hacer aclaraciones, ya sea en el mismo acto o posteriormente, por
decision de los mismos o a solicitud de la Administracion. Las ofertas deben estar sujetas a los
términos de los pliegos, y ser ciertas, firmes, Unicas y serias. Se ha mostrado aceptacion con
respecto al saneamiento de propuestas que se vean afectadas con vicios de forma, pero no ocurre
de igual manera con aquellas cuyos vicios afecten la finalidad del procedimiento licitatorio e
infringen sus principios esenciales, al imposibilitar su comparacién con las ofertas restantes, por

lo cual estas deben ser declaradas inadmisibles.

Resulta de gran importancia que los oferentes tengan la oportunidad de conocer el resto
de las presentaciones y objetarlas, ya que de esta forma la administracion queda obligada al

analisis comparativo detallado de las ofertas, ayudandola a realizar una mejor evaluacion.

La adjudicacion va a corresponder a la oferta mas conveniente, no a la de precio o canon

mayor o0 menor; en la actualidad se incluye en los pliegos la peticion de la capacidad técnica de
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los proponentes, sin embargo, la administracion no esta obligada a efectuar la adjudicacion a

pesar de la existencia de ofertas admisibles y convenientes.

(Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 2011) Ley de contratos del sector publico
en Espafia. Articulo 155. Renuncia a la celebracion del contrato y desistimiento del

procedimiento de adjudicacion por la Administracion.

En el caso en que el 6rgano de contratacion renuncie a celebrar un contrato para el que
haya efectuado la correspondiente convocatoria, 0 decida reiniciar el procedimiento para su
adjudicacion, lo notificaré a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la

Union Europeax.

La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del procedimiento solo
podran acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la adjudicacién. En ambos casos se
compensara a los candidatos o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido, en la forma
prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuerdo con los principios generales que rigen la

responsabilidad de la Administracion.

Solo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés Publico,
debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra promoverse una nueva

licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia.
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El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no subsanable
de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de
adjudicacién, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento

no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.

El contrato quedaria perfeccionado con la notificacion de la adjudicacion al interesado,

segun la regla general del derecho comun.

El documento del contrato debe formar parte de los pliegos y en todo caso ser discutido

en la misma ocasion en que se debaten los pliegos del mismo.

(Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 2011) Ley de contratos del sector pablico
en Espafia Articulo 156.1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan
formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la
licitacion, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro
publico. No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica,
corriendo de su cargo los correspondientes gastos. En ningin caso se podran incluir en el
documento en que se formalice el contrato clausulas que impliquen alteracion de los términos de

la adjudicacion.

Dependiendo de las estructuras legales de los paises todo este conjunto de condiciones, es
decir, las normas propias de seleccion y las del contrato propiamente dicho, pueden estar

estructuradas en el mismo documento o separados.
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Se puede concluir que aunque la licitacion publica es el procedimiento por el que va a ser
seleccionado el privado que va a contratar con la administracion, teniendo como objetivo
fundamental que la competencia se favorezca cuando no se restringe la participacion en las
licitaciones, logrando la igualdad en el tratamiento de los licitantes al ser tratados los mismos con
reglas comunes que se aplican de forma pareja, aportando transparencia en la adjudicacion del
contrato al no dejar dudas respecto de como se adjudica y en base a qué criterios, al ser un
proceso transparente y comprensible, teniendo la administracion la total responsabilidad de todo
el proceso de licitacion y adjudicacion, velando por el cumplimiento de todas las formalidades
procedimentales, publicitdndose la misma tanto para conocimiento de los eventuales
participantes como para el publico en general. Teniendo como fin Gltimo otorgar la adjudicacién
a aquel que establezca mejores condiciones econdmicas para el Estado en garantia de un mejor

acceso al servicio publico objeto del contrato licitado.

Por lo tanto, toda encomienda hecha por el Estado debe serlo a través de una licitacion
publica, las mismas no deben establecer barreras a la entrada. La licitacion debe apuntar al
méaximo de eficiencia econdmica, todas las informaciones, cualquiera que sea su naturaleza, han
de ser accesibles a todos los participantes y al publico en general. Sus reglas deben dejar el

menor margen posible para el ejercicio de discrecionalidad por parte del administrador publico.

Epigrafe 2. _ El procedimiento licitatorio en Cuba. Estado actual de la legislacion cubana
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vigente en relacion con los contratos administrativos y los procedimientos de licitacion.

En nuestro pais no existe referencia constitucional ni norma juridica con rango de Ley
respecto a la licitacion publica como procedimiento de principio para la contratacion en la

administracion publica.

La derogada Constitucion de la Republica de Cuba, promulgada el 24 de febrero de 1976;
dispuso en su articulo 16 que el sistema econdmico se desarrollaba sobre la base del Plan Unico
de Desarrollo Econdmico Social. Conforme a ese principio, tanto el Decreto Ley 5 de 22 de
septiembre de 1977, Reglamento del Proceso Inversionista, como el Decreto Ley 15/78, Normas
Basicas de los Contratos Econdmicos, ambos ya derogados, consagrarian el paradigma de
adjudicacion directa de los contratos econémicos, tanto entre empresas estatales, como con otras
entidades, ya fueran planificados, o no, ain y cuando en este Gltimo supuesto, varias entidades,
estatales o no, concurrieran en la prestacion de los mismos servicios y suministros requeridos por
empresas estatales; de modo que el imperio absoluto del mecanismo de adjudicacion directa de
los contratos era el correlato derivado del papel hegemdnico y omnipresente que habia alcanzado

la empresa estatal en el contexto econdmico y social de esas dos décadas.

Es prudente aclarar que al hacer referencia al caso cubano se han empleado
indistintamente los términos empresa publica y empresa estatal, a pesar de la notable diferencia
tedrica entre ambos conceptos, ya que, en Cuba, tal vez como una deformacion, todas las
empresas que operan en todo el sector publico se consideran propiedad de un solo ente publico,

el Estado.
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En los afios 90 del pasado siglo, Cuba perderia las relaciones con sus socios comerciales
de la Europa del Este, y como correlato necesario, la reforma constitucional de 1992 ampararia la
inversion de capitales extranjeros y la operacion de empresas privadas en la economia con vistas

a satisfacer las necesidades estatales y sociales con el concurso de empresas privadas.

En este panorama se dict6 la Ley 76 de 1994, Ley de Minas, la cual dispuso en su
articulo 36 que el Estado a través de las personas juridicas que designe puede convocar a
licitaciones para investigacion geoldgica, explotacion, procesamiento y comercializacion de
recursos minerales, a fin de elegir la propuesta mas ventajosa; pero lo cierto es que ha demorado

unos 30 afios, la promulgacion de la legislacion sobre tales licitaciones.

Algo similar acontecio con la contratacion de las obras publicas de caracter constructivo,
pues el Ministro de la Construccidn dict6 la Resolucion 328, Reglamento del Registro Nacional
de Constructores, Proyectistas y Consultores de la Republica de Cuba, de 28 de octubre de 1996,
en la cual incluy6 una definicion sobre la licitacion y luego el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros mediante su Acuerdo 4086, de 2 de julio de 2001, encargd al Ministro de la
Construccion, la tarea de elaborar y aprobar las normas sobre los procesos de licitacién para la
proyeccion y ejecucion de obras constructivas; siendo apreciable que quedarian fuera de su

ambito el resto de los tipos de obras publicas.

Las investigaciones empiricas realizadas, aunque de ambito reducido, han evidenciado
que en las ultimas décadas, a falta de una ley, determinadas entidades han desarrollado

licitaciones en base a legislaciones foraneas, fundamentalmente la espafiola; en otros casos no se
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califica como licitacién a la manera en que adjudican los contratos, sino que utilizan
determinadas denominaciones para designar a esos procedimientos de adjudicacion de contratos,
como el concurso de ofertas, con un precario marco juridico, aconteciendo que en varios casos
las entidades han decidido que en las licitaciones convocadas solo se permitiera participar a
determinadas empresas, discriminandolas por territorios o por los organismos a que pertenecen

derivando todo ello en falta de uniformidad e inseguridad juridica en este tipo de procedimientos.

Como parte del proceso de cambios econdémicos, enfatizado por el nuevo gobierno
cubano a partir del 2011, se promulgo un paquete de medidas legales regulando de manera
experimental la constitucion y funcionamiento de las cooperativas no agropecuarias, que incluyd
al Decreto-Ley 305, De las cooperativas no agropecuarias, de 15 de noviembre de 2012, el
Decreto 309, Reglamento de las cooperativas no agropecuarias de primer grado, de 28 de
noviembre de 2012 y la Resolucion 570, del Ministerio de Economia y Planificacion, Sobre el

procedimiento de licitacion.

En tal sentido, resulta significativo que, segun las intenciones del gobierno cubano
reflejadas en estos textos legales, los medios de produccidn estatales, particularmente los
inmuebles, no serian vendidos sino arrendados para su uso por parte de las cooperativas no

agropecuarias y los trabajadores por cuenta propia.

Cabe recordar que tales inmuebles en su mayoria habian sido nacionalizados en la década
iniciada en 1960, cuando fueron expropiadas las empresas comerciales privadas y sus

establecimientos, como parte de un proceso en el que fueron erradicadas las formas no estatales

36



El procedimiento para la seleccion de los contratistas en la
Universidad de Sancti Spiritus.

de gestion de la produccion y de los servicios; en consecuencia se enraizaria en la percepcion
social el paradigma de una empresa estatal capaz de asumir con la calidad y eficiencia la

prestacion de los servicios comerciales y técnicos a la poblacion.

La Resolucién 570, de 15 de noviembre de 2012, del Ministerio de Economiay
Planificacion (MEP), establece el proceso para que se liciten los bienes de un establecimiento
estatal para su gestion por las cooperativas no agropecuarias, incluyendo el arrendamiento o
cualquier otro derecho que conceda solo el uso y disfrute de inmuebles o la venta, arrendamiento
o similar, de bienes muebles. Resulta deducible la intencion del gobierno de buscar la mayor
calidad en la prestacion de servicios, ahorrar recursos y tratar de prevenir y reprimir la
corrupcion administrativa que se produciria en este ambito si estos contratos de arrendamiento se
adjudicaran de manera directa por los funcionarios de las empresas estatales propietarias de los
mercados agropecuarios o si no hubiera un ordenamiento adecuado de tales procedimientos
competitivos, en los que se involucrarian funcionarios estatales, cooperativas y hasta terceras
personas interesadas en la inversion y el blanqueo de capitales. Esta decision también viene
matizada por antecedentes inquietantes como que en la Ultima década, en cientos de cooperativas
agropecuarias se habian cometido actos de corrupcion y servido de instrumento para que

particulares realizaran actividades econémicas y operaciones financieras ilicitas a través de ellas.

Se dispone en la Resolucion que estas licitaciones serian como regla, abiertas y que los
organismos, érganos o entidades nacionales que autorizan la licitacién podran excepcionalmente,
decidir que esta sea restringida, precepto que merecié mayor claridad, dado su impacto en lo que

se refiere a la prevencion y represion de la corrupcion que pueda derivar de esa decision, pues si
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no se precisan los supuestos juridicos lo excepcional puede devenir en regla general en la

practica.

Sitda que en toda licitacion se observaran los principios de: a) Transparencia, b) lgualdad

y ¢) Publicidad.

Con tal fin se regula que la entidad que licita constituird una comision integrada por un
namero impar de miembros, en la que estaran representadas las areas técnicas,
econdmicofinancieras y juridicas de la entidad y que para cada licitacion se librara una
convocatoria, a cuyos efectos se conformara un pliego de licitacion, que debe contener como

minimo la informacién siguiente:

a) el objeto de la licitacion: b) la identificacion del licitante; c) el plazo de duracién de la
licitacion; d) las condiciones especificas de la licitacion que debe incluir los derechos y
obligaciones esenciales que se asumiran por ambas partes; e) lugar y fecha de entrega de las
ofertas; y f) el lugar, fecha y hora en la que se realizara la apertura de los sobres sellados
contentivos de las ofertas; al respecto se establece que los distintos interesados, entregaran sus
ofertas en sobres sellados, cuya apertura se realizara ante notario publico, dejando constancia del
acto en documento publico y sefialandose que tanto la convocatoria como el pliego de licitacion
se informaran publicamente por cualquiera de los medios publicos de comunicacion que decidan

estas entidades.

Dispone que, para la adjudicacion de la licitacion, la comision seleccionara aquella oferta

que asegure las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, condiciones técnicas,
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entre otros aspectos, que a tales efectos la comision de licitacién confeccionara un informe

publico en el que deben constar como minimo:

a) Los nombres de los miembros de la comision; b) el objeto de la licitacién c) la
identificacion de los diferentes oferentes; d) las razones técnicas, econdémicas, financieras,
juridicas entre otras, que motivaron la seleccién; e) lugar, fecha y hora el informe; f) la firma de
los miembros de la comision y g) el voto particular de algin miembro si lo hubiere. También
dispone que la decision de la comisidn de licitacion sea razonada y se ajuste a las reglas y
condiciones previstas, debiendo darse a conocer a todos los oferentes en el mismo momento,

para lo cual se les citard oportunamente.

Establece como una garantia, que de cada licitacion se deje constancia mediante un
expediente, que debera conservarse durante cinco afios, y que contendra como minimo los
siguientes documentos: la autorizacion de licitacion, el medio o modo empleado para hacer
publico el pliego, el pliego de la licitacion, las ofertas entregadas, el documento que acredita el

acto de apertura de los sobres.

El anélisis exegético juridico de la aludida norma sobre licitaciones, permite detectar

omisiones significativas, como que:

. No se fija un plazo minimo para librar las convocatorias, tampoco regula vias
obligatorias y alternativas para publicarlas, ni las razones para efectuar licitaciones restringidas,
todo lo cual queda en el ambito de la discrecionalidad de la administracion que organiza la
licitacion.
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. En cuanto a los pliegos de licitacion no se prevén reglas sobre la capacidad de los
concursantes - capacidad técnica, profesional, econdmica, financiera, ética y juridica-, ni sobre
los requisitos formales para acreditarla, ni las causas legales de incapacidad o inhabilitaciones
para participar en las licitaciones (Parada,1993, p. 295), tanto para intervenir como licitador o
como para ser miembro del 6rgano licitante, tampoco se regulan las causas de descalificacion de
las ofertas y especialmente, la prohibicion de descalificacion por detalles formales y las
exigencias de contenido que deben contener los pliegos de licitacion: especificaciones técnicas
de los objetos, los criterios de calificacion, su ponderacion y la forma en que se cuantificaran,
las normas, métodos y pruebas que se emplearan para establecer si las propuestas se ajustan a
las especificidades definidas, el proyecto de contrato que se suscribira con el beneficiario, las
condiciones y requisitos de las garantias que se exigiran con ocasion del contrato, todo lo cual

igualmente quedaria en los ambitos de la actuacion discrecional de la administracion que licita.

De manera que en el régimen juridico del aludido proceso administrativo de licitaciones
se concede un amplio espacio para la actuacion discrecional y no reglada de la administraciéon, a
lo cual se agrega como agravante la escasa prevision sobre los limites de esas potestades
discrecionales, lo que resulta una deficiencia relevante para la eficacia de dicho proceso y la

seguridad juridica.

Como podréa apreciarse se trata todavia —aunque un paso de avance-, de un régimen
juridico bastante primario y basico sobre las licitaciones, muy alejado de los avances
conceptuales y técnicos que sobre esta institucion se han producido en las Gltimas décadas a

nivel global, muy distante también de la rigurosidad que tales disposiciones exhiben en los paises
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iberoamericanos, pues la resolucion comentada, en su lacénico texto, deja sin respuesta un
listado amplio de interrogantes, al pasar breve y superficialmente sobre toda una serie de
incidencias trascendentes ara que una licitacion, resulte eficaz, quedando mdltiples intersticios
para que la licitacion resulte un acto banal, formal y burocratico mas, o peor aun, para que se

deslice impunemente la corrupcion administrativa.

En el 2012, se dicto el Decreto Ley 295, con el propoésito de darle continuidad al
fortalecimiento del sistema estatal de direccidn y gestion empresarial cubano, cuyas propuestas
centrales han ido en el sentido de combinar la planificacion social y el mercado por medio del
otorgamiento a la empresa de una mayor autonomia para asegurarse las materias primas y para

comercializar los productos terminados.

En este sentido vale la pena subrayar que el nuevo Decreto Ley y su Reglamento se

pronuncian por un mayor empoderamiento de los directores de empresas y unidades

empresariales de base en cuanto a decidir con quién contratar, decisiones que anteriormente solo

estaban en manos de las uniones de empresas y autoridades ministeriales, segun la cuantia de lo
contratado; aungue insiste en que las empresas deben garantizar el funcionamiento de su comité
de contratacién como érgano técnico asesor encargado de revisar y aprobar cada transaccion
comercial, determinandose también que todos los contratos sean dictaminados por el asesor
juridico de la entidad contratante, pero como podra apreciarse no instrumenta ningun proceso

competitivo para la adjudicacién de tales contratos.

El 1ro de noviembre de 2012, se dicto el Decreto- Ley 304, De la Contratacion
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Econdmica y su Reglamento el Decreto 310, De los Tipos de Contratos, de 17 de diciembre de
2012, ambos textos legales se apuntan dentro de la tendencia hacia la unificacion del Derecho de
Contratos. Resalta en el Decreto Ley la consagracion de manera enfatica y absoluta del principio
de autonomia de la voluntad en la contratacion, de lo cual no quedd excluido al &mbito del sector
publico, de lo que deriva que las empresas estatales pueden libremente elegir a la otra parte
contratante, aunque sean entes privados; coherentemente con ello, el Decreto Ley no establece la
posibilidad de adjudicacién de los contratos mediante licitacion. Otra consecuencia de la
consagracion del principio de autonomia de la voluntad es la derogacion de todos los decretos
que establecian condiciones generales y particulares para determinados contratos, de lo que
deriva que las administraciones pueden ahora negociar y determinar libremente las clausulas de

los contratos.

Al parecer la l6gica que ha seguido el legislador al asumir esta posicién derogatoria, es la
de que las disposiciones juridicas anteriores conducian a un régimen demasiado regulado de tales
contratos, que ese exceso es causa de rigidez, un limite innecesario, un obstéaculo para la
iniciativa contractual y un freno para el desarrollo productivo y las relaciones comerciales, que
ha generado estancamiento productivo y el estado de falta de responsabilidad ante los
compromisos derivados de los contratos, y que como corolario, la mejor solucidn seria
precisamente, desregular y propiciar la libre contratacion, pero en realidad es muy dificil
asegurar que esta normativa aludida produzca el efecto que se espera y por otra parte, es evidente

que al tratarse de negocios juridicos que pueden pactarse entre el sector publico y el privado,
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parece que va en retroceso en la busqueda de eficiencia en el uso de fondos publicos y en la

prevencion de la corrupcion.

El Decreto Ley 313, Sobre la Zona Especial de Desarrollo Mariel, y el Decreto 318 que
lo reglamenta, de 19 de septiembre de 2013, prevén un régimen discrecional de autorizaciones
administrativas para el establecimiento de los concesionarios y usuarios en dicha zona, y por su
parte la Ley 118, De la Inversidn Extranjera, de 29 de marzo de 2014 y el Decreto 325, de 9 de
abril de 2014, que la reglamenta; también establece un régimen similar en manos del Consejo de
Estado, del Consejo de Ministros y de los Jefes de los organismos de la administracion central
del Estado para aprobar las propuestas de inversion extranjera; sin embargo, resulta significativo
que en estos textos legales tampoco se establece que deban efectuarse licitaciones, sino que por
el contrario insiste en el acto de adjudicacion directa de estos contratos, aungue se sabe que estas

relaciones se van a establecer muchas veces, entre empresas estatales y empresas privadas.

Luego el Consejo de Ministros, aprobo el Decreto 327, de 11 de octubre de 2014,
Reglamento del proceso inversionista. En torno a este tema vale la pena tomar en cuenta que en
materia de inversiones constructivas el pais, es cierto que en las Gltimas cinco décadas llevo a
término multiples obras de infraestructura y edificaciones con distinto destino productivo y no
productivo, pero también sucedié que muchas obras demoraron mas de lo debido en su
ejecucidn, otras tantas se ejecutaron sin la debida calidad técnica o estética dilapidandose
elevadas cantidades en su ejecucion y que ese hecho es uno de los fundamentos para la decision
estatal de abrir el espectro para la participacion de entidades no estatales como constructores de

obras.
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El mencionado Decreto 327, dispone en su articulo 49 que para suscribir los contratos en
el proceso inversionista se emplearan como métodos de seleccion de la contraparte contractual el
procedimiento negociado o la licitacion; y como no se establece otra regla sobre esta decision,
todo indica que la eleccion de uno u otro procedimiento queda a la decision discrecional del
inversionista. En relacién con el procedimiento negociado expresa que es aquel en que se realiza
una convocatoria restringida, en que la autoridad que convoca selecciona discrecionalmente al
contratante, sin necesidad de hacer publica la decision, de lo que se deduce que no cabe la
impugnacion del inconforme. Se dice que excepcionalmente y por decision de una instancia
superior al sujeto que interviene en la inversion, se puede emplear la adjudicacion directa; en
consecuencia no queda esclarecido si lo que decide la instancia superior es que no se convoque a
licitacion, o la adjudicacion directa de la obra y un peligro adicional es, que previsto como
excepcion puede convertirse en la regla, regulandose que no cabe impugnacion de los
inconformes con la decision adoptada ni en la via judicial ni administrativa. En cuanto al proceso
de licitacién establecido por este Decreto llama la atencion que no incluye ninguna regla para

discriminar que la licitacion sea abierta o restringida.

En resumen, es apreciable que en general este nuevo Decreto reproduce casi textualmente
las mismas regulaciones contenidas en la ya comentada Resolucion 570 del MEP, asi que caben
los mismos sefialamientos y deja el asunto mas o menos en el mismo punto, resultando obvio que
ambos textos quedan por debajo de las expectativas, en cuanto a poder ser eficaces para lograr la
eficiencia en el uso de fondos publicos, la seguridad juridica en la adjudicacion de contratos, la

necesaria estimulacién de la inversién, la prevencion de la corrupcién administrativa y otros
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desafios, advirtiéndose que no son congruentes con los compromisos que en este sentido hicieran
a los Estados en la Convencion de la ONU contra la corrupcion, adoptada en el 2003, de la cual

Cuba particip6 desde su momento fundacional y de la cual es parte signataria.

Por ultimo, es prudente sefialar que, desde la promulgacién de la vigente Constitucion de
la Republica en 2019, hasta el paquete normativo de la tarea ordenamiento en el 2020, y otras
novisimas disposiciones, el panorama entorno a la regulacion legal de un proceso licitatorio

general obligatorio sigue siendo disperso, caotico e insuficiente.

Solo tomaremos como muestra de lo anterior la Resolucion 40/2022 Ministerio del
Comercio Interior, “Procedimiento para la Licitacion del Arrendamiento de Establecimientos del

Sistema del Comercio Interior”, la que adolece de las mismas deficiencias que sus predecesoras.

Epigrafe 3. _ El proceso de seleccion del contratista en la Universidad de Sancti Spiritus.

3.1 El actual proceso contractual de la Universidad de Sancti Spiritus, falencias.

En la Universidad existe un proceso para la organizacion y el control de la contratacién

econdmica.

La Resolucion 551 de 2017 puso en vigor el Reglamento de Contratacion de la

Universidad de Sancti Spiritus. Consta de 55 articulos, una disposicién transitoria y una final.

El proceso queda estructurado en cinco titulos.
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El titulo uno comprende las personas legitimadas para intervenir en el tracto juridico

contractual de la Universidad, definiendo las obligaciones de los gestores contractuales.

El titulo dos abarca las vias procedentes para el proceso de contratacion, la presentacion
directa de proformas y las solicitudes de contratacion. Define en qué casos procede la solicitud

directa y el proceso para la misma.

El titulo tres comprende la presentacion de solicitudes de contratacion en las que la
Universidad adquiere productos y recibe servicios que requieren propuesta privada. Define el
proceso para las mismas, las personas autorizadas y los elementos a tener en cuenta para su

aprobacion.

El titulo cuatro define la estructura y funciones del comité de contratacion.
Por ultimo, el titulo cinco define la ejecucién del contrato y las obligaciones de las

personas responsabilizadas con la misma.

La Disposicion Transitoria Unica estipula que los proceso establecidos hasta la fecha se
desarrollaran conforme a la ordenacion anterior del proceso de Contratacion Economica y
Comercial, en tanto los que se inicien a partir de la vigencia del presente proceso, se ajustaran en
sus principios de actuacion material y términos a lo establecido en el presente reglamento a partir

de su entrada en vigor.

Por su parte, la Disposicion Final Unica enmarca que para todas las transacciones

economicas financieras que se pretendan establecer en la Universidad de Sancti Spiritus, al
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amparo de relaciones contractuales, las disposiciones contenidas en el presente reglamento
resultan de caracter obligatorio en su cumplimiento, so pena de las posibles medidas en los

ordenes administrativos y disciplinarios que procedan al respecto.

Estos procesos adoptados presentan falencias al no establecer los principios que regiran
la seleccion de los contratistas y la posterior adjudicacion de las proformas contractuales, al
mismo tiempo no establecen la obligatoriedad de que cada area implicada ofrezca sus

valoraciones respecto a la proforma contractual o solicitud presentada.

Al no quedar definido el procesos licitatorio, aunque en la practica si se realiza el mismo,
dicho proceso padece de un alto grado de empirismo, sin que consten adecuadamente los
expedientes licitatorios con sus pliegos de condiciones y respectivas ofertas. Al mismo tiempo no
se consta con un 6rgano auxiliar especializado en el analisis de los procesos licitatorios ni un
baremo de seleccidn y adjudicacion que permita eliminar subjetividades y posibles actos de

favoritismo.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta las transformaciones realizadas en la economia
cubana y la diversidad de actores econdmicos; asi como las complejidades econdémico
financieras y presupuestarias a las que se encuentra sometida la Universidad de Sancti Spiritus es

recomendable perfeccionar el actual proceso contractual.

El mismo estara dirigido en lo fundamental a eliminar las falencias, establecer los
principios que regiran la seleccion de los contratistas y la posterior adjudicacion de las proformas

contractuales, definir las funciones previas a la adjudicacién contractual de cada area implicada.
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Definido el proceso licitatorio, eliminando la espontaneidad en los mismos, garantizando la
existencia y correcto contenido de los expedientes licitatorios con sus pliegos de condiciones y
respectivas ofertas. Creando un 6rgano auxiliar especializado en el analisis de los procesos
licitatorios y estableciendo un baremo de seleccion que permita adjudicar los correspondientes

contratos o servicios eliminando subjetividades y posibles actos de favoritismo.

Estos factores son vitales para tener un adecuado control del presupuesto asignado a la
Universidad de Sancti Spiritus.
3.2 Ambito institucional y propuestas de mejoras al proceso de seleccion contractual de la

Universidad de Sancti Spiritus.

Atendiendo a lo antes expuesto se ha evaluado y establecido un disefio de proceso para la
identificacion y evaluacién de las especificaciones en las compras y adquisicion de productos y
servicios, aportando criterios relacionados con dicha evaluacidn y seleccion de proveedores. Ver

Anexo Unico.

Dicho proceso minimiza el riesgo de ocurrencia de una mala seleccion de los proveedores
y/o contratistas por parte de la Universidad de Sancti Spiritus, independientemente de la

actividad de que se trate.

Hacer seguimiento y control al cumplimiento de los contratos suscritos, tendientes a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los contratistas,

subcontratistas y trabajadores independientes.
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El disefio en su totalidad queda estructurado de la siguiente forma, Titulo I.
Generalidades, Seccion I. Del objetivo del Reglamento y su &mbito de aplicacion, Seccion 11 De

los sujetos que participan en las relaciones contractuales de la Universidad

Titulo 11, Sobre presentacion directa de proformas y solicitudes de contratacion en las que
la Universidad adquiere productos y recibe servicios, Seccion | Presentacion directa de

proformas, Seccidn Il Presentacion de solicitudes de contratacion.

Titulo 11 Sobre fase de valoracion del contenido del contrato. Seccion | Comprobacion de
requerimientos establecidos en la legislacion, Seccién Il Valoracién de los elementos por la
autoridad Econdémica y Contable, 111 Valoracién de los elementos por la autoridad de Logistica 'y
Aseguramiento, Seccion IV Valoracion de los elementos por la autoridad de Servicios, Seccion
V Valoracion de los elementos por la autoridad de Transporte, Seccion VI Valoracion de los
elementos por la autoridad de Mantenimiento e Inversion, VII Valoracién de los elementos por la
autoridad de Asesoria juridica, Seccion V111 Recepcion de las proformas y presentacion al

Comité de Contratacion.

Titulo Il Sobre las solicitudes de contratacion en las que la Universidad oferta servicios
y otros tipos contractuales, Seccion | Definiciones de la actividad, Seccion Il Presentacion de

solicitudes de oferta servicios y otros tipos contractuales.

Titulo IV Sobre presentacion directa de solicitudes de contratacion en las que la

Universidad adquiere productos y recibe servicios que requieren licitacion, Seccion |
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Generalidades del proceso especial de licitacion, Seccion Il Del Subcomité de Licitacion,
Seccion 111 De la presentacion de demandas a licitar, Seccion IV Del libramiento de la

Convocatoria, Seccion V Evaluacion de las propuestas.

Titulo V Del Comité de Contratacion Econdmica, Seccion | Estructura y Composicion,
Seccion 1l Del funcionamiento del Comité, Seccion 111 De la conservacion de los expedientes e

informacion del Comité,

Titulo VI De la ejecucion del Contrato, plasmando los deberes y obligaciones de los
sujetos obligados con la correcta ejecucion de los contratos concertados, la debida rendicion de

cuentas ante el comité y su correspondiente actualizacion.

Por ultimo, se establece una disposicion transitoria Gnica y otra especial por las que se
establece que los proceso articulados hasta la fecha en que entre en vigor el reglamento se
desarrollaran conforme a la ordenacién anterior del proceso de Contratacion Econémica y
Comercial, en tanto los que se inicien a partir de la vigencia del presente proceso, se ajustaran en
sus principios de actuacion material y términos a lo establecido en el presente reglamento; asi
como, que para todas las transacciones econdmicas financieras que se pretendan establecer en la
empresa, al amparo de relaciones contractuales, las disposiciones contenidas en el presente
reglamento resultan de caracter obligatorio en su cumplimiento, so pena de las posibles medidas

en los 6rdenes administrativos y disciplinarios que procedan al respecto.

El proceso disefiado consta en el Anexo Unico de esta investigacion.
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Conclusiones.

Primera: Las teorias modernas consideran a los contratos econdémicos realizados por
entes administrativos, ya sean empresariales o presupuestados, como contratos administrativos,
los que deben ser realizados, por reglas, mediantes estrictos procedimientos contractuales de

seleccidn previa del contratista.

Segunda: La forma principal de seleccidn de los contratistas es mediante la realizacion

de licitaciones publicas, aunque se admiten y regulan otras formas de seleccion contractual.

Tercera: En nuestro pais las disposiciones normativas no establecen la obligatoriedad de
realizar procesos previos de seleccion contractual, solo en casos especiales se dispone la

realizacién de los mismos.

Cuarta: La Universidad de Sancti Spiritus cuenta con un proceso de seleccion
contractual que presenta falencias en relacion con elementos que garanticen la oportunidad, y

transparencia en la contratacion.
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Quinta: El proceso que se propone para la empresa Universidad de Sancti Spiritus
posibilita una adecuada seleccion precontractual, al definir los sujetos, procedimientos,
momentos y parametros para las propuestas de contratacion, adoptando la licitacion restringida o
privada como forma preponderante para la seleccion contractual, posibilitando una mejora

sustantiva en el empleo de sus recursos.

Recomendaciones.

Primera: A la Universidad de Sancti Spiritus, presentar a su direccion la propuesta de un

proceso de seleccion contractual donde se establezcan los mecanismos de seleccidn del contratista.

Segunda: Al Departamento de Derecho de la Facultad de Humanidades de la
Universidad de Sancti Spiritus, “José Marti Pérez” la utilizacion de la presente investigacion

como material bibliografico para cursos de posgrado relacionados con la materia licitatoria.
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Anexo Unico Reglamento de Contratacion UNISS

Reglamento de Contratacién Econdmica Comercial de la Universidad de Sancti

Spiritus.

Titulo |

Generalidades

Seccién |

Del objetivo del Reglamento y su @mbito de aplicacion

El presente Reglamento tiene como objetivo regular las relaciones entre La Universidad y otros
sujetos del tracto econdmico en la formalizacion, ejecucion y control de relaciones econémicas
contractuales, a fin de lograr una proteccion juridica al patrimonio estatal asignado a la institucién

y el cumplimiento de su objeto social mediante una adecuada ejecucion presupuestaria.

El presente Reglamento resulta de aplicacion general a todas las relaciones que formaliza, ejecuta
y controla la Universidad de caracter contractual, como cliente en la adquisicidn de bienes y oferta

de servicios, asi como en aquellas donde resulta oferente de bienes y servicios.

Seccion 11
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De los sujetos que participan en las relaciones contractuales de la Universidad

Articulo 1: A efectos del presente Reglamento, resultan legitimados para intervenir en el tracto

juridico de la Universidad los siguientes:
a) Usuarios y Clientes de servicios ofertados
b) Oferentes externos de Bienes y Servicios
c) Miembros del Comité de Contratacion Econémica y el Subcomité de Licitacion. d)
Gestores de Servicios

Articulo 2: Los miembros del Contratacion Econdmica y el Subcomité de Licitacion resultan
nombrados por la maxima direccion de la Universidad, a propuesta del Vicerrector General de
Economia, definiéndose sus obligaciones segun las diversas fases y procedimientos comprendidos

en el cuerpo del presente.

Articulo 3: A los efectos del presente Reglamento se entendera por Gestor del contrato a la
persona encargada de la realizacion de las operaciones contractuales que se trate, desde la solicitud
del servicio, gestion de ofertas, proformas contractuales, firmas de las mismas por parte de los
oferentes hasta el retorno para su archivo correspondiente en el protocolo de contratos.

Estas personas pueden ser de cualquier dependencia de la Universidad (Decanos,

Administradores, compradores, especialistas de areas, profesores, etc.)
Articulo 4: Son obligaciones de los gestores del Contrato las siguientes:

a) Realizar la presentacion directa de proformas y las Solicitudes de Contratacion ante el

Comité
b) Tramitar la propuesta de proforma o solicitud directa en los términos establecidos

c) Presentar la documentacion de propuesta de proforma o solicitud directa con los

requerimientos juridicos y contables.
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d) Representar a la Universidad en la ejecucién del contrato en los términos establecidos en el

mismo

Titulo 11

Sobre presentacion directa de proformas v solicitudes de contratacion en las que la

Universidad adquiere productos v recibe servicios

Articulo 5: Para acceder al proceso de contratacion econdémica se dispone de dos vias, la

presentacion directa de proformas y las Solicitudes de Contratacion

Seccion |

Presentacion directa de proformas

Articulo 6: Las presentaciones directas de proformas proceden para aquellas relaciones
contractuales definidas como imprescindibles para el sostenimiento de los servicios y procesos
béasicos de la Universidad, y que se corresponden con cifras de productos o disposicion de servicios
asignados por el Ministerio de Educacién Superior o el Consejo de la Administracién Provincial
o cualquier otro organismo de la Administracion Central del Estado o entidades subordinadas. A
efectos de la determinacién de las relaciones contractuales definidas como imprescindibles, se

tendran aquellas establecidas por la Direccion General de Economia.

Articulo 7: Las presentaciones directas se realizaran ante los especialistas que atienden el proceso
segun los requisitos establecidos para iniciar la fase de valoracion del contenido del contrato, en

los términos previstos en el articulo 17 y siguientes del presente reglamento

Articulo 8: A los efectos de su valoracion, las proformas deberan ser presentadas con 10 dias habiles
de antelacion al desarrollo del comité, para que puedan ser evaluada la propuesta y presentada al

Comité de Contratacion para su respectiva aprobacion.
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Articulo 9: Excepcionalmente, cuando existan criterios de urgencia y razonabilidad relativos a
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria, la no utilizacion de las cifras o prestablecidas o de
servicios, o la nueva asignacion de cifras y disponibilidad de servicios, seran recibidas proformas
hasta 5 dias con anterioridad al desarrollo del Comité, con independencia del analisis que pueda
desarrollarse con los gestores ante posibles incumplimientos de su presentacion en tiempo por la

no utilizacion y no uso de los servicios.

Seccion 11

Presentacion de solicitudes de contratacion.

Articulo 10: A los efectos del presente titulo se entenderd Solicitudes de Contratacion al acto
realizado por autoridad administrativa competente para solicitar la contratacion de un determinado
producto o servicio al Comité de Contratacion, previo al inicio de las negociaciones contractuales

y correspondiente solicitud de proformas.

Articulo 11: Las Solicitudes de Contratacion proceden para aquellas relaciones contractuales no
determinadas como imprescindibles para el sostenimiento de los servicios e implican aquellas a
establecer con entidades estatales de la produccion o los servicios, asi como sujetos del sector no

estatal reconocidos en el régimen juridico de la contratacion econémica y comercial.

Articulo 12: Las Solicitudes de Contratacion se realizaran ante los especialistas que atienden la
actividad en su condicion de Secretaria del Comité de Contratacion Econdmica con un término de
hasta tres dias con anterioridad a la reunién del Comité de Contratacion, a fin de que puedan ser

circuladas en el orden del dia correspondiente.

Articulo 13: Las solicitudes de contratacion deberan de venir presentada por escrito y firmadas por
el cuadro administrativo del area responsable del centro de costo, fundamentando la necesidad,
pertinencia de la eleccion y capacidad econdémica del centro de costo para asumir la ejecucion. A
tales efectos, las propuestas deberan ser presentadas con el visto bueno del Departamento de
Contabilidad o especialista del area que atiende el proceso de ejecucidn presupuestaria.
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Articulo 14: De la regla del articulo anterior se exceptian los casos de contratacién con formas no
estatales que superen el monto de $ 30 000 CUP, los cuales deberan ser desarrollados mediante un

procedimiento especifico de licitacion en los términos regulados en los articulos 60 y siguientes.

Articulo 15: Las solicitudes de contratacion deberan ser presentadas con 5 dias de anterioridad al

desarrollo del Comité de Contratacion Econémica.

Articulo 16: Excepcionalmente, cuando existan causas debidamente justificadas y ante contratos
de vital importancia, podran ser presentadas en cualquier comento del mes y aprobadas por
consulta del Presidente del Comité de Contratacion Econdmica, el Jefe del Departamento de
Contabilidad y el cuadro administrativo que atiende la actividad o proceso desde el orden material
0 metodoldgico sobre la cual se pretende contratar.

Titulo 11

Sobre fase de valoracion del contenido del contrato.

Seccion |

Comprobacidn de requerimientos establecidos en la legislacion

Articulo 17: Ante la presentacion de la propuesta de contrato por parte del gestor, el especialista
que atiende la contratacion Econdmica valorara la presentacion formal de la proforma del contrato,
devolviéndolo a sus gestores, mediante el correspondiente dictamen, sin necesidad de someterlo a

la valoracion del Comité si detectara que presenta deficiencias en su estructura.
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Articulo 18: A los efectos de presentacion del contrato ante el especialista, los mismos deben de
contar con Datos Generales segun los requerimientos legales establecidos para cada sujeto que

interviene en las relaciones juridicas-contractuales.

Articulo 19: Asi mismo, observaré el cumplimiento de llenados de Anexos, Fichas de Cliente, y

que las mismas estén en relacion con el objeto del contrato.

Articulo 20: Asi mismo, en todos los casos verificard la documentacion que acredita la capacidad
y legitimacion para convenir la relacion contractual, bien sea por exhibicién de documentos
originales, bien por certificacion de los aspectos contenidos en los mismos. A efectos del acto de
exhibicion, el especialista de la contratacion redactara un acta de notoriedad acerca del acto y del

contenido de los documentos presentados.

Articulo 21: Para el caso de los sujetos no estatales, al margen de las posibilidades del articulo
anterior, se debera de adjuntar en fotocopia clara y legible los documentos que acreditan su
inscripcion en el Registro de Contribuyentes, el titulo habilitante o la licencia para el ejercicio de
la actividad, carnet de identidad o documento de constitucion y legitimacion del representante para

comparecer al tracto contractual.

Articulo 22: Asi mismo, el especialista corroborara que el contrato se ajuste con el objeto social,
titulo habilitante o autorizacion para el desarrollo de la actividad segin corresponda, y ello en
relacion con las Solicitudes de Contratacion, de resultar procedente.

Articulo 23: Comprobados los extremos de capacidad, legitimacion y aspectos formales
descriptos en los articulos precedentes en un término no superior a 3 dias, la especialista de la

contratacion determinara una de las siguientes decisiones:

a) Dar traslado a la autoridad de Economia y Contabilidad para que proceda a la Valoracion

de los elementos del contrato que atafien a su actividad

b) Devolver al gestor para subsanar errores o defectos en su conformacion
Seccidn 1l
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Valoracion de los elementos por la autoridad de Economia y Contabilidad

Articulo 24: El Departamento de Economia y Contabilidad de la Universidad de Sancti Spiritus

recibe la proforma del contrato de parte de la especialista, emitiendo el correspondiente informe.

Articulo 25: En la valoracion del contenido del contrato debe de desarrollar las siguientes

acciones:

a)  Verificar si esta establecido el valor del contrato. De resultar positivo procedera a
comprobar si se corresponde con la planificacion presupuestaria aprobada o si requiere algin
tipo de incremento o disminucion. De resultar negativo, instara al gestor del contrato para la

definicion de conjunto del valor contractual.

b)  Determinaré si las formas de pago se corresponden con los instrumentos de pago
dispuestos en la legislacion vigente.

c)  Determinara si el término de pago precisa de un tracto inmediato o diferido en término de
hasta 30 dias.

d)  Determina si el cumplimiento de las obligaciones requiere por ciento de anticipo segun
establece la legislacién contractual.

Articulo 26: Conforme a los elementos valorados realiza alguna de las siguientes observaciones
a) Se manifiesta conforme con el contenido de la propuesta del contrato

b) Se manifiesta inconforme con el mismo, y expone los motivos relativos a forma de pago,

instrumentos y términos que sustentan su inconformidad

Articulo 27: Toda vez valorados los elementos contables del contrato, en el término establecido,
da traslado al especialista en contratacion para que traslade las actuaciones a la autoridad de
logistica y aseguramiento y proceda a la valoracion de los elementos del contrato que atafien a su
actividad

Seccién 111
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Valoracion de los elementos por la autoridad de Logistica y Aseguramiento

Articulo 28: La autoridad del area de Logistica y Aseguramiento de la Universidad de Sancti
Spiritus recibe la proforma del contrato de parte de la especialista, emitiendo el correspondiente

informe.

Articulo 29: En la valoracién del contenido del contrato debe de desarrollar las siguientes

acciones:

a)  Determinasi los precios de los productos se corresponden con el listado de precios
emitidos por los organismos reguladores. En el caso del sector no estatal se determina si el
precio esta de acuerdo al valor referencial que se tenga en el mercado de la provincia, la region,

0 el pais.

b)  Determina si los valores en cantidades de los productos se corresponden con las cifras

asignadas o con aquellas demandadas por la Universidad

c) Determina los indices de calidad de los productos a adquirir y su relacion contenido/precio
Articulo 30: Conforme a los elementos valorados realiza alguna de las siguientes observaciones
a) Se manifiesta conforme con el contenido de la propuesta del contrato

b) Se manifiesta inconforme con el mismo, y expone los motivos relativos a precios de
productos, valores en cantidades de cifras e indices de calidad que sustentan su
inconformidad Articulo 31: En el caso en que, por razén del objeto del contrato, no se
requiera la valoracion del area de Logistica y aseguramiento, expondran su no
procedencia en relacion a la valoracion por la naturaleza del contrato que se pretende

suscribir.

Articulo 32: Toda vez valorados los elementos procedentes del contrato, en el término establecido,
da traslado a la especialista en contratacion para que renvie las actuaciones a la autoridad de

servicios y proceda a la valoracion de los elementos del contrato que atafien a su actividad
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Seccién IV

Valoracion de los elementos por la autoridad de Servicios

Articulo 33: La autoridad del area de Servicios de la Universidad de Sancti Spiritus recibe la

proforma del contrato de parte de la especialista emitiendo el correspondiente informe.

Articulo 34: En la valoracién del contenido del contrato debe de desarrollar las siguientes

acciones:

a) Determina si los precios de los productos se corresponden con el listado de
servicios/tarifas emitidos por los organismos reguladores. En el caso del sector no estatal
se determina si el precio/tarifas esta de acuerdo al valor referencial que se tenga en el

mercado de la provincia, la region, o el pais.

b) Determina si los servicios se corresponden con las necesidades de la institucion

planificadas o con aquellas demandadas por la Universidad.
C) Determina los indices de calidad de los servicios a recibir y su relacién contenido/precio
Articulo 35: Conforme a los elementos valorados realiza alguna de las siguientes observaciones
a) Se manifiesta conforme con el contenido de la propuesta del contrato

b) Se manifiesta inconforme con el mismo, y expone los motivos relativos a precios/tarifas
de servicios, contenido de la actividad prestacional e indices de calidad que sustentan su

inconformidad

Articulo 36: En el caso en que, por razon del objeto del contrato, no se requiera la valoracion del
area de transporte, expondran su no procedencia en relacion a la valoracion por la naturaleza del

contrato que se pretende suscribir.

Articulo 37: Toda vez valorados los elementos procedentes del contrato, en el término establecido,
da traslado a la especialista en contratacion para que reenvie las actuaciones a la autoridad de

transporte y proceda a la valoracion de los elementos del contrato que atafien a su actividad.
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Seccién V

Valoracion de los elementos por la autoridad de Transporte

Articulo 38: La autoridad del area de Transporte de la Universidad de Sancti Spiritus recibe la

proforma del contrato de parte de la especialista emitiendo el correspondiente informe.

Articulo 39: En la valoracion del contenido del contrato debe de desarrollar las siguientes

acciones:

a)  Determina si los precios se corresponden con el listado de servicios/productos/ -
tarifas/precios, emitidos por los organismos reguladores. En el caso del sector no estatal, se
determina si el precio/tarifas estd de acuerdo al valor referencial que se tenga en el mercado de la

provincia, la region, o el pais.

b)  Determina si los servicios 0 demandas se corresponden con las necesidades de la

institucion planificadas o con aquellas demandadas por la Universidad.

c)  Determina los indices de calidad de los servicios a recibir y su relacién contenido/precio
Articulo 40: Conforme a los elementos valorados, formula en el modelo de observaciones, en el

escaque correspondiente a su area, realiza alguna de las siguientes observaciones
a) Se manifiesta conforme con el contenido de la propuesta del contrato

b) Se manifiesta inconforme con el mismo, y expone los motivos relativos a precios/tarifas
de servicios/productos, contenido de la actividad prestacional e indices de calidad que

sustentan su inconformidad

Articulo 41: En el caso en que, por razon del objeto del contrato, no se requiera la valoracion del
area de aseguramiento, expondran su no procedencia en relacion a la valoracion por la naturaleza

del contrato que se pretende suscribir.

Articulo 42: Toda vez valorados los elementos contables del contrato, en el término establecido,

da traslado a la especialista en contratacion para que reenvie las actuaciones a la autoridad de
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mantenimiento e inversién y proceda a la valoracion de los elementos del contrato que atafien a su

actividad

Seccién VI

Valoracion de los elementos por la autoridad de Mantenimiento e Inversion

Articulo 43: La autoridad del area de Mantenimiento e Inversion de la Universidad de Sancti
Spiritus recibe la proforma del contrato de parte de la especialista emitiendo el correspondiente

informe.

Articulo 44: En la valoracion del contenido del contrato debe de desarrollar las siguientes

acciones:

a) Para el caso de contratos relacionados con su proceso, determina si los precios de los
productos se corresponden con el listado de servicios/productos/ - tarifas/precios, emitidos por los
organismos reguladores. En el caso del sector no estatal, se determina si el precio/tarifas esta de

acuerdo al valor referencial que se tenga en el mercado de la provincia, la regién, o el pais.

b)  Determina si los servicios/productos se corresponden con las necesidades de la institucion
planificadas o con aquellas demandadas por la Universidad para las inversiones y el

mantenimiento constructivo.

c) Determina los indices de calidad de los servicios/productos a recibir y su relacion

contenido/precio

Articulo 45: Conforme a los elementos valorados, formula en el modelo de observaciones, en el

escaque correspondiente a su area, realiza alguna de las siguientes observaciones
C) Se manifiesta conforme con el contenido de la propuesta del contrato

d) Se manifiesta inconforme con el mismo, y expone los motivos relativos a precios/tarifas
de servicios/productos, contenido de la actividad prestacional e indices de calidad que

sustentan su inconformidad
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Articulo 46: En el caso en que, por razén del objeto del contrato, no se requiera la valoracién del
area de mantenimiento e inversiones, expondran su no procedencia en relacion a la valoracion por

la naturaleza del contrato que se pretende suscribir.

Articulo 47: Toda vez valorados los elementos contables del contrato, en el término establecido,
da traslado a la especialista en contratacion para que reenvie las actuaciones a la autoridad de

Asesoria Juridica proceda a la valoracion de los elementos del contrato que atafien a su actividad

Seccién VII

Valoracion de los elementos por la autoridad de Asesoria juridica

Articulo 48: La autoridad del area de Asesoria Juridicas de la Universidad de Sancti Spiritus recibe
la proforma del contrato de parte de la especialista y emite su valoracion final del contrato.

Articulo 49: En la valoracién del contenido del contrato debe de desarrollar las siguientes

acciones:

a)  Sobre labase de los elementos valorados por la &reas precedentes y de su criterio confrontado
con las exigencias legales, determina si el contrato tiene descrito con claridad los siguientes
elementos: objeto, precios y tarifas, clausulas de pago, efectos de la falta de pago, pardmetros de
calidad, plazos de garantia comercial (cuando proceda), reclamaciones por incumplimiento de
determinadas obligaciones, modificacion y terminacion del contrato, vigencia del contrato,

eximentes de la responsabilidad, y solucion de conflictos y penalidades.

b)  Consulta, de considerar necesario con el gestor del contrato o responsables de areas
administrativas a fin de aclarar extremos a contratar que no hayan quedado suficientemente

definidos en la proforma.

c) Propone al Director General correspondiente la posible negociacion directa con la
contraparte de aspectos polémicos o contradictorios a fin de lograr un entendimiento entre las

partes en cuanto a la voluntad contractual.
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d) Procede a Dictaminar en todos los casos los elementos favorables y desfavorables
presentados en la propuesta de Contrato, y a tales efectos concluye sobre su contenido si esta apto
para la firma, si precisa alguna negociacion de clausulas en concreto, o si no tiene integralmente
los requerimientos para su concertacion, a fines de Recomendar al Director General de Economia

su posible presentacion al Comité de Contratacion Econdmica a efectos de su posterior aprobacion.

e) Datraslado al Especialista de la Contratacion Econdmica del Dictamen de conjunto con las

actuaciones del modelo a fines de su presentacion al Comité de Contratacion.

Seccion VI

Recepcién de las proformas y presentacion al Comité de Contratacion

Articulo 50: Culminadas las valoraciones por las areas implicadas en el procedimiento
contractual, el Especialista en Contratacion recepciona los expedientes formados por las proformas
de contratos, los informes de las areas y el correspondiente Dictamen elaborado por el

Departamento de Asesoria Juridica, notificando al secretario del Comité de Contratacion acerca
del estado de cada contrato.

Titulo 111

Sobre las solicitudes de contratacion en las que la Universidad oferta servicios y

otros tipos contractuales.

Seccion |
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Definiciones de la actividad

Articulo 51: A los fines del presente titulo, se entenderdn como servicios ofertados por la
Universidad lo siguientes:

a) Servicios cientificos técnicos asociados a las ciencias especificas,

b) Servicios educacionales, seminarios, conferencias, consultorias y practicas asociadas a las

actividades académicas e investigativas.

C) Servicios bibliotecarios, de fotocopias, de correo electrénico, edicidn reproduccion,
impresion, mecanografia e interpretacion de articulos, materiales y libros elaborados y
editados, como resultado de la actividad cientifica.

d) Servicios de alojamiento y alimentacion a los extranjeros que matriculan en cursos y

eventos, en pesos convertibles.

e) Servicios de arrendamiento de areas y locales eventualmente disponibles o0 no, en pesos
cubanos.

f) Otros definidos por la Direccién General de Economia, previo acuerdo del Consejo de

Direccion, durante el proceso de modificacion del objeto social.

Articulo 52: A los fines del presente titulo, se comprenderan dentro de otros tipos contractuales

ofertados por la Universidad lo siguientes:

a)  Compraventa de forma mayorista y trasferencia de tecnologias como resultado de proyecto

de investigacion para la produccion o el mejoramiento de la produccion.

b)  Compraventa de forma mayorista de aplicaciones y productos informaticos elaborados en
los Centros de Educacion Superior

c)  Compraventa de forma mayorista y minorista de los libros no vigentes en los planes de
estudios actuales o en desarrollo de los que siendo vigentes resultan en cantidades excedentes

debido a ajustes en las matriculas perspectivas siempre que unos y otros cuenten con la debida
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certificacion oficial, a excepcion de los libros de autores extranjeros que hayan sido reproducidos

al amparo de la legislacion vigente en el pais.

d)  Compraventa de forma mayorista de equipos, productos y subproductos como resultados

de las investigaciones realizadas.

e)  Otros definidos de modo excepcional por la Direccion General de Economia, previo
acuerdo del Consejo de Direccion, durante el proceso de modificacion del objeto social.

Seccion 11

Presentacion de solicitudes de oferta servicios y otros tipos contractuales.

Articulo 53: A los efectos del presente titulo, se entenderd Solicitudes de oferta servicios y otros

tipos contractuales al acto realizado por autoridad administrativa competente para solicitarla

contratacion de un determinado producto o servicio brindado por la Universidad a terceros ante el
Comité de Contratacion, previo al inicio de las negociaciones contractuales y correspondiente

solicitud de proformas.

Articulo 54: Las Solicitudes de oferta servicios v otros tipos contractuales proceden para

aquellas relaciones contractuales establecidas a proposito de la actividad de oferta de servicios y
productos por parte de la Universidad de Sancti Spiritus, a sujetos con aptitud, capacidad y
legitimidad para convenir la relacion juridica contractual, conforme a los criterios normativos

establecidos en el ordenamiento juridico.

Articulo 55: Los sujetos legitimados a presentar oferta de servicios y otros tipos contractuales
seran aquellos reconocidos por la Direccion de la Universidad y que figuran en el Anexo 1 de la

presente, a fines de su control.

Articulo 56: Las Solicitudes de oferta de servicios y otros tipos contractuales se realizaran ante el
especialista de la Direccion General de Economia que atiende la contratacion, en su condicion de
Secretario del Comité de Contratacion Economica, con un término de hasta 5 dias con anterioridad
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a la reunion del Comité de Contratacion, a fin de que puedan ser circuladas en el orden del dia

correspondiente.

Articulo 57: Las solicitudes de contratacion deberan de venir presentada por escrito y firmadas
por el Director General correspondiente del area responsable de la gestion del servicio/producto a
ofertar, fundamentando la necesidad, pertinencia de la eleccion y posibilidades econémicas de
ingreso y formas de pago. A tales efectos, las propuestas deberan ser presentadas con el visto
bueno de Jefe del Departamento de Contabilidad o especialista del area que atiende el proceso de

ejecucidn presupuestaria.

Articulo 58: Recibidas las ofertas de servicios y otros tipos contractuales, el especialista en la
Contratacion las despacha con la autoridad de Asesoria Juridica, a fin de elaborar las
correspondientes proformas de contratos con las generales y contenidos necesarios para su
perfeccionamiento. En el proceso de Elaboracion de las proformas, la autoridad de Asesoria
Juridica valorara la solicitud, rigiendo su actuacion conforme a lo establecido en el articulo 48 y

siguientes del presente.

Articulo 59: Excepcionalmente, cuando existan causas debidamente justificadas y ante contratos
de vital importancia, podran ser presentadas en cualquier comento del mes y aprobadas por
consulta del Presidente del Comité de Contratacién Econdmica, el Jefa del Departamento de
Contabilidad y el cuadro administrativo que atiende la actividad o proceso desde el orden material

0 metodoldgico sobre la cual se pretende contratar.

Titulo IV

Sobre presentacion directa de solicitudes de contratacion en las que la Universidad

adquiere productos v recibe servicios que requieren licitacion.

Seccién |
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Generalidades del procedimiento especial de licitacion

Articulo 60: A los efectos del presente se entendera por licitacion el procedimiento administrativo
mediante el cual se solicitan, reciben y evallan ofertas para la adquisicion de bienes, obras o
servicios, y se adjudica el contrato correspondiente al licitador que ofrezca la propuesta mas
ventajosa. Constituye el medio mas idoneo para la contratacion y se fundamenta en la eleccion que
realiza la administracién pablica a personas naturales o juridicas como condicion mas beneficiosa

para el estado, bajo los principios de transparencia, publicidad e igualdad.

Articulo 61: La adjudicacion de la licitacion es la decision de la comision constituida que
determina la propuesta mas ventajosa para la entidad. Este resultado se realizard mediante
dictamen o informe el cual debe incluir; nombre de los miembros de la comision, objeto de la
licitacion, identificacion de los diferentes oferentes, las razones técnicas, economicas, financieras,
juridicas, entre otras que motivaron la seleccion, lugar fecha y hora, firma de los miembros de la

comision y el voto particular de algiin miembro si lo hubiere.

Seccion 11

Del Subcomité de Licitacion.

Articulo 62: A efectos del presente se entendera como Subcomité de Licitacién al érgano con
funcidn consultiva para recomendar al Comité de Contratacion de la Universidad la aprobacion de

contratos con el Sector no Estatal y los que superen los $30 000. 00 CUP.

Articulo 63: El Subcomité de Licitacion se integra por cinco miembros, segin nombramiento de
Resolucién Rectoral, en los cuales se incluyen: Los Directores Generales uno y dos, el titular del
cargo de la Direccion General de Economia y Contabilidad, el representante del Departamento de

Asesoria Juridica y el Secretario del Comité de Contratacion.

Seccion 11
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De la presentacion de demandas a licitar

Articulo 64: Para todos los procesos de Licitacion se conforma un expediente, a cargo del
Especialista en contratacion, contentivo de todas las actuaciones del procedimiento, tal cual como

se describe a continuacion:
a) Solicitud de apertura de procedimiento de licitacion
b) Escrito Fundado del Director General correspondiente
c) Acta de Notoriedad de la apertura de sobres contentivos de propuestas
d) Propuestas de los sujetos concurrentes al procedimiento de Licitacion
e) Baremo de cada uno de los Sujetos comparecientes al procedimiento de Licitacién

f) Informe sobre valoracidn de los aspectos a valorar en cuanto a criterios cualitativos para
definir el Baremo

g) Escrito Fundado de Adjudicacion de Contrato
h) Proforma del Contrato para su aprobacion en el Comité de Contratacion.

Articulo 65: Los responsables de centros de costos de las areas interesadas en la contratacion de
bienes y servicios objeto del procedimiento de licitacion deberan de presentar hasta con 30 dias de
anterioridad a la previsién de su ejecucidn presupuestaria, las necesidades a contratar, a fin de que

resulten evaluadas en el Comité de Contratacion.

Articulo 66: Las solicitudes de contratacion seran expresadas en la Solicitud de apertura de

procedimiento de licitacion. La misma recogera los siguientes aspectos:

a) Necesidad de la contratacion con el sector no estatal

b) Sostenibilidad financiera del valor de la contratacion

C) Sujetos potenciales que desarrollen la actividad, si se tuviera identificados en el
Mercado.
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d) Término estimado a su cumplimiento

e) Condiciones técnicas de la prestacion
f) Aportacién de materiales y equipamiento del que se adjudica el contrato.
9) Términos de pago

Articulo 67: Las demandas seran presentadas ante el especialista que atiende la contratacion
econdmica, quien funge como secretario del Subcomité de licitacion, quien notifica a los
integrantes de dicho 6rgano acerca de la Solicitud de apertura de procedimiento de licitacion,
citandolos en el acto para la realizacion de una sesion del Subcomité, a efectos de valorar la

propuesta.
Articulo 68: El Subcomité, toda vez valoradas las propuestas de las Solicitud de apertura de
procedimiento de licitacion puede optar por alguna de las siguientes actuaciones: A) Emite un

Acuerdo de libramiento de Convocatoria de Licitacion.

B) Emite un acuerdo de desestimacién de la Solicitud de apertura de procedimiento de

licitacion, realizando a los gestores las recomendaciones pertinentes.

Seccion 111

Del libramiento de la Convocatoria

Articulo 69: Ante la recepcién de una Solicitud de apertura de procedimiento de licitacion, el
especialista de la contratacion transmite el expediente de Licitacion que se conforma, a fin de que

elabore la Convocatoria al procedimiento de licitacién mediante Escrito Fundado del Vicerrector.

Articulo 70: La autoridad de Asesoria Juridica correspondiente elabora el Escrito Fundado del
Vicerrector en un término no mayor a 3 dias posteriores a su requerimiento, notificandola al
especialista en Contratacion, a fin de que sea publicitada a los posibles prestadores de

servicios/oferentes de productos.
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Articulo 71: Anexo al Escrito Fundado, como contenido del mismo, se libra el Pliego de las

condiciones de contratacion, contentivas de las siguientes:
a) Objeto de la licitacion:
b) Identificacion del licitante,
c) plazo de duracion de la licitacion
d) valor contable de la licitacion
e) Lugar y fecha de entrega de las ofertas
f) fecha de apertura de las ofertas
g) Requerimientos especificos del servicio/producto a contratar.

Articulo 72: A los efectos de presentacion del pliego, los gestores identificaran al menos a 5
sujetos autorizados para el desarrollo de la actividad. Para ello se apoyaran del Listado de sujetos
autorizados expedido por la Oficina Nacional de Administracion Tributaria y cualquier otro medio

fisico o digital. Los sujetos se seleccionaran con base a los siguientes criterios:
a) Experiencia en el sector/actividad y acreditacion de resultados
b) Cumplimiento de obligaciones legales para el ejercicio de la actividad
c) Confiabilidad, seguridad y responsabilidad social.

Articulo 73: EIl especialista que atiende la contratacion econdmica, a efectos de la posterior
identificacion de los sujetos, registra sus nombres y generales en un registro, asignandoles un
cddigo, que identificaran los pliegos que se presenten a los sujetos autorizados por parte de los
gestores.

Articulo 74: A efectos del procedimiento, los gestores beneficiarios con el contrato, presentaran
el pliego de contratacion a los sujetos autorizados para el desarrollo de la actividad en concreto,
los cuales tendran el término convenido para presentar su propuesta. Del acto de presentacion del

pliego a los sujetos, debera quedar constancia escrita.
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Articulo 75: Los sujetos interesados en establecer una relacion juridica de la Universidad, deberan
presentar por escrito, en sobre sellado, con asunto (propuesta de licitacion y el codigo que aparece
en el margen superior del Pliego de Contratacién), sin remitente, su propuesta (sin
encabezamiento, ni nombre, solo el codigo) ante el Jefe del Departamento Juridico de la

Universidad de Sancti Spiritus, el cual redactara nota simple de recepcion de la propuesta.

Seccién 1V

Evaluacion de las propuestas

Articulo 76: Decursado el término establecido, en la fecha fijada en el pliego de contratacion, el
Jefe del Grupo Juridico de la Universidad de Sancti Spiritus, en presencia de los miembros del
Subcomité de Licitacion, procede a abrir los sobres que hayan sido recibidos, dejando constancia

de la cantidad y caracteristicas de cada uno en acta de notoriedad.

Articulo 77: Abiertos los sobres contentivos de las propuestas y firmada el acta de notoriedad, se
constituye en sesion el Subcomité de Licitacion de la Universidad, el cual sesionarad para el
examen, evaluacion y adjudicacion de la licitacion.

Articulo 78: A efectos de la valoracion se establecerd un baremo, asignando valores numéricos
segun el criterio cualitativo a los siguientes aspectos de las propuestas presentadas:

°1 Aspectos a valorar Criterios \ \

Cualitativos alor del alor

otorgado
Baremo
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Valor/precio del servicio/obra Ha de ajustarse a 1
0 producto con relacion al
presupuesto previsto. la planificacion 5

presupuestaria

(-5-10 en defecto)

(-5-10 en exceso)

Definicion de indices de Detallado en la 2

calidad del servicio/obra o producto/ | propuesta las condiciones 0

de calidad del servicio
tiempo de realizacion.

Definicion de términos Detallado en la 1
especificos de garantia segun propuesta las condiciones 5
modalidades del de garantia del servicio

en conceptos y tiempo
servicio/producto/obra en conceptos

y tiempo.
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Confiabilidad, seguridad y Aportacion de 5 1
responsabilidad social.
elementos que expliquen

cumplimiento de los

deberes legales impuestos

(tributarios, laborales,
ambientales)

Experiencia en el Evidencia 01
sector/actividad y acreditacion de documental en fotos,
recomendaciones, actas
resultados de conformidad
anteriores
Facilidades de incorporacion 01

tecnoldgica o material requerida o

recursos no disponibles por la

Universidad.
Facilidades de pago en dias Cinco puntos en 1
(instantaneo a 10; 10-20, 20-30) escala progresiva segun 5

dias
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total

00

Articulo 79: Culminado el proceso de Evaluacion de las propuestas, se procedera a redactar un
Informe donde se deje formal constancia acerca de la valoracion del contenido en los 7 aspectos

tenidos en cuenta en cada caso, que determinan los criterios cualitativos, al cual se adjuntan los 5
andlisis de Baremos realizados

Articulo 80: Sobre la base del Informe, el Subcomité determina alguna de las siguientes
posiciones:

a) Acuerda adjudicar el derecho a contratarse a uno de los sujetos que presentaron
propuestas
b) Acuerda no adjudicar el Derecho a ninguno de los sujetos que presentaron

propuestas por no calificar con mas de 60 puntos su propuesta.

Articulo 81: En caso de que no concurriesen los cinco al proceso de licitacion, la actuacion se
determinara por las siguientes reglas:

a) De 4 a 2 concurrentes al proceso de seleccion, se aplicaran las reglas del articulo anterior

b) De concurrir solo uno, se aplicara la adjudicacion directa, con arreglo al procedimiento

de los articulos anteriores, siempre y cuando supere los 60 puntos.

c) De no concurrir ninguno, se acuerda reiniciar el procedimiento con otros sujetos dentro o
fuera de la Provincia, comenzando nuevamente el procedimiento en la fase de Del
libramiento de la Convocatoria
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d) De no concurrir ninguno en segunda vuelta, se archivaran las actuaciones temporalmente,
dandose por no adjudicables, sin perjuicio de que decursados 180 dias puedan ser

libradas nuevamente bajo las reglas de los articulos anteriores.

Articulo 82: Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 70 la autoridad del departamento de Asesoria
Juridica elabora el Escrito Fundado de Adjudicacion, declarando los resultados del baremo con
relacion a los aspectos tenidos en cuenta y la determinacion de la adjudicacion a un sujeto en

concreto o no.

Articulo 83: Se procede a notificarle a los sujetos concurrentes el procedimiento el resultado de
la adjudicacién, instando al sujeto adjudicatario a que presente su proforma en un término de 5
dias.

Articulo 84: En caso de que, por causas sobrevenidas atribuibles a voluntad personal o factores
externos de terceros con influencia en la relacién juridica, el sujeto reconocido como titular de la
adjudicacién no estuviere en condiciones de llevar a cabo el objeto del contrato adjudicado, se
procedera segun las siguientes reglas:

a) Se adjudicara al siguiente en orden del baremo, actuando conforme a lo establecido
en el articulo 72 y 73)

b) De resultar en caso de adjudicacion directa por falta de concurrentes al

procedimiento de licitacion, se aplicaran las reglas de articulo 71 b), ¢) y d)

Articulo 85: Recibida la proforma del adjudicatario por parte de la especialista que atiende la
contratacién econdémica, las actuaciones se regiran conforme a lo establecido en los articulos
(actual 44 y 45) del presente reglamento. De no poder presentar proformas o las que posea no
resulten adecuadas en el sentido técnico juridico, las partes pueden convenir adoptar alguna que
posea la Universidad, o elaborarla a los efectos del contrato, rigiéndose en lo adelante segun lo

establecido en el articulo (actual 55) del presente

Articulo 86: La especialista de la contratacion economica cierra el expediente con todas las

actuaciones a fin de su presentacion para ratificacion en el Comité de Contratacion Economica.
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Titulo V

Del Comité de Contratacion Econdmica

Seccion |

Estructura y Composicion

Articulo 87: EI Comité de Contratacion Econdmica es el 6rgano colegiado de Asesoramiento a

los procesos de contratacion donde la Universidad resulta oferente de bienes y servicios o cliente

de relaciones diversas reconocidas en el régimen de contratacion econdémica y comercial, con

sujetos estatales y no estatales, con el fin de negociar, aprobar y controlar la ejecucién de las

relaciones contractuales que se establezcan en la Universidad, tanto como sujeto activo, asi como

sujeto pasivo en relaciones. EI mismo tiene las siguientes funciones.

a)
b)

f)

9)

Presentar propuestas de negociacion de contratacién con los actores econémicos.

Presentar Expedientes de Licitacion a fin de aprobacion de Contratos con los actores

econdmicos.

Presentar y aprobar proformas de contratos a firmar por parte de la Universidad con los

actores economicos.

Controlar estados de cumplimiento de las relaciones contractuales.
Controlar las Cuentas por cobrar y cuentas por pagar

Valorar las acciones de conciliacién, reclamacion y demandas econémicas.

Controlar la Vigencia, actualizacion, renovacion y concertacion de contrato.
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Articulo 88: La composicion del Comité de Contratacion Econdémica queda constituida por los la
Rectora, quien lo preside, el Vicerrector, quien sustituye al rector en caso de necesidad, los
directivos de la Direcciones de Aseguramiento, Contabilidad, Economia, Servicios vy
Mantenimiento e Inversiones. Asi mismo, figuran como miembros el Director General uno y dos,
quien lo preside. Fungen como miembros plenos de igual modo, un especialista de la Direccion
general de Economia en su caracter de secretario, asi como los especialistas del Departamento de
Asesoria Juridica responsables de la contratacion con los sectores Estatal y no Estatal y de los
especialistas de la Direccion de Contabilidad que atienden cobros y pagos.

Articulo 89: Ademaés de los miembros plenos antes mencionados, concurren como gestores por
sus diversos intereses de contratacion, compradores, especialistas de Relaciones Internacionales,

Administradores de areas y facultades, asi como otros cuadros con intereses de contratacion.

Seccion 11

Del funcionamiento del Comité

Articulo 90: El comité funciona los viernes de cada semana, o excepcionalmente, en otra fecha
cuando existan factores de organizacion de procesos universitarios que impidan su desarrollo.
Excepcionalmente, podran funcionar una sesion extraordinaria del Comité de Contraccion cuando
su presidente asi lo considere necesario por la atencion a algun asunto imprescindible para el

desarrollo de los procesos universitarios.

Articulo 91: A efectos de organizacion, las convocatorias a los mismos seran libradas por su
secretaria mediante correo electrénico u otro medio de comunicacion a los miembros e invitados,
con 72 horas de antelacion al desarrollo de la reuniéon. En la misma estara contenido el orden del

dia y los acuerdos a chequear y el analisis preliminar de su cumplimiento.

Articulo 92: Los acuerdos del Comité se adoptaran en orden numeral consecutivo de caracter

anual. En cada reunion se analizaran como primer punto el estado de cumplimiento de aquellos
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adoptados en la reunién anterior, asi como otros pendientes de sesiones anteriores, segun su estado

de ejecucion y cumplimiento.

Articulo 93: Los informes que deban ser presentados por cada area para el desarrollo del orden
del dia deberan de ser circulados con las mismas reglas del articulo anterior y presentados en

soporte fisico el propio dia de la reunién del Comité.

Articulo 94: Los incumplimientos que se deriven de lo contenido en los articulos precedentes, asi
como de las causas de inasistencia serdn analizados en el seno del propio Comité, siendo
informadas a las correspondientes comisiones o autoridades administrativas que controlen el

trabajo de miembros e invitados.

Articulo 95: La presentacion de propuestas de negociacién de contratacion se realizara con base
en las actuaciones del procedimiento de Licitacion establecido. Presentadas las necesidades de
cada area, el Comité de Contratacion Econdémica aprueba el inicio del procedimiento de Licitacion,
0 determina su nueva presentacion sobre la base improcedibilidad o necesidad de
perfeccionamiento sobre la base de las necesidades a contratar.

Articulo 96: La presentacion de expedientes de Licitacion a fin de aprobacion de Contratos se
realizaré sobre la base de su revision previa y comprobacion de conformidad con los requisitos del
procedimiento de licitacion para la adjudicacién y del procedimiento contractual para la valoracién
de la proforma de contrato en concreto propuesta por la contraparte.

Articulo 97: La presentacion y aprobacién de proformas de contratos a firmar por parte de la
Universidad, se regira por el cumplimiento de las formalidades del procedimiento de evaluacion,
acordandose su aprobacion o reenvio a negociacién con la contraparte de cara a una nueva
presentacion sobre la base improcedibilidad o necesidad de perfeccionamiento sobre la base de las

necesidades a contratar.

Articulo 98: La presentacién y aprobacion de proformas de contratos a firmar por parte de la
Universidad con Estudiantes Extranjeros se realizard conforme al cumplimiento de los

requerimientos de la fase de evaluacion, acordandose su aprobacion o reenvio a negociacion con
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la contraparte de cara a una nueva presentacion sobre la base improcedibilidad o necesidad de

perfeccionamiento sobre la base de las necesidades a contratar.

Articulo 99: EI control del estado de cumplimiento de las relaciones contractuales se realizara
sobre la base de informes del Director general de Economia y del Director General de Servicios
acerca de las posibles incidencias que en sus &reas se generan con productos y servicios
contratados. Tales informes resultaran de obligatorio cumplimiento por parte de cada area a efectos
de control, aunque no existan incidencias que reportar. Para el caso de contratos existentes con
otras areas su control se realizard cada tres meses, segun el orden definido por la direccién del

Comité de Contratacion.

Articulo 100: Para el Control de Cuentas por cobrar y cuentas por pagar, sera expedido un informe
de la Direccion de Contabilidad, el cual reflejara el estado financiero de la Universidad en estos
aspectos, identificando en cada modalidad, los sujetos, términos de incumplimiento de obligacion

de pago y consecuencias del mismo.

Articulo 101: Para la valoracion de las acciones de conciliacion, reclamacion y demandas
econdmicas, sera presentado un informe por parte del area correspondiente que interese alguna

accion o que informe los resultados de la misma.

Articulo 102: Para realizar el control de la Vigencia, actualizacion, renovacion y concertacion de
contratos, sera presentado un informe por parte de la Secretaria del Comité, con la contribucién
del area de Economia y Contabilidad, contentivo de las generales de contratos vigentes, la
identificacion de los contratos precisados a renovar en el proximo mes y aquellos que deben ser
suplementados. Asi mismo se analizara el cumplimiento del procedimiento contractual con las

contrapartes en un término de 20 dias maximo, por parte de los gestores.

Seccion 11
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De la conservacion de los expedientes e informacion del Comité

Articulo 103: El secretario del Comité de Contratacion Econdémica tendra a su cargo un archivo

donde mantenga ordenado los siguientes documentos:

a) Expedientes de Licitacion
b) Actas del Comité de Contratacion Econdmica
C) Registro de informes, notificaciones, despachos y solicitudes

Articulo 104: Los Contratos Econdmicos seran archivados para su custodia, actualizaciéon y
control en el area de contabilidad y economia. De igual forma, los contratos seran escaneados y
subidos a una plataforma virtual para el trabajo interno de las areas de contabilidad y economia a
fin de que puedan ser consultados en cualquier momento sin necesidad de su acceso al soporte

fisico.

Articulo 105: EI Departamento de Asesoria Juridica queda responsabilizado con la emision de
cualquier otro estado de la actividad o certifico de existencia de contratos ante acciones de

auditorias u otras acciones de control interno, administrativo o penal.

Titulo VI

De la ejecuciéon del Contrato

Articulo 106: A los efectos del presente acto se entendera por ejecucion la fase contractual
posterior al perfeccionamiento del contrato mediante firma de ambas partes, en la cual se genera

el cumplimiento de derechos y obligaciones reconocidas entre ambas partes.

Articulo 107: Los ejecutores del contrato deberan desarrollar todas las actuaciones tendentes a su
ejecucion, segun los niveles de autorizacion previstos en las fichas de Clientes de cada contrato,

asi como en las Respectivas resoluciones rectorales de autorizacion para firmar facturas de bienes

82



El procedimiento para la seleccion de los contratistas en la
Universidad de Sancti Spiritus.

y servicios y de autorizacion de firma de cheques o realizacion de transferencias por pago de bienes

adquiridos o servicios percibidos.

La definicion de cada persona responsables en dichas resoluciones corresponde a los
Cuadros de cada area, los cuales deberan de informarlo al Director General de Economia, asi como
notificar actualizaciones cada tres meses o0 ante cambios de mandatos por entrega y recepciones de

cargos.

Articulo 108: Corresponde en exclusiva a los ejecutores del contrato el deber de crear las

condiciones necesarias para su cumplimiento.

Articulo 109: Las facturas que se generen por la prestacion de los diversos servicios y
adquisicidn/venta de los diversos productos seran expedidas o firmadas por las autoridades a las
cuales corresponde por su actividad/funcién las responsabilidades.

Disposiciones Transitorias

UNICA: Los procedimientos establecidos hasta la fecha se desarrollaran conforme a la
ordenacion anterior del procedimiento de Contratacién Econémica y Comercial, en tanto los que
se inicien a partir del Comité de Contratacion Econémica de su aprobacion, se ajustaran en sus
principios de actuacién material y términos a lo establecido en el presente a partir de su entrada en

vigor.
Disposiciones Finales

UNICA: Para todas las transacciones econdmicas financieras que se pretendan establecer
en la Universidad, incluyendo la gestion de proyectos de ciencia y técnica, desarrollo local, u otros
analogos, al amparo de relaciones contractuales, las disposiciones contenidas en el presente
reglamento resultan de carécter obligatorio en su cumplimiento, so pena de las posibles medidas
en los ordenes administrativos y disciplinarios que procedan al respecto, estando los responsables

de brindar los informes pertinentes cuando sean solicitados.
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