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RESUMEN

El trabajo aborda el tema relacionado con el contrato de donacion de tierras entre
agricultores pequefios, cuyo objetivo esta dirigido a: Valorar la legislacién vigente en Cuba en
cuanto a este tipo de contrato. La novedad cientifica radica en que se desconocen, hasta el
momento, de investigaciones relacionadas con el contrato de donacion de tierras entre
agricultores pequerios, por lo que fue necesario realizar un analisis desde el punto de vista
tedrico-doctrinal de los aspectos fundamentales relativos al contrato de donacion como
institucion del Derecho Civil, asi como la forma de traspaso de tierras en las normas agrarias
cubanas. Ademas los métodos e instrumentos aplicados permitieron hacer valoraciones
acerca de la legislacion vigente en Cuba en cuanto a este tipo de contrato. La investigacion
estd estructurada por una introduccion, dos capitulos, conclusiones, recomendaciones,
bibliografia y anexos. El desarrollo contiene dos capitulos, en el primero se analizan los
fundamentos teoricos en torno al origen y evolucién del desarrollo de los contratos de
donacion como institucion del Derecho Civil, asi como su inclusion en las normas civiles y las
agrarias vigentes en Cuba, especialmente las relativas a la transmision de tierras, en el
segundo se realiza la descripcion y valoracion de los resultados derivados de las técnicas

aplicadas, como la revision de documentos y la entrevista.
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INTRODUCCION

En Cuba el sector agrario posee gran prioridad, para cumplir esta méaxima la direccion del
Estado y el Partido trazan estrategias con vista a lograr la 6ptima explotacion de la tierra,
siendo esta uno de los eslabones fundamentales que conforman el complejo sistema de la
economia nacional. En la solucién eficaz de todas las cuestiones que se suscitan dentro de
este medio se exige contar con un Derecho sustantivo y adjetivo eficaz, y con personal

capacitado y consciente de la necesidad de aplicarlo correctamente.

El Derecho de Contrato es, sin lugar a dudas, una de las ramas del Derecho mas estudiada
por la doctrina juridica en la medida del avance y complejidad del desarrollo econémico y
social actual, por ello las relaciones contractuales han acopiado actualmente la atencion no

s6lo de los tedricos del Derecho, sino también de los operadores juridicos.

En ese sentido es el contrato, seglin DELGADO VERGARA', un negocio juridico bilateral en el
gue existe un acuerdo de voluntades de dos o mas personas destinado a producir efectos
juridicos, en este caso la creacion, modificacion o extincion de relaciones juridicas
obligatorias, lo cual determina que las relaciones entre las partes se deriven del propio acto y

gue por consiguiente van a ser de obligatorio cumplimiento.

El contrato civil, conceptualizado y regulado desde el Derecho Romano, segun RAPA
ALVAREZ?, se desarroll6 conforme a los patrones individuales de este derecho y se apoy6 en
la libertad de contratacion proclamada en la actualidad por el capitalismo, segun la cual es la
voluntad de las partes la que determina tanto el otorgamiento de un contrato, como su

contenido particular.

Dentro de la diversidad que integran los contratos civiles tenemos los contratos traslativos del
derecho de propiedad, y dentro de ellos, aquellos que la transmiten onerosamente, como

son: la compraventa, la permuta, entre otros, no obstante, no siempre las partes contratantes

'DELGADO VERGARA, Teresa. El negocio juridico contractual, Derecho de Contratos, Colectivo de Autores. Tomo
|, Teoria General del Contrato. Editorial Félix Varela, La Habana, 2003, p. 11
2 RAPA ALVAREZ, Vicente. Manual de Obligaciones y Contratos. Tomo Il. Editorial Félix Varela. La Habana, 2003,
p. 3.
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desean obtener una contraprestacion a cambio de sus bienes, ya sea por motivos familiares,
altruistas, politicos, etc., en este supuesto se habla de la donacién como contrato que
también trasmite la propiedad, pero de forma gratuita, convirtiéndose en el paradigma del

grupo de contratos que tienen esta causa.

El contrato de donacién que asume la doctrina y las distintas en su sentido mas general
significa que una persona transmite a expensas de su patrimonio gratuitamente un bien a

otro que lo acepta.

Por la importancia que reviste este contrato y su antigiedad varios autores se han
pronunciado sobre este acuciante tema, pero existe una dispersion doctrinal donde a pesar

de la diversidad de criterios no consta una unificacion de su contenido.

El Cddigo Civil cubano instituye en los articulos del 371 al 378 el contrato de donacién,
definiéndolo como el acto por el cual una persona, a expensas de su patrimonio, trasmite
gratuitamente la propiedad de un bien en favor de otra que la acepta, por tanto constituye un

traspaso del derecho de propiedad.

El Decreto-Ley 125 de 1991 “Régimen de posesién, propiedad y herencia de la tierra y
bienes agropecuarios” en el articulo 13 establece que: la propiedad de la tierra de un
agricultor pequefio s6lo se podra transmitir a cualquier entidad estatal, cooperativa o
agricultor pequefio, con autorizacion previa del Ministerio de la Agricultura. En el propio
texto, pero en el articulo 28 dicta lo siguiente: En ningdn caso se podra disponer por
testamento de la tierra y los demas bienes agropecuarios a que se refiere este Decreto-Ley.
En el articulo 5 del Reglamento del Decreto-Ley 125 se instituye que las permutas y otros
traspasos de areas, a efectuar entre agricultores pequefios o entre éstos y una cooperativa u
otra entidad, son facultad del Ministro de la Agricultura.

De la interpretacion llana se dilucida que el legislador deja un resquicio para la entrada de

instituciones como la donacién, la cual escasamente es utilizada por operadores y
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destinatarios del Derecho, actitud provocada en muchas ocasiones por el desconocimiento

de dicho sendero para la transmisién de la tierra y bienes agropecuarios.

Segun la Dra. Maritza McCormack Bequer en la actualidad es insuficiente la cantidad de
personas que presentan solicitud para la donacion de la propiedad de tierras de los
agricultores pequefios, entre la razones estan el desconocimiento de sus titulares, o porque
no es usual en la practica la realizacion de estos tramites, sin embargo el Ministro del
organismo ha aprobado los reducidos casos que se han promovido ante él. Continlda la
profesora explicando: “la norma agraria, establece la posibilidad de la donacién, sin
embargo, no se hace referencia a las personas que pudieran acogerse a la misma?®. En el
folleto titulado ““Indicaciones Metodologicas para la conformacion de los expedientes y los
documentos a incorporar en los tramites”, de fecha 28 de enero de 2013, del Ministerio de la
Agricultura, es donde Unico se sefiala, los documentos a aportar para iniciar un proceso de
donacion a los presuntos herederos que recoge el articulo 18 del precitado Decreto Ley
125/91".

Como se puede apreciar ambos cuerpos legales permiten la transmisién, para lo cual es
necesaria la generosidad del donante al ejecutar la donacién de la unidad de produccion,

como un modo de manifestacion de voluntades.

La donacién es un modo de adquirir la propiedad de forma gratuita, siendo su naturaleza
similar a las sucesiones, pues de la relacion de parentesco y sentimientos filiales casi
idéntica nace forzosamente y contra la voluntad de todo legislador que intente desconocerla.
Es un acto que se genera a causa del carifio, el desprendimiento, la admiracion, la
generosidad y el agradecimiento. Asimismo, es de destacar que de realizarse lo anterior se
lograria una mayor estabilidad en el régimen de propiedad, tenencia, uso y explotacion de la
tierra, reduciéndose en un gran por ciento las actuales adjudicaciones de herencias

provocando en su inmensa mayoria el fraccionamiento continuo de la tierra.

* McCORMACK BEQUER, Maritza de la Caridad, et. al.Temas de Derecho Agrario Cubano, Tomo |, Editorial Félix
Varela, La Habana, Cuba, 2007, p.205
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Por otro lado se deben instaurar normativas especiales al objeto de la acreditacion del
trabajo estable y permanente para asi propiciar el dominio de la propiedad bajo garantias
excepcionales de respeto y la dependencia econémica del donatario con respecto a la unidad

de produccion.

En la actualidad una de las limitaciones del Derecho Agrario cubano tiene relacion con las
formas en que se regulan algunos procedimientos, pues en los mismos no se prevén todos
los términos y tramites que se deben cumplir, entre estos se encuentran los procedimientos

de donacion, permuta, parcelacion, transmision, mejor derecho a tierras, entre otros.

Por todo lo expresado, se convierte en proposito esencial de esta investigacion la solucion

del siguiente problema cientifico:

¢,Como regula la legislacion vigente en Cuba el contrato de donacion de tierras de un

agricultor pequefio a otro?

Teniendo en cuenta el problema declarado se define como objetivo general de la

investigacion el siguiente:

» Valorar la legislacion vigente en Cuba en cuanto al contrato de donacion de tierras entre
agricultores pequefios.

En consecuencia, se definen como objetivos especificos los siguientes:

 Analizar las bases doctrinales del contrato de donacién como institucién del Derecho Civil y

su inclusion en las normas extranjeras, y en las normas civiles y agrarias en Cuba,

especialmente las relativas a la transmision de tierras.

 Caracterizar la legislacion vigente en Cuba para que tenga lugar el contrato de donacién de

tierras entre agricultores pequefios.

Teniendo en cuenta el problema planteado y los objetivos propuestos, la presente
investigacion es descriptiva, ya que se muestran las circunstancias que deben manifestarse
para que la tierra perteneciente a un agricultor pequefio pueda ser transmitida por el contrato

de donacion a otro agricultor pequefio de acuerdo a las normas vigentes.
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Para el desarrollo del trabajo se utilizaron un conjunto de métodos, tanto del nivel tedrico
como empirico.

Métodos del nivel tedrico:

Histérico-légico: Permiti6 profundizar en la evolucion y desarrollo de los contratos,
especialmente el de donacion como institucién del Derecho Civil, asi como su inclusion en
las normas civiles y las agrarias vigentes en Cuba, especialmente las relativas a la
transmision de tierras en sus diversas etapas historicas y las distintas posiciones doctrinales
y principios que rigen la actividad; permitiendo descubrir sus relaciones causales y la l6gica

de su comportamiento en cada contexto histérico concreto.

Analisis-sintesis: Posibilitdé durante el proceso investigativo, el estudio de las tendencias y
funcionabilidad de los contratos agrarios, con énfasis en el contrato de donacion de
transmision de tierras de un agricultor pequefio a otro, permiti6 ademas, la basqueda de
argumentos para la caracterizacion de las circunstancias concurrentes para que tenga lugar
entre agricultores pequefios el contrato de donacién de tierras de acuerdo a la normativa

cubana vigente y asi valorar el fenomeno investigado y llegar a lo concreto del mismo.

Analisis Exegético: con el mismo se logré determinar el sentido y alcance de los preceptos
legales estudiados, su hermenéutica y significado, y establecer los nexos generales

necesarios en la legislacion y dar cumplimiento a los objetivos planteados.

Juridico-comparado: Posibilito el analisis del contrato de donacion de tierras entre
tenedores privados en el ambito del Derecho Comparado a partir de las posiciones de otros

sistemas juridicos y de la legislacién cubana.

Ademas, se emplearon las siguientes técnicas del método empirico:

Andlisis de documentos: tuvo como objetivo analizar un grupo de documentos esenciales,
para obtener informacién sobre el problema tratado. Permite a través de la revision y estudio

de los documentos normativos el analisis historico-légico del contrato de donacion de tierras

11



Trabajo de Diploma: El contrato de donacién de tierras entre agricultores pequenos en Cuba.
Autor: Gerardo Walfrido Hernandez Jiménez.

entre agricultores pequefios lo que posibilita obtener la informacion necesaria a fin de

diagnosticar dicho proceso.

Consultas a especialistas: permitié obtener informacion acerca de las circunstancias que
deben estar presentes para que la tierra perteneciente a un agricultor pequefio pueda ser
transmitida por el contrato de donacién a otro agricultor pequefio de acuerdo a las normas
vigentes, asi como las potencialidades y limitaciones que en la practica presenta dicho
contrato, para lo cual se consultaron a cinco licenciados en Derecho con amplia experiencia
en el ejercicio de la abogacia y asesoria juridica en la provincia de Sancti-Spiritus, y a tres

representantes de entidades del Ministerio de la Agricultura.

La novedad cientifica consiste en que se desconocen, hasta el momento, de
investigaciones relacionadas con las circunstancias que deben estar presentes para que la
tierra perteneciente a un agricultor pequefio pueda ser transmitida por el contrato de

donacién a otro pequefio agricultor de acuerdo a las normas vigentes en Cuba.

La importancia de la misma radica en beneficiar y fomentar estudios sobre el tema en aras
de superar las deficiencias que presenta la nhorma cubana y la practica juridica en relacion a
las circunstancias concurrentes para que tenga lugar entre agricultores pequefos el contrato

de donacion de tierras.

Los resultados esperados son los siguientes:

« Ofrecer un material actualizado que sistematice doctrinalmente los aspectos
fundamentales relativos al contrato de donacion como institucion del Derecho Civil, asi
como la forma de traspaso de tierras en las normas agrarias cubanas

» Aportar las bases teoricas necesarias para un futuro perfeccionamiento normativo del
Derecho de Agrario en cuanto al contrato de donacion de tierras entre agricultores
pequenos.

» Exponer una caracterizacion de las circunstancias concurrentes para que tenga lugar
entre agricultores pequefios el contrato de donacion de tierras de acuerdo a la normativa

cubana vigente.
12
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El presente trabajo esta estructurado por una introduccién, dos capitulos, conclusiones,
recomendaciones, bibliografia y anexos. El desarrollo contiene dos capitulos, en el primero
se analizan los fundamentos teoricos en torno al origen y evolucién del desarrollo de los
contratos de donacion como institucion del Derecho Civil, asi como su inclusién en las
normas civiles y las agrarias vigentes en Cuba, especialmente las relativas a la transmision
de tierras en sus diversas etapas histéricas y las distintas posiciones doctrinales y principios
que rigen la actividad, en el segundo se realiza la descripcion y valoracion de los resultados

derivados de las técnicas aplicadas como la revisién de documentos y la entrevista.
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Capitulo I. Fundamentos tedricos y doctrinales en torno al

contrato de donacidn de tierras en las hormas agrarias cubanas

1.1. Generalidades de la institucion del contrato

En las condiciones actuales de la economia cubana el contrato juega un papel esencial, pues
mediante éste se garantiza una mayor estabilidad y seguridad para el trafico juridico, tanto
comercial como civil, y su funcion cardinal es consumar juridicamente la circulacion, sin él no
se concibe esta como fendmeno juridico. De ahi que, sin dudas el contrato es la herramienta
por excelencia para el intercambio de bienes y servicios, por tanto una de las instituciones
juridicas con mayor vitalidad en cualquier sistema®. El contrato ademas es un instrumento
juridico por el gue se expresan las relaciones monetario-mercantiles y los intereses

econdmicos de los hombres.

Para analizar la definicidbn del concepto de contrato es necesario remitirse al Codigo Civil
espafiol donde lo vincula con el convenio; entendiéndose este ultimo como: “el acuerdo de
dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones” (articulo 1766
del C.C.espaiiol), luego en el articulo 1767 se expresa que: “los convenios que producen o

transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos”.

LOoPEZ ESCOBAR define el contrato como “un acto juridico bilateral, una manifestacion exterior
de voluntad, tendiente a la produccion de efectos de derecho sancionados por la ley, es una
doble manifestacion de voluntad: la de los contratantes que se ponen de acuerdo, como acto
juridico es pues bilateral (o plurilateral) pero a fin de evitar confusiones debemos advertir
desde ahora que ya como contrato podria ser bilateral o unilateral segun genere obligaciones

a cargo de ambos contratantes o s6lo a uno de ellos™.

4 ALBALADEJO GARCIA, Manuel, “Teoria General del Contrato”, Tomo |, Editorial Félix Varela,La Habana, 2003, p
> LoPEZ EscoBAR J. G. Excepciones y Defensa a un contrato de adhesion y su ejecucién. Biblioteca Digital del
CIABO, 2008, pag. 11.

1



Trabajo de Diploma: El contrato de donacién de tierras entre agricultores pequenos en Cuba.
Autor: Gerardo Walfrido Hernandez Jiménez.

Asimismo, este profesional del Derecho considera al contrato (contractus) como “Todo
acuerdo de voluntades tendente a producir efectos juridicos”®, pues en esta definicion se
evidencia que para hacerlo debe estar presente el consentimiento de ambas partes y lograr

con ello los efectos juridicos esperados.

Desde la posicion clasica se puede definir el contrato como aquel negocio juridico bilateral
por el cual se crean, modifican o extinguen relaciones juridicas obligatorias. Es decir, se
habla de contrato cuando hay consentimiento, cuando concurren oferta y aceptacion, para
crear, modificar o extinguir una relacion juridica obligatoria, cumpliendo la voluntad privada

gue configura el negocio con lo dispuesto por las normas.

En tal sentido se destaca lo planteado por CARIDAD DEL C. VALDES Diaz al considerar al

contrato como “...un negocio juridico, incluso se califica como el negocio juridico por
excelencia, pero dentro de aquella categoria general tiene sus particularidades, su peculiar

forma de manifestarse en la realidad juridica™.

En el articulo 309 del Cadigo Civil cubano se expresa que mediante el contrato se constituye
una relacion juridica o se modifica o extingue la existente. Es de sefialar que el legislador
cubano no hace referencia expresa al término obligacién, ain asi es obvio que es a este tipo
de relacion juridica a la que se refiere, toda vez que el contrato es la fuente principal de las

obligaciones.

No define el Cédigo cubano el contrato (no ha de verse como deficiencia pues no es funcion
de una ley redactar conceptos) sino que expone los efectos que del contrato se derivan, a
saber: creacién, modificacion y extincion de obligaciones. Tampoco lo conceptua el legislador
espafiol (articulo 1254) que se limita a regular el momento en que debe entenderse
perfeccionado.

5 LoPEZ ESCOBAR J. G. Op. cit. pag. 11.
7VALDES Diaz, C. DEL C. et al. Derecho de Contratos. Teoria General del Contrato. Tomo |. Editorial Félix Varela.
La Habana, 2006. Pag. 60.
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Sin embargo, en el Articulo 1254 del Cdédigo Civil espafiol y citando a MANRESA Yy a DIEZ
Picazo® “se entiende por contrato todo acuerdo de voluntad entre dos o mas personas
dirigidas a crear obligaciones entre ellos”, y “el contrato existe desde que una o0 varias
personas consienten en obligarse, respeto a otras u otras, en dar cosas o prestar algun

servicio”.

Consecuentemente con lo expresado, KELSEN® considera que el fundamento de la
obligatoriedad de los contratos radica en el hecho de que una norma de grado superior (la ley
0 una norma consuetudinaria) considera al contrato como una situacion de hecho creadora
del Derecho. El fundamento de la obligatoriedad del contrato queda reducido al de la ley o

norma que lo admite.

Como se ha expresado, en el contrato se reconocen ambas partes contratantes, y estas al
actuar manifiestan su voluntad personal, por tanto el negocio juridico no esta limitado en el

ambito individual sino que comprende a las dos partes.

El contrato es una institucién del Derecho Civil, pero el fendbmeno contractual no puede
reducirse a un grupo o subsistema de una rama del Derecho debido a la innegable relacion
gue existe entre ellas, por lo que pueden verse en las modalidades de contratos civiles,
mercantiles, econdmicos, financieros, de prestacion de servicios, entre otros. Asimismo este
es un fendmeno social permanente, reconocido y regulado por el ordenamiento juridico, con

efectos obligatorios en la dinamica de la vida social.

A modo de resumen, se puede considerar que en todas las definiciones del concepto
contrato analizadas queda precisado que es la manifestacion de voluntades entre las partes

para lograr con ello los efectos juridicos esperados.

¢ DIEZ PICAZO citado por ALVAREZ OSORIO, P. Los intereses del cliente y el Contrato de Servicios Juridicos. CD
VIl Jornada Internacional de Derechos de Contratos. 2009, pag. 7.

9 KELSEN citado por ALVAREZ TORRES O. Vinculacién entre los principios procesales y principios de Justicia
Contractual. Biblioteca Digital CIABO. 2008. Pag. 4.
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1.2. El contrato de donaciéon como institucion del Derecho Civil

Etimologicamente la palabra donacion proviene de los vocablos griegos, “doron” que

quiere decir, don, y “doreisthai” que significa donar, 0 sea que seria entregar una cosa

en don, como liberalidad, sin esperar nada a cambio™.

En el Derecho Romano segun RocA I. TRIAsY, la donacién no era considerada ni como un
contrato, ni como un negocio tipico, sino que era la causa de una atribucion patrimonial que

se realizaba sin contraprestacion por parte de quien la recibia, el donatario.

Posteriormente con la reagrupacion de negocios, segun las causas que les proporcionan la
proteccion por el ordenamiento juridico, acabé en la solucion adoptada en el Cadigo Civil
francés (1804), segun la cual, la donacion se incluia dentro de las categorias contractuales,
lo anterior aparece en el CAPITULO IV en la Seccion |I. titulada: “De la forma de las

donaciones entre vivos” en el Articulos 93112 .

No obstante, también en esa misma época sefiala RAPA ALVAREZ la donacion era un
privilegio concedido a los patronos, a quienes se les permitia revocarla cuando la hacian a
sus libertos. Mas tarde la potestad de revocar las donaciones se contrajo a la ingratitud de
los donatarios y a la supervivencia de hijos del patrono; y, por ultimo, se extendi6 a todas las
donaciones, que podian ser revocadas por ingratitud de cualquier donatario. EI emperador
Justiniano consideré a la donacion como causa de adquirir la propiedad, lo que se ha
reputado como arbitrario, pues ella no trasmitia por si sola la propiedad si no iba
acompafada de la tradicion o entrega, con respecto a la cual la donacion es una justa

causa®.

10 GALIANO MARITAN G. et al. La donacién. Consideraciones tedricas doctrinales en torno a su contenido. Ponencia
presentada en la IX Jornada Internacional de Derecho de Contrato. La Habana. Cuba. 2010. p.3

' Roca | TRiAS. E. Contrato Traslativo del dominio a titulo gratuito. Derecho Civil. Obligaciones y Contratos.
1998. Tercera Edicion. p.636

12 cédigo Civil francés. Articulo 931.

Todos los documentos que contengan una donacién entre vivos se otorgaran ante notario en la forma ordinaria
de los contratos; de ellos se conservara una minuta.

3 RAPA ALVAREZ, Vicente, Op.cit., p. 50.



Trabajo de Diploma: El contrato de donacién de tierras entre agricultores pequenos en Cuba.
Autor: Gerardo Walfrido Hernandez Jiménez.

Diversos han sido los autores que han conceptualizado la donacién como contrato. En ese
sentido EsPiN CANovAs™ refiere que la donacién es un acto a titulo gratuito realizado en
forma contractual, por el que una persona hace liberalidad a otra, que la acepta. Es por tanto,

afirma, el contrato tipico de liberalidad.

En opinién de RUGGIERO™ la donacion civil debe tener los siguientes elementos para que se
constituya:

1) La atribucidon patrimonial que produce enriquecimiento en el donatario vy
consiguientemente empobrecimiento en el donante;

2) Intencién de beneficiar a animus donandi a la que debe corresponder en el donatario la
intencién de recibir la donacién como tal;

3) Privacion de la cosa en el donante;

4) El no poder ser revocada de modo arbitrario por el donante.

Segun ALBALADEJO™ la donaciéon es un contrato donde una parte (donante) por propia
liberalidad empobrece su patrimonio al realizar a titulo gratuito una atribucion a favor de la

otra parte (donatario), que se enriquece.

Al decir de RocA I. TRIASY la donacién es un contrato en cuya virtud una parte, donante,
atribuye bienes a otra, donatario, sin contraprestacion por parte de este. La consecuencia de
ello es el enriguecimiento del patrimonio del donatario a costa del empobrecimiento del
donante.

La naturaleza juridica de la donacién es un tema controvertido y no siempre los estudiosos
han llegado a un criterio unanime al respecto, en este sentido han existido contradicciones.
Las Instituciones de Justiniano consideraban a la donacién como un modo de adquirir la
propiedad, aunque es negada tal calificacién por los estudiosos del Derecho Romano en la
modernidad. SAVIGNY Y PUCHTA la determinaban como causa genérica de actos y relaciones

4 EspiN CANOVAS, Diego. Manual de Derecho Civil Espafiol. Volumen lll. Obligaciones y Contratos. Editorial
Revista de Derecho Privado. Madrid, 1975. P. 517.

5 RUGGIERO, Roberto de. Instituciones de Derecho Civil. Cuarta Edicién. Volumen 1. Editoral Reus, SA. Madrid,
1929. p.p 145-147.

16 ALBALADEJO, Manuel. Curso de Derecho Civil espafiol Il. Derecho de Obligaciones. Tercera Edicién. Barcelona
1984. p.136

17 Citado por: Roca | TRiAs. E. Op.cit., p.636.
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juridicas diversas, y PuiG BRUTAU como acto dispositivo. Luego WINDSCHEID considera a la
donacién como contrato, y en la actualidad es seguido este criterio por la mayoria de la

doctrina®®.

Por su parte, DIEz PicAzo™opina que la donacién no es mas que un negocio de disposicion,
gue interviene directa y prontamente un desplazamiento patrimonial si se realiza de acuerdo
a las formalidades y solemnidades requeridas, y al perfeccionarse, el donatario adquiere la

propiedad de la cosa donada.

Varios autores® coinciden en la idea de que la donacién es un contrato, no obstante, algunos
estiman la necesidad de la traditio® y otros no, sin embargo se considera que este tipo
contractual es un titulo que demanda la presencia de traditio para que el donatario obtenga la

propiedad del bien donado.

1.3 El contrato de donacién en nuestra legislacion vigente

En el Cadigo Civil cubano la donacién es definida como un contrato, tal y como sefala el
articulo 371, criterio que asume la presente investigacion, pues comparte con los contratos
de compraventa y permuta esta naturaleza, ya que todos tienen como finalidad la transmision

del derecho de propiedad de un bien.

El Cddigo Civil cubano le niega a la donacion el caracter de acto unilateral, pues sefiala RAPA
ALVAREZ que se exige para su existencia el requisito de la aceptacion del donatario, y

mientras esta no se produzca solo existira una oferta de contrato que podra ser renovada por

BCitado por CACHON BLANCO, José Enrique. Temas de Derecho Civil. Tomo |l. Editorial Dykinson. 1999. pp. 204
y 205.
9 DIEZ Picazo, Luis. Op.cit. pp. 340 y 341.

0 ge pueden citar por ejemplo: LACRUZ BERDEJO, José Luis. ob.cit. p. 121, EsPiN CANOVAS, Diego. ob.cit. pp.
518 y 519, ALBALADEJO, Manuel. Op.cit. p. 359 y LALAGUNA DOMINGUEZ, Enrique. Estudios de Derecho Civil,
Obligaciones y contratos. Editorial Reus. Madrid. 1978. pp. 199-205.

2 Es regulada la traditio en nuestro Cédigo Civil en su articulo 206.3, donde el legislador cubano ubica a la
denominada eficacia traditoria instrumental, permitiendo ademas la regulaciéon de las distintas clases de traditio.
De acuerdo a la regla establecida en dicho articulo, la donacién de bienes inmuebles realizada en documento
publico que trae consigo la transmision de los bienes donados per se, constituye la regla, por lo que la donacion
obligacional, se transforma en una excepcion.
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el oferente. Al mismo tiempo, el Cédigo en su articulo 372% declara expresamente que la
donacién no obliga a quien la promete mientras no sea aceptada, interpretandose que es una

aplicacion del principio general establecido en el articulo 317% para todo contrato.

La donacién es un contrato principal que no se debe confundir con un préstamo gratuito de
uso o comodato que solo transfiere temporalmente la posesion, pero no la propiedad. En el
TITULO VI del Cédigo Civil cubano se aborda el contrato de donacién donde refiere que es la
transmision sin intereses econémicos de los bienes de una persona a otra®. Por otra parte, en
dicha norma se precisan las circunstancias que tienen que darse para que sea efectivo el

contrato de donacion; las cuales se recogen en los articulos desde el 372 al 378.

1.3.1. Caracteristicas del contrato de donacion.

A la hora de determinar las caracteristicas del contrato de donacién se debe tener en cuenta
su naturaleza juridica como contrato traslativo del derecho de propiedad, sefiala en ese
sentido RAPA ALVAREZ? la idea vulgar que prevalece sobre la donacién, considerandose la
de una liberalidad que un sujeto realiza en beneficio de otro, desprendiéndose en su favor de

algo que le pertenece.

Una caracteristica muy importante a tener en cuenta es la de contrato consensual, en cuanto
al requisito esencial para formar el contrato, pues requiere de la aceptacion tanto del donante
como del donatario que recibe el bien. De aqui hay que analizar de igual forma que en el
caso de los bienes muebles nuestro Cdédigo Civil en su articulo 373% le atribuye a la

22 Cddigo Civil cubano. Articulo 372: La promesa de donacién no obliga a quien la hace, mientras no sea
aceptada.
2 Articulo 317.1: La promesa hecha mediante una oferta de contrato obliga a quien la hace a no renovarla ni
modificarla durante el término establecido en la propia oferta, en ley o, en su defecto, durante un tiempo
prudencial.
Articulo 317.2 La aceptacion hecha por carta u otro medio de comunicacion obliga al aceptante desde que la
remite, pero no obliga al que hizo la oferta sino desde que llega a su conocimiento.
2AARTICULO 371. Por el contrato de donacién una persona, a expensas de su patrimonio, trasmite gratuitamen-
te la propiedad de un bien en favor de otra que la acepta.
“RaPA ALVAREZ, Vicente. Op.cit., p. 50.
*Articulo 373: La donacién puede hacerse y aceptarse verbalmente o por escrito. La aceptacién verbal de la
donacién de bienes muebles debe ser simultanea a la entrega del bien donado.
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aceptacion verbal el caracter de real ya que debe ser simultdnea a la entrega del bien

donado.

Segun DIEz PICAZO la aceptacion es “aquella declaracion o acto del destinatario de una oferta
gue manifiesta el asentimiento o conformidad con esta’?, por tanto, constituye una
manifestacion de voluntad negocial que se podra realizar de manera expresa o tacita, y
supone la afinidad del aceptante con la oferta, llevando de forma implicita la voluntad de

estar vinculado contractualmente.

En la donacién, la aceptacion no ocurre de la misma manera que en otros tipos contractuales
debido al caracter sui generis de la misma, por lo que la necesidad de aceptacion para la

perfeccion de dicho contrato?® no es similar tampoco.

Para que se perfeccione el contrato se va a adoptar el sistema de la informaciéon® y no el de
recepcion, como refiere ROJINA VILLEGAS, pues dicho contrato no se va a perfeccionar si no
hasta que el donante conozca los términos de la aceptacion, y el donatario, por su parte,
debera aceptar lo donado de acuerdo a las formalidades que se exigen para donar, debiendo
también notificar su aceptaciéon al donante en vida del mismo. En criterio de LACRUZ
BERDEJO®, el contrato de donacién adquiere validez cuando ocurre la aceptacién de lo
donado, teniendo en cuenta ademas que dicho contrato se ejecuta de manera legal de

acuerdo a las circunstancias en que se realice.

El Cdadigo Civil cubano regula este requisito en el articulo 374, apartado cuatro, donde se

?'Diez-Picazo, Luis. Op.cit. pp.305 y 306.

8 Se cita el valioso fallo emitido por la Sala de lo Civil y Administrativo del Tribunal Provincial de Holguin en su
Sentencia Ne 13 del 20 de junio de 2008, Primer Considerando siendo ponente la jueza Y. RiBOT AviLA donde se
expresa:

(...) confirmandose la perfeccion del contrato de donacion por medio del cual una persona, a expensas de su
patrimonio, trasmite gratuitamente la propiedad de un bien en favor de otra que la acepta, en razén de que la
promesa de donacién no obliga a quien la hace, mientras no sea aceptada, de tal suerte que la donacién y por
consiguiente la aceptacion del bien inmueble se formalizaron en el documento publico, cuya validez quedd
condicionada al cumplimiento de las disposiciones legales establecidas.

%9 Este sistema consiste en gue el donante conozca de la aceptacion del donatario para que el contrato se
perfeccione. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo IV. Vigésima Tercera Edicion.
Editorial PorrGia. México. 1995. pp. 188.

30 LacruUZ BERDEJO, José Luis. Op.cit. pp.135-140.
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establece que la donacion se perfecciona desde que el donante conoce la aceptacion del
donatario, y solo hasta que ocurra esa aceptacion por parte de éste no se considerara
perfeccionado el contrato. No obstante en este mismo articulo se precisa en su apartado 1
que la donacion y su aceptacion se hace formal mediante documento publico cuando se
tratan de bienes inmuebles donde se individualiza lo donado, por su parte en el apartado 2 se
hace referencia a que si la aceptacién es en forma escrita puede hacerse en el mismo
documento de donacion o por separado y en el apartado 3 aborda que cuando la donacion
de bienes muebles o inmuebles es en beneficio de una entidad estatal puede hacerse a

través de documento privado.

Otras de las caracteristicas de la donacién son su condicidn de principal y gratuita, pues no
necesita de otro contrato para su conformacion, y gratuita porque no existe contraprestacion

alguna.

Debemos sefialar ademas que dada la concurrencia del consentimiento de ambas partes
resulta que ninguno de ellos puede revocar el acto por su propia voluntad por lo que el

contrato de donacién no admite revocabilidad.

La donacién también se identifica por no poderse realizar bajo condicion segun el articulo
376% de nuestro Cdédigo Civil y ademas para que sea considerado un contrato de donacién
debe realizarse inter vivos y no para que surta efectos después de la muerte del donante,

sino para que surta efecto inmediato segun el articulo 377% de dicha norma.

1.3.2. Elementos del contrato de donacion.

Entre los elementos que conforman el contrato de donacion se encuentran: los personales,

reales y formales.

31 Articulo 376: La donacién no puede realizarse bajo condicién ni revocarse después de la aceptacién del
donatario.
2 Articulo 377: No es valido el contrato de donacién que deba tener efecto después de la muerte del donante.
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Personales: son elementos personales de la donacibn como en otros contratos las partes
gue intervienen en el negocio juridico, en este caso el donante y el donatario, los cuales
deben gozar de la plena capacidad segun las condiciones generales de capacidad para
realizar actos juridicos, por lo que rigen las normas generales aplicables a otros actos

juridicos.

Donante: Segun ALBALADEJO® el donante ademas de ser capaz de contratar debe tener la
libre disposicion a titulo gratuito de los bienes que done. Significa por tanto que requiere de:

« Poseer capacidad para donar, teniendo en cuenta la capacidad general del articulo 293
del Cédigo Civil cubano, y no podran donar los incapaces ni los incapacitados segun lo
preceptuado en los articulos 30* y 31% del Cdédigo Civil cubano.

» Tener el poder de disposicién de los bienes donados, por lo que no podran donar los
representantes legales de los menores o incapacitados sin que medie la autorizacion judicial.
En el caso de hacer donaciones en representacion de otro el Cédigo Civil exige un poder

especial segun el articulo 375% de este cuerpo legal.

Donatario: El donatario también debe ser capaz de dar su consentimiento, cumpliendo con
las condiciones generales de capacidad para la realizacion de actos juridicos, segun hemos
expuesto anteriormente, y en el caso de los tutores, estos deben tener autorizacion judicial
para aceptar o repudiar donaciones a nombre de sus tutelados, segun lo previsto en el

articulo 155%* del Cédigo de Familia.

3 ALBALADEJO, Manuel. Op.cit., p. 343
% Articulo 29.1: La plena capacidad para ejercer los derechos y realizar actos juridicos se adquiere:
a)Por arribar a la mayoria de edad, que comienza a los 18 afios cumplidos; y
b)Por matrimonio del menor.
Articulo 29.2: La ley, no obsatante, puede establecer otras edades para realizar determinados actos.
% Articulo 30: Tienen restringida su capacidad para realizar actos juridicos, salvo para satisfacer sus
necesidades normales de la vida diaria:
a) Los menores de edad que han cumplido 10 afios de nacidos, los que pueden disponer del estipendio
que les ha sido asignado y, cuando alcancen la edad laboral, de la retribucién porsu trabajo.
b) Los que padecen de enfermedad o retraso mental que no los priva totalmente de discernimiento; y,
¢) Los que por impedimento fisico no pueden expresar su voluntad de modo inequivoco.
% Articulo 31: Carecen de capacidad para realizar actos juridicos:
a) Los menores de 10 afios de edad; y
b) Los mayores de edad que han sido declarados incapaces para regir su persona y bienes.
% Articulo 375: La aceptacion puede hacerla al donatario por si o por medio de persona autorizada con poder
especial.
% Articulo 155 del Coédigo de Familia. El tutor necesitara autorizacién del Tribunal para:
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En los casos donde la donacién se realice a un concebido no nacido, la donacion es valida
teniendo en cuenta el articulo 25 del Codigo Civil cubano, pues se podran hacer donaciones
a favor de los concebidos, aunque no hayan nacido, porque el acto les es favorable y

guedara convalidado desde que nazca vivo el donatario.

Por otra parte el articulo 338 del Cédigo Civil prohibe la transmision de bienes, y en tal virtud
debe estimarse que no pueden aceptar donaciones las personas siguientes:

» El tutor, con respecto a los bienes de la persona que esta bajo su tutela.
» Los apoderados, mandatarios y albaceas, los que tengan en administracion.

* EIl personal judicial y fiscal, los auxiliares y los abogados, los bienes que estuviesen
sujetos a litigios en que intervengan.
* Los notarios, los relacionados con los asuntos en que intervengan en el ejercicio de sus

funciones.

Reales: Los elementos reales en el contrato de donacidén difieren segun el objeto del
contrato; estos pueden ser cosas muebles o inmuebles o un derecho, sea este real o de
crédito, teniendo en cuenta el articulo 138 del Codigo Civil cubano que prohibe transmitir a
personas naturales o juridicas inmuebles o instalaciones de propiedad estatal, considerando

dentro de estas la transmision de bienes pertenecientes al patrimonio cultural.

Mas adelante en el articulo 146 establece lo referido a la disposicion de los bienes de
propiedad de las cooperativas de produccién agropecuarias; las viviendas que estan dentro
de estas requieren la previa autorizacion de la cooperativa para su transmision por cualquier
concepto. Las tierras pertenecientes a los agricultores pequefios no pueden ser donadas
libremente, exige la aprobacion del organismo autorizado para el traspaso de tierras
agropecuaria o forestal.

1) Solicitar el auxilio de las autoridades al efecto de internar al tutelado en establecimiento asistencial o de
reeducacion;

2) Realizar actos de dominio o cualquier otro acto que pueda comprometer el patrimonio del tutelado;

3) Repudiar donaciones y herencias o aceptarlas, asi como para dividir éstas u otros bienes que el
tutelado poseyere en comun con otros;

4) Hacer inversiones y reparaciones mayores en los bienes del menor o incapacitado;

5) Transigir o allanarse a demandas que se establezcan contra el menor o incapacitado.
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Segun el articulo 378 existen otras limitaciones desde el punto de vista legal en relacion con
los elementos reales de la donacidn, ya que esta puede rescindirse por inoficiosa si excede
de lo que puede darse o recibirse por testamento, o si compromete los medios de sustento o

habitacion del donante, conforme a sus necesidades o el cumplimiento de sus obligaciones.

Formales: La donacidn puede hacerse verbalmente o por escrito, aunque segun el articulo
373 del Cadigo Civil cubano la aceptacion verbal de la donacion de bienes muebles debe ser
simultdnea a la entrega del bien donado, por lo que habria que considerar el caracter de real
de este contrato de donacion de bienes muebles, que subordina su validez a la entrega
material de la cosa. Asi, aunque se formalice verbalmente o por escrito, si su objeto es un
bien mueble es indispensable la entrega para que produzca efectos, por lo que este tipo de
contrato es real y no obliga a quien hace la promesa de donacién hasta que no se produzca

la entrega de los bienes mueble donados.

En cuanto a los bienes inmuebles debe formalizarse en documento publico,
individualizandose los bienes donados. Segun nuestro Codigo Civil la aceptacion de la
donacion cuando es escrita, puede hacerse en el mismo documento de la donacién o en otro
separado y en este caso debe notificarse en forma auténtica al donante, anotdndose la

diligencia en ambos documentos.

Teniendo en cuenta lo antes planteado sobre los bienes inmuebles, y considerando que la
tierra se ubica dentro de dichos bienes debe también la donacién ser formalizada en
documento publico individualizandose lo donado y precisandose la aceptacion en el mismo

documento.
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Segun el articulo 374%* de la mencionada ley, en el caso de que la donacién de bienes tanto
muebles como inmuebles en beneficio de una entidad estatal puede hacerse mediante
documento privado; pero se perfecciona desde que el donante conoce la aceptacion del

donatario.

Segun RocA |. TRIAS la donacibn como contrato provoca per se la transmision de la
propiedad, no obstante, existe diversidad en cuanto a las disimiles donaciones que puedan
coexistir. En ese sentido, como afirma el mencionado autor las podemos agrupar segun su
estructura y segun los pactos que se incluyen condicionando efectos distintos, estamos ante

este supuesto ante las llamadas donaciones especiales®.

Dentro de las primeras, es decir, segun su estructura encontramos las donaciones

traslativas, las obligatorias y las liberatorias.

En el segundo grupo tenemos las donaciones mortis causa, las donaciones onerosas o con
cargas, las donaciones con reserva de la facultad de disponer y las donaciones con reserva

de un derecho real limitado sobre la cosa donada.

Las donaciones traslativas son aquellas donde la causa que la genera es gratuita y el
efecto que causa es la transmision de la propiedad, esta transmision no provoca un
intercambio econdmico sino el incremento del patrimonio del donatario a costa del

empobrecimiento del patrimonio del donante.

% Articulo 374.1: La donacién y consiguiente aceptacién de bienes inmuebles se formalizan en documento
publico, individualizandose los bienes donados. En todo caso, su validez esta condicionada al cumplimiento de
las disposiciones legales.

Articulo 374.2: La aceptacién, cuando es escrita, puede hacerse en el mismo documento de donacién o en otro
separado. Si la aceptacion se hace en documento separado, debe notificarse en forma auténtica al donante,
anotandose la diligencia en ambos documentos.

Articulo 374.3: La donacién de bienes muebles o inmuebles en beneficio de una entidad estatal puede hacerse
mediante documento privado.

Articulo 374.4: La donacién se perfecciona desde que el donante conoce la aceptacion del donatario.

“ Roca | TRiAs. E. Op.cit., p. 638.
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La donacién obligatoria o promesa de donar es cuando interactda el consentimiento de
ambas partes y se genera como obligacion principal la de trasmitirle el donante al donatario

de forma gratuita las cosas objeto del contrato.

La donacion liberatoria se produce cuando se cumple la obligacién principal y se enriquece
el patrimonio del donatario favorecido con la liberacion de la deuda sin que este a cambio
tenga que realizar contraprestacion alguna, por tanto, el empobrecimiento del donante se

produce por disminucion contable.

El contrato de donacién con causa gratuita asume diversos tipos segun los elementos que
contenga, por tal motivo hay que tener en cuenta estas modalidades segun los pactos que se

incluyen.

La donacion por causa de muerte o mortis causa es aquella en que se contempla la
futura muerte del donante y se sefiala un destino especifico a las cosas objeto de la
donacion, también se sefiala en la doctrina que generalmente se equipara a un legado o
herencia. Debe ser valido el acto de donacidon como testamento; en caso contrario carece de

efectos.

La donacién modal o con cargas: es aquella que impone al donatario un gravamen inferior
al valor de lo donado, se asigna una carga al donatario o a un tercero -estipulacion a favor de
terceros- como contraprestacion a la donacion realizada. EsPIN CANOVAS* por su parte
también la denomina donacién con causa onerosa disponiendo que en este caso se regiran
por las reglas de los contratos y en este sentido se debe interpretar restrictivamente al aplicar
las reglas de los contratos cuando la donacion sea equivalente a la carga, y cuando aquella
sea superior a esta al exceso se le aplicaran las reglas de la donacién. En realidad cuando la

carga sea equivalente al gravamen, no hay donacion, sino contrato oneroso.

4 EspiN CANOVAS, Diego. Op.cit., p.p. 519 y 520.
14



Trabajo de Diploma: El contrato de donacién de tierras entre agricultores pequenos en Cuba.
Autor: Gerardo Walfrido Hernandez Jiménez.

Las donaciones con clausula reversional seglin Roca I. TRIAS* son aquellas en las que el
donatario no recibe la propiedad de forma plena y libre sino que esta sujeta al cumplimiento
de determinadas condiciones. La aceptacion continda explicando el citado profesor en este
tipo de donacion debe producirse antes que tenga lugar el supuesto que provoca la
reversion, y en todo caso en vida del donante. Sin la aceptacion la donacién seria revocable

pues el beneficiado no trasmitiria ninglin derecho a sus herederos.

Las donaciones remuneratorias: Diversas han sido las consideraciones emitidas sobre
este tipo de donacidn. Al respecto ROCA SASTRE refiere que es una donacion con motivo de
causa consistente en recompensar al donatario servicios prestados al donante sin estar
obligado a retribuirle y sin que los servicios sean remunerables por su uso.* El donante tiene
accion legal para reclamar la donacion y ésta siempre debe superar el monto del servicio.

Al decir de RocA | TRIAS la donacidon remuneratoria son aquellas que se realizan a favor de

otra persona por sus méritos o servicios prestados al donante.

Las liberalidades de uso son otra clase de donacion que refiere otra parte de la doctrina, en
este caso serdn aquellas que se realizan en cumplimiento de determinados usos sociales,
como es el caso de los regalos de conmemoraciones familiares, limosnas, aportacion a
suscripciones para determinados fines benéficos, son autenticas donaciones explica ROCA |

TRIAS aunque tengan un régimen especifico.

Teniendo en cuenta los distintos tipos de donacion antes expuestos el autor del presente
trabajo se acoge al criterio de donaciones traslativas ya que la causa de la misma es gratuita
y tiene como efecto la transmision de la propiedad, sin intercambio econémico.

1.4. El contrato de donacién como forma de traspaso de tierras en las
normas cubanas

Antes del triunfo de la Revolucién predominaba el latifundio, es decir la concentracién de
grandes cantidades de tierra en manos de unos pocos propietarios, en este periodo no se

hizo nada por variar el patréon estructural de las relaciones de produccion en los campos,

“RocA | TrRIAS. E. Op.cit., p. 652.
“ RocA. Sastre. Estudios de Derecho Privado I, Obligaciones y Contratos. Madrid, 1948. p. 521.
“ Roca | TRIAs. E. Op.cit., p. 654.
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continuando el control latifundista de las tierras, la dependencia econdmica de Estados
Unidos y la situacién desesperada de los campesinos. Asimismo, sélo se tomaban algunas
medidas cuando lo exigian los intereses de los ricos terratenientes, y en algunos pocos
casos por la exigencia de la masa campesina en defensa de sus derechos despojados, pero

nunca se adopté una medida que fuera el fondo de los problemas agrarios del pais.

Entre las disposiciones agrarias de la época se encontraba la llamada “Ley Cubana”, de
diciembre de 1937, la cual ordenaba el reparto de tierras del Estado entre los campesinos en
areas no mayores de 1 caballeria, como “patrimonio inembargable, inalienable e ingravable”,
En Abril de 1938, se dicté el Decreto Numero 882, que agilizaba el procedimiento de
entregas de tierras.

La avanzada y progresista Constitucién de 1940 dej6é plasmado en su Articulo 90 la condena
al latifundio, sus deseos de que desapareciera, asi como la restriccion de la adquisicion y
posesibn de tierras por personas y entidades extranjeras, pero dej6 a Leyes
complementarias la ejecucion de lo que ella ordenaba. Naturalmente estas Leyes
complementarias nunca fueron promulgadas y el latifundio y la tenencia de tierras por
personas y entidades extranjeras se mantuvo en Cuba hasta el 17 de mayo de 1959, cuando
el Gobierno Revolucionario dict6 a 1ra Ley de Reforma Agraria.

El Decreto Numero 4138, de Noviembre de 1950, disponia que no se desalojaran los
campesinos precaristas de sus tierras, que estos debian firmar contrato con los latifundistas
en los cuales se obligaran a pagar rentas por las tierras ocupadas. En realidad, aunque
aparentemente este Decreto beneficiaba a los precaristas, el mayor beneficio era para los
latifundistas, pues las tierras ocupadas eran en su mayoria estatales, quiere decir que el
campesinado no fue duefio de tierras y por ende no tenia posibilidades de hacer donaciones.
En las normas analizadas anteriormente no se hace referencia al contrato de donacién de

tierras entre agricultores pequefios.

Es importante sefialar que entre las disposiciones de la Primera Ley de Reforma Agraria no
aparece ninguna normativa que sefale el derecho o no de donar este bien inmueble,
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solamente se refiere a la distribucidon de tierras a quienes la trabajaban, lo cual aparece en su
articulo 18%. Se recogia asi con esta disposicion, la demanda mas pura del campesinado
desde sus luchas de los afios treinta. Con ella se superaba toda solucién a las formas de
tenencia no propietaria como el derecho de permanencia o usufructo, el pago de renta,
contrato de aparceria, etc; identificando la propiedad con la posesion, con la Unica condicion

de su explotacién efectiva.

La Segunda Ley de Reforma Agraria tenia como propdsito expreso en sus cinco por cuantos,
abolir la propiedad agraria capitalista con el objetivo de favorecer el desarrollo socialista de la

economia agraria, pero en ninguna de sus partes hace alusion al contrato de donacion.

En la actualidad las bases principales para el uso y explotacion de la tierra se recogen en el
vigente Decreto Ley 125 del 30 de enero de 1991 “Régimen de posesion, propiedad y
herencia de la tierra y demas bienes agropecuarios” (Decreto Ley 125 ), en virtud del cual las
cuestiones relativas a los derechos y conflictos que del mismo se deriven son de exclusivo
conocimiento del Ministerio de la Agricultura, sin que sus resoluciones puedan ser

combatidas en la via judicial.

Es importante tener en cuenta que esta norma no admite la sucesion testada, eleva el tiempo
de ocupacion y trabajo en la tierra a cinco afios en relacion con la norma anterior, esto lo

establece en el articulo 18, asimismo regula la expropiacion forzosa agropecuaria ante los

* Primera Ley de Reforma Agraria. Articulo 18. Las tierras de dominio privado cultivadas por los colonos, sub-
colonos, arrendatarios y sub-arrendatarios, aparceros o precaristas, seran adjudicadas gratuitamente a sus
cultivadores cuando su extension no exceda del “minimo vital”, cuando dichos agricultores cultiven tierras con
una extension inferior a ese “minimo vital’, se les adjudicara gratuitamente las tierras necesarias para
completarlo, siempre que pueda disponerse de las mismas y las condiciones econdémicas y sociales de la regién
lo permitan.
Si las tierras cultivadas en los casos que se mencionan en el parrafo anterior exceden del “minimo vital”,
siempre que no pasen de cinco, el arrendatario, sub-arrendatario, colono, sub-colono, aparcero o precarista,
recibird dos caballerias a titulo gratuito previa su expropiacién por el Instituto Nacional de Reforma Agraria,
pudiendo adquirir del propietario, mediante venta forzosa, la parte de su posesién que exceda del area
adjudicada gratuitamente, hasta un limite de cinco caballerias.
Primera Ley de Reforma Agraria, de 17 de mayo de 1959, De la Redistribucién de las Tierras e Indemnizacion a
los Propietarios, articulo 18, p. 12.
4°p.L125 de 1991. Articulo 18. Tendran derecho a heredar la tierra y bienes agropecuarios que hayan sido
propiedad y estado en posesion de un agricultor pequefio fallecido, y a su adjudicacién en proporciones iguales,
sus hijos, padres, hermanos y el cényuge sobreviviente, siempre que hayan trabajado la tierra en forma
permanente y estable desde cinco afos antes de la muerte del causante.
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Tribunales previa declaracién del Ministro del ramo de la utilidad publica de la misma,
establece distintas infracciones de las obligaciones del agricultor como son: abandono de la
tierra 0 su deficiente aprovechamiento, mantener trabajadores asalariados, no vender las
producciones susceptibles de acopiarse, comercializacion ilicita de sus producciones,
abandono de la linea fundamental de produccion, aparceria, arrendamiento u otras formas de
cesion parcial o total de la tierra; ademdas de regular la ocupacién ilegal de tierras, la
concesion de usufructo, permuta, division y otras formas de transmision de la tierra y la
facultad discrecional administrativa; lo cual se norma en el articulo 10. A partir de lo expuesto
se considera que se esta en presencia de una diversidad de derechos, cuya valoracion
compete Unicamente a la Administracion, que a su vez es rectora en la materia por mandato

de Ley.

Son innumerables las criticas realizadas al Decreto Ley 125, el que abarca aspectos
sustantivos y adjetivos por medio de su reglamento: la Resolucion 24 de 1991. En su
articulado sefiala con fuerza lo relativo a la prohibicion de testar la tierra, lo que normaliza el
articulo 28*, que aunque se presenten fundadas razones histéricas y de sentimiento nacional
estas en determinado punto colisionan con los preceptos de la Constitucion®® y el Cédigo
Civil, que garantizan el derecho de los ciudadanos a declarar su dltima voluntad, sin otra
limitacién que la de considerar al heredero especialmente protegido.

Los nietos y sobrinos siempre que retinan los requisitos establecidos en el parrafo anterior se consideraran con
derecho cuando sus progenitores hayan fallecido, o cuando éstos vivos no tengan derecho a la tierra.

No obstante lo sefialado en los péarrafos anteriores, el Ministerio de la Agricultura podra disponer que la
adjudicacién no se realice en igual proporcidn, sino en correspondencia con la forma en que se haya explotado
la unidad de produccion.

47 Articulo 28. En ninglin caso se podra disponer por testamento de la tierra y los demas bienes agropecuarios a
que se refiere este Decreto-Ley

“ Articulo 24

El Estado reconoce el derecho de herencia sobre la vivienda de dominio propio y demas bienes de propiedad
personal.

La tierra 'y los demas bienes vinculados a la produccion que integran la propiedad de los agricultores pequefios
son heredables y sélo se adjudican a aquellos herederos que trabajan la tierra, salvo las excepciones y segun el
procedimiento que establece la ley.

La ley fija los casos, las condiciones y la forma en que los bienes de propiedad cooperativa podran ser
heredables.
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La Constitucién de la Republica de Cuba, en el articulo 19*° reconoce la propiedad de los
agricultores pequefios, prohibiendo sobre esta actos como el arrendamiento, la aparceria, los
préstamos hipotecarios y cualquier acto que implique gravamen o cesién a particulares de los
derechos emanados de la propiedad de los agricultores pequefios sobre sus tierras. Aunque
lo anterior pudiera ser alusivo de modo general a todo tipo de transmisién de la tierra debe
ser valorado de forma casuistica y no extensivamente, ya que no todos los actos encierran
un interés o cualquier tipo de ganancia material para quien trasmite, sino que pueden
beneficiar su espiritu y disfrute, pues aun y cuando el que se pretende beneficiar fuera una
de las personas comprendidas en el articulo 18 del Decreto Ley 125, que se infiriera como
presunto heredero, no tendria quien desea trasmitir que esperar su muerte para que un
organo administrativo dispusiera de su reconocida propiedad, cuando €l en su caso estaria
dispuesto a cuidar de los requisitos fijados por la norma y trasmitir por medio del contrato de

donacion.

En el esencial Decreto Ley 125, Seccion Segunda, se estipula lo relacionado con la
Parcelacion y Transmision de Tierra por Agricultores Pequefios, en el articulo 13 se plantea:
“La propiedad de la tierra de un agricultor pequefio sélo se podra transmitir a cualquier
entidad estatal, cooperativa o agricultor pequefio, con autorizacién previa del Ministerio de la
Agricultura.”, como se puede apreciar no se hace referencia de forma explicita a la
transmision de tierra entre agricultores pequefios a través de la donacion, sin embargo
reconoce la existencia del acto de transmision entre agricultores pequefios ajustada a la
decision del Ministerio de la Agricultura, lo cual es retomado en el articulo 5 del Reglamento
donde se instituye que las permutas y otros traspasos de areas, a efectuar entre
agricultores pequefios o entre éstos y una cooperativa u otra entidad, son facultad del

mencionado organismo.

49 Articulo 19. El Estado reconoce la propiedad de los agricultores pequefios sobre las tierras que legalmente
les pertenecen y los demas bienes inmuebles y muebles que les resulten necesarios para la explotacion a que
se dedican, conforme a lo que establece la ley.

Se prohibe el arrendamiento, la aparceria, los préstamos hipotecarios y cualquier acto que implique gravamen o
cesion a particulares de los derechos emanados de la propiedad de los agricultores pequefios sobre sus tierras.
El Estado apoya la produccién individual de los agricultores pequefios que contribuyen a la economia nacional.
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A modo de resumen se puede plantear que en la Constitucién, el Codigo Civil y en el Decreto
Ley 125 no aparece explicitamente normado el contrato de donacion como una forma de
adquisicion de la tierra entre agricultores pequefios, pero se preceptla la transmision de
tierras como via de adquirirla, y una de las formas precisamente en la que se materializa un
acto de transmision sin mediar interés ni ganancia es precisamente el contrato de donacion,
aungue para que este cobre vida tengan que precisarse determinadas circunstancias ya
comentadas (articulos 372-378 del Cédigo Civil y articulo 18 del Decreto Ley 125).

1.5. El contrato de donaciéon en el ambito del Derecho Comparado a partir

de las posiciones de otros sistemas juridicos

El contrato de donacion aparece regulado en casi todos los cédigos civiles de los Estados,
aungue mantienen su esencia, presentan caracteristicas que los diferencian en cada pais.
Para analizarlas es necesario revisar sus rasgos caracteristicos, formas y peculiaridades.
Aunque existen similitudes entre la ley cubana y otras leyes en el ambito internacional las

principales diferencias son las que se abordan en este apartado.

En el Derecho Romano clésico la donacion no se determinaba como contrato tipico, sino
como donationis, lo cual al evolucionar la sociedad y con ella el Derecho comienza a
regularse esta figura en varias legislaciones, alcanzando la donacion su status de negocio

tipico, estableciéndose la misma bajo un régimen especial.

Antes de repasar algunas legislaciones civiles es menester comentar que estos paises por su
propio orden politico y social no cuentan con los principios cubanos, especialmente los
relativos al Derecho Agrario, los que se sustentan en la doctrina marxista leninista y en la
construccion del socialismo. Nuestra historia declara a viva voz el porqué de estas

directrices, entre las que se encuentran®’: principio del transito de la propiedad privada a la

% REY SANTOS, Orlando y MCCORMACK BEQUER, Maritza: Manual de Derecho Agrario, La Habana, 1990, pp. 20
y21

- Principio del transito de la propiedad privada a la propiedad social: Este principio se materializa en la politica
trazada por el Partido y el Gobierno conducente a la erradicacion del minifundio, principalmente mediante un
proceso de trabajo politico y de convencimiento y garantias de las formas sociales de produccion y propiedad.
-Principio del control del Estado sobre el uso y tenencia de la tierra en los diferentes sectores: Al Estado
socialista corresponde garantizar el control del uso y tenencia de la tierra ya sea de propiedad cooperativa, de
agricultores pequefios, 0 propiamente estatal en cuyo caso el control se ejerce sobre las entidades que
detentan su administracion o uso.
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propiedad social y control del Estado sobre el uso y tenencia de la tierra en los diferentes

sectores

Ambos principios sefialan que toda norma creada sobre ellos deben cuidar el derecho del
Estado al control y uso de la tierra agropecuaria y forestal en nuestro pais, cuestiones estas
gue no son tenidas en cuenta por el legislador burgués, para el cual prima la propiedad
privada sobre la tierra.

Demostradas a grandes rasgos las diferencias entre al Derecho Agrario cubano y cualquier
otro foraneo en cuanto al uso y control de la tierra podemos plantear la particularidad del
patrio, es por ello que al ejemplificar la donacion como institucién civil de alcance a los bienes
agropecuarios no la apreciamos dentro de las legislaciones extranjeras sobre la tierra sino

dentro del regazo del gran Derecho Civil clasico.

La definicion de “donacion” resulta compleja por la dicotomia de opiniones existentes en la
doctrina juridica, pues algunos la califican como acto y otros como contrato, polémica de la
cual no estan exentas las legislaciones civiles, tomando partido éstas de una u otra postura

doctrinal.

El Codigo Civil chileno regula a la donacion como un acto, el cual dispone en su articulo 1386
que: “La donacién entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e
irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta”. Este instrumento
legal constituye la guia de los ordenamientos civilistas que adoptan dicha posicion, en este
caso se encuentra el Codigo Civil de Honduras que lo preceptia en el articulo 1296,
asimismo el Codigo Civil de Colombia lo contiene en el articulo 1443 y en el caso del Cédigo
Civil de Nicaragua lo establece en el articulo 2757, en todos los casos reproducen la
definicion dada por el legislador chileno integramente e insertan a la donacién en igual

ubicacién que ese cuerpo legal.
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El Cdodigo Civil de Peru considera a la donacién como un contrato, el cual lo dispone en su
articulo 1621 que plantea: “Por la donacién el donante se obliga a transferir gratuitamente al
donatario la propiedad de un bien”, es importante destacar que la regulaciéon en cuanto a las
obligaciones correspondientes a las partes es infima, aunque se hace referencia a la
transmision del dominio respecto al donatario, al estipularlo en el articulo 1404: “La donacién

trasfiere al donatario la propiedad de la cosa donada”.

Similar situacion adopta el Codigo Civil de Venezuela en su articulo 1431, en el cual las
obligaciones son inexistentes, aunque a contrario sensu del Cédigo Civil peruano reconoce

los derechos en esta figura.

En el Codigo Civil uruguayo el legislador exalta su naturaleza de acto de liberalidad, adn
cuando la reconoce como un contrato al definirla en su articulo 1613. Es importante sefalar
lo inusual de esta postura en el Codigo de Argentina, ya que en el articulo 1789 no deja
explicito su caracter contractual, aun cuando en su posterior regulacién no caben dudas de

ello, modelo que acoge el reciente Codigo Civil brasilefio en su articulo 538.

Por otro lado el Cédigo Civil espafiol establece en su articulo 618 que la donacién es un acto,
esta norma de 1887 la consideré un modo de adquirir la propiedad, la generalidad de la
doctrina espafiola valora que esa definicion no esta acorde a la regulacion ulterior dedicada a

esta figura, pues del analisis de la misma se infiere la naturaleza contractual de la donacion.

El Cddigo Civil de Bolivia, es sin dudas ejemplo a seguir de los paises que instituyen a la
donacion como un contrato, pues en el articulo 655 expresa lo siguiente: “La donacion es el
contrato por el cual una persona, por espiritu de liberalidad, procura a otra un
enriguecimiento disponiendo a favor de ella un derecho propio o asumiendo frente a ella una
obligacion”, pudiéndose determinar de la exégesis del precepto su naturaleza contractual, el

animus donandi y la posible obligacion derivada del donante.

A partir de lo analizado queda demostrado que en los momentos actuales la mayoria de los
Cddigos Civiles de Latinoamérica adoptan la postura de considerar a la donacién como un
22



Trabajo de Diploma: El contrato de donacién de tierras entre agricultores pequenos en Cuba.
Autor: Gerardo Walfrido Hernandez Jiménez.

tipo contractual; en este caso se incluye a Cuba, pues en el codigo vigente se recoge en el
articulo 371.

Teniendo en cuenta lo abordado en el capitulo, se considera que al analizar las distintas
definiciones del concepto contrato queda precisado que es la declaracién de voluntades
entre las partes que intervienen y de esta forma alcanza los efectos juridicos deseados,
asimismo, diferentes especialistas en la materia coinciden en que la donacion es un contrato,
no obstante, algunos estiman la necesidad de la traditio y otros no, sin embargo se considera
gue este tipo contractual es un titulo que demanda la presencia de traditio para que el

donatario obtenga la propiedad del bien donado.

En el Codigo Civil cubano la donacion se define como un contrato, el cual lo preceptia en el
articulo 371%, ademés en el TITULO VI del Cddigo Civil cubano se aborda el contrato de
donacién donde se precisa que es la transmision sin intereses econémicos de los bienes de
una persona a otra asi como las circunstancias que tienen que darse para que sea efectivo

dicho contrato.

Otro aspecto que es necesario retomar es que en el Decreto Ley 125, la Constitucion de la
Republica y el Cédigo Civil no aparecen explicitamente normados el contrato de donacion de
la tierra entre agricultores pequefios, sin embargo en todos los cuerpos legales analizados se
preceptian la transmision de tierras como forma de adquirirla. Por ultimo, al hacer la
valoracion de este tipo de contrato en el ambito internacional se aprecia que en los
momentos actuales aparece regulado en la mayoria de los Codigos Civiles de los paises
analizados, los cuales consideran a la donacidon como un tipo contractual; de similar forma

aparece en la norma cubana, pues en el cédigo vigente se recoge en el articulo 371.

s ARTICULO 371.Idem. p 26
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Capitulo 2. Analisis de la tramitacion para la autorizacion de
donaciones de tierras segun las exigencias del Ministerio de la

Agricultura

2.1. Algunas consideraciones acerca de la actuaciéon administrativa del

Ministerio de la Agricultura
2.1.1 Facultades y funciones principales del Ministerio de la Agricultura en Cuba.

El actual Ministerio de la Agricultura fue creado a partir de la Ley No. 1323 de 1976, de
Organizacion de la Administracion Central del Estado, la que en su Disposicion Final Tercera
extinguia al INRA y en la Disposicidon Final Cuarta hacia trasferencia de todas las funciones,

obligaciones y derechos al naciente Ministerio de la Agricultura (MINAG).

En el Decreto Ley No. 67 del 19 de abril de 1983, de Organizacion de la Administracion
Central del Estado, el articulo 64 referido a las funciones fundamentales del MINAG, dispuso
la facultad de dirigir y controlar la aplicaciéon de las disposiciones legales sobre la propiedad y

posesién de la tierra agropecuaria y forestal estatal colectiva e individual.

Afos después, en 1997, por el Acuerdo No.3184 del 6 agosto del Comité Ejecutivo Consejo
de Ministros se reestablecieron detalladamente las funciones y atribuciones del MINAG, entre
las que se destacd nuevamente: el conocimiento y aplicacion de las normativas relativas del

Derecho Agrario.
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Aunque solo se ha hecho referencia a las normas® antes mencionadas y citando a
McCORMACK BEQUER y REY SANTOS se puede observar una tendencia en nuestra legislacion
agraria a que las cuestiones concernientes al régimen legal de la tierra sean conocidas y
resueltas en la via administrativa®; directriz que ha sido consolidada como se ha venido
analizando anteriormente en el Decreto Ley 125 y su Reglamento, la Resolucién 24, donde
en los articulos 13 y 5 respectivamente otorgan la autorizacion al MINAG para el
conocimiento de cualquier tramite (especialmente de interés para esta investigacion) con

respecto a la propiedad de la tierra de un agricultor pequefio.

La mision declarada por el MINAG esta orientada a dirigir, ejecutar, en lo que le compete y
controlar la politica del Estado y del Gobierno en cuanto al uso, conservacion y mejoramiento

de los suelos, la propiedad y posesion de la tierra agropecuaria y forestal.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario hacer referencia a las funciones especificas que
le estan asignadas al Ministerio de la Agricultura>estas se exponen a continuacion:
* Ejecutar el registro de la propiedad y posesién de las tierras destinadas a la
produccion agricola no cafiera, ganadera y forestal.
« Dirigir y controlar la proteccion del territorio nacional de la introduccion y difusién de
plagas y enfermedades de las plantas y de enfermedades de origen animal.
« Dirigir y controlar el desarrollo genético de la fauna doméstica y silvestre y registrar el
ganado mayor.
« Dirigir y controlar el desarrollo de los sistemas méas racionales de mecanizacion y
riego.

» Aplicar la politica de extensionismo en la produccidén agropecuaria y forestal.

52 Otras normas que atribuyeron al MINAG las facultades de conocer y aplicar las normas agrarias fueron:

- Primera Ley de Reforma Agraria, del 17 de mayo de 1959, articulo 54.

- Ley 588 de 7 de octubre de 1959, sobre la expropiacion de fincas rusticas em virtud de | Ley de Reforma
Agraria.

- Acuerdo 147 del 16 de junio, y Acuerdo de 160 del 7 de julio, ambos de 1981, Del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular.

- Decreto Ley No.63 del 30 de diciembre de 1982 “Sobre la herencia de la tierra propiedad de un agricultor
pequefio”

% MCcCORMACK BEQUER Yy REY SANTOS, Op.cit., p.74.

> Articulo 64 del Decreto — Ley # 67 del 19 de abril de 1983, de la Organizacién de la Administracién Central del
Estado.
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 Aplicar y controlar la politica de prospeccion, conservacion, introduccion,
mantenimiento, documentacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos y de semillas
en la agricultura no cafiera y especies forestales.

» Dirigir y controlar el desarrollo integral de las regiones montafiosas.

« Participar en la elaboracion de las normas que regulen la circulacion y distribucién al
comercio minorista de los productos agropecuarios y forestales.

» Participar en la planificacidn, seleccion y disefio de las comunidades agropecuarias y
forestales del pais.

» Participar en el proceso de desarrollo y consolidacién del movimiento cooperativo.

» Participar en el cumplimiento de la politica del Estado, referente al principio estudio-
trabajo y la atencion a los politécnicos agropecuarios.

Es importante también sefialar que a este ministerio se le han asignado las funciones de
autorizacion y registro, entre las que se encuentran:

* Ejercer la funcion jurisdiccional en materia agraria, constituyendo el organismo
facultado para adquirir la tierra de propiedad individual y cooperativa, autorizar su
transmision o adquisicion, asi como acreditar su posesion legal mediante las
certificaciones emitidas por el Registro.

» Autorizar la entrega de tierras estatales ociosas en concepto de usufructo a personas
naturales o juridicas.

* Reglamentar, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Interior, la concurrencia,
organizacién y funcionamiento del sistema de los Mercados Agropecuarios y otras
formas de comercializacion de los productos agropecuarios.

* Ejercer la funcién registral teniendo a su cargo nueve Registros Administrativos y
Publicos de la Republica de Cuba, que son: Registro Pecuario, Registro de Razas
Puras y sus cruzamientos; Registro de la Tenencia de la Tierra, Registro Forestal,
General de uso de medicamentos de uso veterinario nacional y de importacion,
Registro de Fertilizantes, Registro de Tractores y Cosechadoras Autopropulsadas,

Registro de Plaguicidas, Registro de Variedades Comerciales.
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2.1.2 Breve analisis en torno al proceder administrativo del Ministerio de la Agricultura.

Otro de los fundamentos legales que norma la potestad del MINAG es la Disposicidon
Especial Primera del Decreto Ley 125 de 1991%, que faculta para autorizar, entre otros
asuntos, cualquier tramite de transmision o adquisicion de la tierra, legitimando una vez mas
el proceder administrativo del Ministerio, y en el articulo 41%*° se dispone la competencia
sobre los recursos y las reclamaciones, con lo que se impide en criterio de PAVO ACOSTA la
posibilidad de acudir a la via del llamado proceso contencioso administrativo para impugnar

resoluciones dictadas por los funcionarios del MINAG>,

Como o6rgano administrativo encargado de casi la totalidad de los tramites referentes al
Derecho Agrario debe estar ajustado a las normas de organizacion y accion administrativa,
las que deben abarcar la mayoria de sus actuaciones, sin que ello contravenga con la
denominada discrecionalidad administrativa, la cual se fundamenta en determinados
postulados, entre ellos el de FIORINI que plantea: “...la ley solo sefiala cual debe ser el interés
gue debe satisfacer colectivamente, en tanto el administrador es el encargado de realizarlo
practicamente...Los hechos exteriores en permanente interdependencia con el interés
publico custodiado por el mandato de la ley, modifican, rectifican, disminuyen, reforman o
amplian la realizacion practica de la gestion administrativa...El legislador puede sancionar

una ley con todos los detalles posibles, pero no podra captar las transformaciones inciertas

> DISPOSICION ESPECIAL PRIMERA: El Ministerio de la Agricultura sera el organismo facultado para
adquirir la tierra de propiedad individual y cooperativa, autorizar su transmisién o adquisicion, asi como acreditar
su posesion legal mediante las certificaciones emitidas por el Registro a su cargo.

Para la transmision o la adquisicién sera necesario el cumplimiento previo de los requisitos legales que haya
establecido el Ministerio de la Agricultura, y de las disposiciones que en cuanto a la transmisién y la adquisicion
de la tierra haya dictado el Comité Estatal de Finanzas.

Toda transmision o adquisicién realizada con infraccion de lo dispuesto anteriormente sera nula, y el Ministerio
de la Agricultura dispondra, cuando proceda, el inicio de los tramites para la expropiacion forzosa de la tierra y
demas bienes agropecuarios conforme a lo establecido en el Articulo 10, y por ende la incorporacion de la tierra
al patrimonio estatal. En caso de que la adquisicion o transmision se haya producido a favor de una entidad
estatal, el referido organismo podra determinar su mejor destino.

% Decreto Ley 125 de 1991. ARTICULO 41.- Contra lo resuelto por el Ministro de la Agricultura no cabra
recurso ni procedimiento alguno en la via judicial, donde sélo seran admisibles las reclamaciones relativas a
inconformidad con el precio de lo pagado por quien se considere perjudicado con las medidas a que se refieren
los articulos 10y 11.

” PAVO ACOSTA, R. La jurisdiccion y los procedimientos agrarios en Cuba, en, MCCORMACK BEQUER, Maritza de
la Caridad, et. al. Op.cit., p 488..
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futuras...La discrecionalidad es la facultad que adquiere la Administracion para asegurar en

forma eficaz los medios realizadores del fin” *&.

El profesor GARCINI sobre la discrecionalidad explica: “una Administracion que ha
diversificado sus funciones, amplia su campo de accién y en mayor nimero y con mas
frecuencia confronta problemas y situaciones urgidos de soluciones inmediatas, requiere que
se le otorgue la posibilidad de una mayor independencia frente a la esfera normativa
mediante la potestad discrecional. Una norma es, pues, discrecional cuando no establece
cuando debe ejercitarse, como debe ejecutarse y en qué sentido se debe ejercitar, a los
efectos de procurar una mayor eficacia administrativa.>® Es esencialmente una libertad de
eleccion entre alternativas igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos,
porque la decision se fundamenta en criterios extrajuridicos (de oportunidad, econémicos,

etcétera)®.

A pesar de la discrecionalidad administrativa también deben advertirse los principios
organizativos de la administracion del Estado, entre los que se encuentra: “el principio de
responsabilidad de los 6rganos y funcionarios”, el cual fija con exactitud la responsabilidad
gue entrafia adoptar una decision que puede afectar intereses legitimos o derechos de otras
personas, tanto en el caso de que se emita o, por el contrario, se demore 0 no se dicte, y con

esa actitud se ocasione una lesién al que debia ser su destinatario®.

Aunque no se muestre desacuerdo con los acertados planteamientos de tan ilustres
estudiosos del Derecho Administrativo, si se debe sefialar que el extremo de la
discrecionalidad debe ser muy cuidadoso y apegado al principio antes mencionado, pues se
trata de la decision de asuntos que recaen en los derechos de las personas y en propiedades
tan valiosas como la tierra y los bienes agropecuarios, puestos a disposicién de la autoridad
administrativa que se esta estudiando, aln mas en nuestro pais en su caracter de agricola y

marcado histéricamente por procesos revolucionarios como la Reforma Agraria, definitoria en

*® FIORINI, B.A., La Discrecionalidad en La Administracién Publica, Editorial Alfa, Buenos Aires, 1948, pp.37-38.
%9 GARCINI GUERRA, Héctor. Derecho Administrativo. Editorial, Ministerio de Educacién, La Habana, p 86.

% GARCIA DE ENTERRIA, E. Citado por GARCINI GUERRA. Op, cit., p. 87.

81 GARCINI GUERRA, H. Op. cit., p 51.
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toda su extension para la consolidacion del socialismo y el nacimiento de una nueva etapa en

el Derecho Agrario cubano.

Queda entonces al arbitrio del MINAG los asuntos agrarios en Cuba relativos a la trasmision
de la tierra, procedimientos caracterizados por el principio de la especialidad dada la
naturaleza de cada uno de ellos (entre ellos el de donacion), sin que pueda apelarse a un

procedimiento comun.

2.2 Analisis de las indicaciones del Ministerio de la Agricultura para la

tramitacion de los expedientes de autorizacion de donaciones

El Decreto-Ley 125 de 1991 y la Resolucion 24 no establecen un procedimiento para la
realizacion y ejecucion de los tramites agrarios, y solo se prevén con muchas lagunas lo
referido a los procesos de herencias de tierras y bienes agropecuarios propiedad de un
agricultor pequefio fallecido, asi como los relativos a las infracciones de las disposiciones
sobre la posesion, uso y aprovechamiento de la tierra y sus sanciones.

Derivado de la carencia de la normativa procesal requerida y ante la imperiosa necesidad de
ordenar y agilizar estos tramites, de buscar uniformidad en la sustanciacién de los
expedientes y de disminuir al maximo las quejas de la poblacién, el Centro Nacional de
Control de la Tierra del MINAG, teniendo como plataforma la vasta experiencia acumulada y
los anteriores intentos de buscar el ordenamiento en la tramitacibn puso en vigor las
“Indicaciones Metodoldgicas para la conformaciéon de los expedientes y los documentos a
incorporar en los tramites”, de fecha 28 de enero de 2013.

Estas Indicaciones aun cuando distan mucho de suplir las necesidades y carencias
procesales adolecidas, han contribuido a la organizacién del trabajo, cuyos resultados estan
muy lejos de la celeridad y calidad deseada, pues la excesiva morosidad y no regulacion de

los procesos agrarios esta vinculada a factores que en la actualidad existen.
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Entre los tramites relacionados en las Indicaciones figura el de la donacion de tierras, el cual

contiene los aspectos que a continuacion se desarrollan.

2.2.1. Documentos a presentar para los tramites de donacién.

Al margen de las “Indicaciones...” el Director de General Centro Nacional de Control de la
Tierra sefiald en nota al pie que el agricultor pequefio puede donar sus tierras y bienes
agropecuarios a copropietarios u otros agricultores pequefios que cumplan el requisito del
grado de parentesco que exige el articulo 18 del Decreto Ley 125, exceptuando los tractores
mientras sea el Ministro quien autorice los traspasos. La donacién no excluye a los familiares
que trabajen en otra unidad de Produccion Agropecuaria, salvo los que racionalmente no

puedan atender la tierra por estar distantes a mas de 5 Km.

» Solicitud del interesado dirigida al Delegado Provincial de Ministerio de la
Agricultura, provista de sello timbrado de valor de $5.00 Moneda Nacional

Esta solicitud la formula por escrito el agricultor pequefio propietario o copropietario de la

finca que desea donar sus tierras, lo puede realizar en cualquier momento posterior a ser

concebida su voluntad, y la presenta un dia habil, preferentemente los lunes que esta

reglamentado por el referido Ministerio como dia de atencion a la poblacién en todas las

instituciones del pais pertenecientes al ramo.

Aunque esté dirigida al Delegado Provincial la instancia ante la cual debe presentarse es al
Centro Nacional de Control de la Tierra (CNCT) del municipio donde constan inscriptas las

tierras.
Esta carta o escrito de solicitud puede ser o no bajo direccién letrada y debe contener los

aspectos elementales de una demanda cuya causa de pedir sera la donacién de la tierra a la
persona de que se trate.
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Es requisito que el beneficiario de la donacién sea uno de los familiares que trabaje la tierra
considerados en el articulo 18 del D-L 125/1991(al respecto se ha hecho referencia con

anterioridad)®.

* Expediente del Registro de la Tierra

Una vez recepcionado el escrito de solicitud en CNCT municipal es adjuntado de inmediato al
expediente de Registro de la Tierra, el cual contiene los documentos probatorios de la
titularidad del predio rustico y el acta de inscripcion de la tierra, y se indica al interesado los

documentos que debe aportar para darle curso al proceso.

No esta establecido el término en que el promovente deba presentar los documentos para
dar continuidad al proceso, por lo que su determinacién queda sujeta a lo que puntualmente
determine el Director del CNCT del municipio.

Entre estos documentos esta la certificacion o certificaciones del vinculo familiar, escrito de
receptacion de la donacién a de acuerdo al articulo 372 del Cdédigo Civil®®, avales del
Presidente de la CCS, de la ANAP y del MINAZ (de ser necesario) y certificacion de los

adeudos contraidos con el banco.

. Certificado del vinculo filial

Con respecto a las certificaciones del vinculo filial se obliga a que el promovente presente
certificacion o certificaciones expedidas por el Registro Civil o en su caso por sentencia del
Tribunal que acredite si el familiar cumple con los requisitos de parentesco del articulo 18 del

Decreto-ley 125

* Avales exigidos

52 Vid. Supra. nota al pie no. 46, p. 24
8 Cadigo Civil cubano.
Articulo 372. La promesa de donacién no obliga a quien la hace, mientras no sea aceptada.
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Los avales requeridos comprenden el del Presidente de la CCS, del Presidente de la ANAP

municipal y provincial y del Delegado provincial del MINAZ, si procede.

Estos documentos son muy importantes porque permiten recibir informacion de la base, pues
el Presidente y la Junta Directiva de la CCS a la que esté asociada el agricultor pequefio,
ademas de brindar su criterio sobre el asunto también alude al parentesco, al trabajo de la
tierra del familiar y a la necesidad si asi fuera de realizar la donacién y cualquier otro aspecto
de interés.

Tras el provente presentar en el CNCT del municipio todos los documentos orientados el
director conjuntamente con el escrito promocional y el expediente del Registro de la Tierra
conformara el expediente de donacién, lo radica y procede a la ejecucion de las

investigaciones pertinentes y al inventario y tasacion dejando constancia en el expediente.

. Tasacion de lo que se pretende donar.

Se realiza un inventario de la tierra y los bienes agropecuarios y luego se procede a su
tasacion, la cual debe ser sobre la base de lo establecido a la Resolucién No. 602 del 25 de
septiembre de 1990 del Ministerio de la Agricultura que establece los precios para la compra

de tierras y bienes agropecuarios.

No esta determinado quien debe ser el tasador pero constituye practica que intervenga el
Director de CNCT municipal y personal conocedor que labora en las empresas agropecuarias

y azucareras a cuyo sistema productivo esta vinculada la finca.

* Investigaciones realizadas por funcionarios del MINAG o MINAZ

Por lo general las investigaciones son realizadas por funcionarios del CNCT del municipio,
pero pueden intervenir otros funcionarios de las delegaciones municipales de la agricultura y
también funcionarios del Grupo Azucarero AZCUBA en caso de tratarse de vinculadas a su

sistema productivo.

Las investigaciones cumplen el objetivo de definir si se trata realmente de una mera donacion

0 si se estan encubriendo actos ilegales traslativos de dominio (por ejemplo compraventa de
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tierras). En la practica se indaga con testigos conocedores y/o residentes en la zona,
preferiblemente campesinos, dirigentes, y ex dirigentes de las cooperativas de créditos y

servicios.

Posteriormente se presenta al Presidente de la ANAP municipal para que emita su parecer,
seguido de lo cual el Director del CNCT municipal elabora un dictamen legal que finaliza con

sus recomendaciones sobre el asunto.

* Dictamen legal del director del CNCT del municipio.

Una vez tenido el criterio de la ANAP municipal y constando los documentos adjuntos a
presentar por el promovente (certificaciones acreditativas de los vinculos filiares, escrito de
aceptacion de la donacion, certificacion de adeudos emitidos por el Banco, aval de la CCS,
inventario y tasacion de la tierras y los bienes para la explotacibn agropecuaria e
investigaciones) se elabora el dictamen legal estructurado segun lo establece el Ministerio de
Justicia, que a grandes rasgos contiene el relato de hechos, fundamentos de derechos,
consideraciones, conclusiones y recomendaciones. Después pasa el expediente al Delegado
municipal de la Agricultura quien elabora escrito dirigido al Delegado provincial del organismo

y en el cual expone sus criterios del caso.

Luego de obtener los criterios del Delegado municipal, el director del CNCT organiza el
expediente, fija sus hojas, las folia y elabora el indice, quedando listo para ser enviado al

CNCT de la provincia para su revision.

El tiempo de tramitacién del expediente en el municipio visto desde su radicaciéon y envio a la
provincia no esta determinado, pero en la practica se aspira a que se aplique por analogia el
de 45 dias establecidos en la Resolucién No. 24 de 1991 del MINAG para la tramitacion de
los procesos de herencia, el cual consta ademas ratificado en la Resolucion No. 853 del 2003
del propio organismo. Tal indefinicion conduce a que tampoco esté determinado el término
para la realizacion de cada accion o diligencia requerida en el tramite, salvo en lo
concerniente a la ANAP y AZCUBA.
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Es sustancial precisar que cuando por cualquier razon exista divergencia entre los criterios
vertidos por los componentes que intervienen en el proceso (entiéndase: CCS, ANAP,
MINAG, AZCUBA) el caso es sometido a la comisiobn de asuntos agrarios, bien sea

municipal, provincial o nacional.

Si no existe inconveniente al respecto se concluye en la demarcacién municipal con una
carta del Delegado dirigida al Delegado provincial en la que refiere sus criterios sobre el

caso.

 Dictamen del Delegado Provincial del MINAG o MINAZ, segtn el caso.

Recibido el expediente por CNCT de la provincia es revisado por los especialistas agrarios,
quienes de estimarlo incompleto lo devuelven al municipio con indicacién de las acciones y
diligencias requeridas, pero de estar completo elaboran el correspondiente dictamen
contentivo de las recomendaciones al Delegado Provincial de la Agricultura (este dictamen
por ser elaborado por especialistas en la materia es mucho mas ilustrativo, profundo y
técnico que el del municipio). A continuacion el expediente es sometido a la consideracion
del Presidente de la ANAP, quien conforme a lo establecido en el apartado CUARTO de la
Resolucién No. 853 del 2003 del MINAG tiene un término de 15 dias®, decursado el cual se
prescindiran su parecer. Este término es aplicable a la ANAP municipal, asi como a AZCUBA

de concernirle el conocimiento del asunto.

Oidos los criterios y evaluando las recomendaciones del CNCT del provincia, el Delegado
provincial de la Agricultura elabora su propuesta y la remite junto al expediente al Ministerio
de la Agricultura, no existiendo término legal fijado para ello.

* Resoluciéon del Ministro concluyendo el expediente y diligencia de notificacion de

la Resoluciéon Ministerial.

% Resolucién No. 853 del 2003 del MINAG.

Apartado CUARTO: Cuando sea necesario 0 asi este establecido conocer los criterios de las instancias
correspondientes del Ministerio del AzGcar o de la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios se solicitaran
por escrito concediendo un término méaximo de quince (15) dias y advirtiendo que de no contarse con ello, se
prescindiran de los mismos.
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El expediente remitido al Ministro es revisado por el CNCT que de valorar la falta de acciones
o diligencias lo devuelve y de lo contrario lo somete a consideracion de la ANAP nacional, de
AZCUBA (en caso de proceder) y elabora el proyecto de resolucion, siendo todo ello también
examinado por la direccion juridica del MINAG, que es quien lo presenta a Ministro el cual
dicta la resolucion resolviendo el asunto, sin que para esto tampoco esté precisado el

término.

Se adolece también de cualquier término de notificacion de las resoluciones que resuelven
estos procesos, pero seria un éxito si al menos se aplicara por analogia el de 15 dias del
apartado QUINTO de la anteriormente citada Resolucion 853 del 2003 para la notificacion de

las resoluciones de adjudicacién de herencia®.

Una vez analizadas las circunstancias concurrentes para el tramite de donacion
complementarias al Decreto Ley 125 y al Cédigo Civil en su caso, se requiere de su estricta
observancia, pues en el articulo 17 y la Disposicion Especial Primera, segundo parrafo, del

precitado Decreto Ley declara la nulidad de todo acto fuera de la autorizaciéon del MINAG®®.

2.3. Valoraciones generales sobre la legislacion y procedimiento para la

donacion de la tierra en Cuba

Con respecto a los tramites agrarios en nuestro pais refiere PAvO ACOSTA: “...Los

procedimientos sobre compraventa, permutas, donaciones y de otros traspasos han tenido

% Resolucion No. 853 del 2003 del MINAG.

Apartado QUINTO: Las Resoluciones de adjudicacion de herencia dictadas por los delegados territoriales se
notificaran en un término maximo de quince (15) dias a todas las personas que hayan sido parte en el proceso.
Corresponde a los delegados municipales garantizar el cumplimiento de lo dispuesto

¢ Decreto-Ley 125 de 1991.

Articulo 17.- La parcelacion y transmision de tierra propiedad de un agricultor pequefio sin autorizacion del
Ministerio de la Agricultura sera nula, y se considerara por tanto que su propietario ha infringido lo dispuesto en
el Articulo 8, por lo que se podra proceder por el citado Ministerio conforme a lo establecido en el Articulo 10.

- Disposicién Especial Primera 2do parrafo:

Toda transmisién o adquisicién realizada con infraccion de lo dispuesto anteriormente sera nula, y el Ministerio
de la Agricultura dispondra, cuando proceda, el inicio de los tramites para la expropiacion forzosa de la tierra y
demas bienes agropecuarios conforme a lo establecido en el Articulo 10, y por ende la incorporacion de la tierra
al patrimonio estatal. En caso de que la adquisiciéon o transmisién se haya producido a favor de una entidad
estatal, el referido organismo podra determinar su mejor destino.
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un peso cuantitativo minoritario dentro del volumen de radicacion total de expedientes. La
inexistencia de prevision de términos para cada etapa de su tramitacion, hace imposible fijar
el tiempo de demoras en la tramitacion de éstos, a ello contribuye también el ya sefialado
problema de que se acostumbra en muchos casos a radicar los asuntos cuando ya se han
obtenido todas las autorizaciones y el expediente estd completo. A pesar de lo expresado,
se ha podido apreciar un comportamiento inestable en el tiempo de duraciéon de estos
procedimientos, con muy sefialadas dilaciones, y pendencias en lo que han incidido los

cambios en la politica agraria que se han producido en estos afios”®’.

Auln cuando ha existido un evidente progreso alrededor de la posible donacion de tierras y se
han vencido criterios imperantes e institucionalizados en nuestro pais por décadas como el
de concebir a la donacion de tierras como un acto Unicamente destinado a encubrir terceras
intenciones®, se puede apreciar que todavia existen grandes falencias al respecto, como por
ejemplo la falta de términos especiales y no los aplicados por analogia, el excesivo abuso de
a discrecionalidad administrativa en los trdmites agrarios, donde se carece como ya se ha
indicado de un procedimiento comun, y donde la autoridad administrativa, en este caso el
Ministerio de la Agricultura, en muchos casos es juez y parte en un mismo proceso y
tramites, aspecto este ultimo fuertemente combatido por quienes se encuentran implicados

en asuntos litigantes.

Otro de los aspectos a tener en cuenta para llevar adelante un contrato de donacioén es el
principio de indivisibilidad de la tierra, de acuerdo al articulo 6 del Decreto Ley 125% sélo se

podra dividir la tierra a partir de lo decidido por el MINAG, cuestion que debe observarse a la
hora de fijar si el donante va a donar la totalidad de las tierras de su propiedad o so6lo una

parte de éstas.

% PAVO ACOSTA, R. La jurisdiccion y los procedimientos agrarios en Cuba, en, MCCORMACK BEQUER, Maritza de
la Caridad, et. al. Op.cit., p 488.
% Segun el criterio de especialistas se pudo constatar que el tratamiento para la donacién que se seguia era: el
gue quisiera donar la tierra o algun bien lo podia hacer, pero ajustado a la venta de lo se pretendia donar al
Estado, y el efectivo era entonces lo que se daba en donacion.
% ARTICULO 6.- La tierra propiedad de agricultores pequefios, cualquiera que sea la forma de transmision, sélo
se podra dividir con autorizacién previa del Ministerio de la Agricultura, cuando el objetivo de la divisién sea
entregar a una cooperativa la parte perteneciente a un copropietario, o aportarla al Estado por cualquier titulo, o
cuando haya otro interés social debidamente fundamentado.
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Resulta evidente ademas reflexionar en principios que deben acompafiar a los
procedimientos agrarios como son: la inmediacion, la especialidad, la responsabilidad y la
celeridad, por s6lo mencionar algunos que tan necesarios son para fortalecer el actuar

administrativo.

A pesar de las deficiencias expuestas y del desconocimiento de contrato de donacién por
parte de los operadores del Derecho, ya sean abogados o asesores juridicos, por solo citar
estos, podemos aseverar que puede llevarse a cabo entre agricultores pequefios de acuerdo
al articulo 18 del Decreto Ley 125 y siguiendo las caracteristicas de las donaciones

traslativas™.

Siempre resulta imprescindible un perfeccionamiento normativo en cuanto a la donacién en la
materia agraria, pues las normas no son orientadoras al respecto y el tratamiento de esta
institucién es bien superficial y general, auin cuando existe respaldo en la Constitucion, el
Cadigo Civil, el Decreto Ley 125 y la Resolucion 24 para amparar la donacion y beneficiar a
quien pretende donar sus bienes y materializar su voluntad en el plano disfrute de sus

capacidades.

Conclusiva es entonces la tesis de que la norma a pesar de no ser manifiesta en cuanto al
reconocimiento del contrato de donacion como medio de transmision de la tierra si ha
otorgado el beneficio de la entrada de esta institucion civil al Derecho Agrario, pues al
describir de forma general la transmision nada obra en su contra, salvo los requisitos del
articulo 18, no pudiéramos hablar entonces de que estas normas, ni su aplicacion vaya en

contra de otras ni de los principios que la rigen.

2.3.1. Experiencias de la Delegacion Provincial del MINAG en Sancti Spiritus en

procesos de donacidn de tierras de agricultores pequeiios.

En las consultas realizadas a asesores juridicos de la Delegacion Provincial del Ministerio de

" Vid. supra, p.20
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la Agricultura se pudo constatar que histéricamente ha existido un ndmero infimo de
expedientes radicados sobre procesos relativos al contrato de donacién, a pesar de que
coinciden en los beneficios del mismo como forma de trasmitir la propiedad de la tierra del
agricultor pequefio, el cual da la posibilidad de que el donante cumpla su voluntad en vida,
dejando el dominio de su tierra a quien él crea que lo merezca, siempre y cuando ostente los

requisitos exigidos por la ley.

Se evita ademas que después del fallecimiento del propietario, terceras personas pretendan
adjudicarse por un proceso agrario de herencia la propiedad de la tierra, sin haber tenido
nunca vinculo con esta ni interés de explotarla, mas bien se esconde una propension a
venderla o arrendarla, cometiendo de esta forma actos ilicitos contrarios a toda norma;
también el Ministerio de la Agricultura se veria libre de la tramitacion de litigios derivado de
los procesos antes mencionados y se impide del mismo modo el fraccionamiento de las

fincas.

Si sefiala que a pesar de los beneficios que otorga la donacion, en ella pueden concurrir
elementos negativos, como son el hecho de encubrir contratos de compraventa, ain mas de
personas que intentan abandonar el pais y encuentran en esta via de la donaciéon una forma
de enajenar sus propiedades, pudiera ser también el caso de personas naturales que

intentan ampliar sus propiedades a través de la compra de tierras.

Para prevenir actos de esta naturaleza los especialistas coinciden en que se requiere de una
investigacion profunda en cada caso de donacion, verificando si concurren en el donante
verdaderas causas que lo conduzcan a donar la tierra de su propiedad, entre las que se
pueden mencionar la ancianidad u otros motivos que le imposibiliten trabajarla, siempre
observando que los beneficiarios estén dentro de las personas comprendidas dentro del ya

mencionado articulo 18 del Decreto Ley 125.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La sistematizacion de los aspectos doctrinales en relacion con el contrato de
donacion como institucién del Derecho Civil y su inclusidon en las normas civiles y agrarias en
Cuba permitié conocer que la naturaleza juridica de la donacién es un tipo de contrato que
demanda la presencia de traditio para que el donatario obtenga la propiedad del bien
donado, ademas en el Cddigo Civil cubano se aborda el contrato de donacion donde refiere

gue es la transmision sin intereses econdémicos de los bienes de una persona a otra.

SEGUNDA: A partir del estudio del derecho comparado se puso de manifiesto que en los
distintos cédigos civiles vigentes se acepta la concepcion de considerar la donacion como un
tipo contractual que asume cualquier tipo de bienes en propiedad del donante, siempre que

no ocurra en detrimento de personas especialmente protegidas.

TERCERA: En la Constitucién, el Cadigo Civil, el Decreto Ley 125 y su Reglamento no
aparece explicitamente normado el contrato de donacion como una forma de adquisicion de
la tierra entre agricultores pequefios, pero si norman la transmisién de tierras como via de
adquirirla, y una de las formas precisamente en la que se materializa un acto de transmision
sin mediar interés ni ganancia es precisamente mediante el contrato de donacion, a pesar de
gue deban cumplirse determinados requisitos al efecto.

CUARTA: EIl Ministerio de la Agricultura como entidad administrativa encargada de los
tramites relativos a la transmision de la tierra establecio las “Indicaciones Metodoldgicas para
la conformacion de los expedientes y los documentos a incorporar en los tramites”, de fecha
28 de enero de 2013, las que describen el elemental y singular procedimiento para el
contrato de donacién de tierras y bienes agropecuarios, que ademas se caracteriza

negativamente por la falta de términos y el excesivo uso de la discrecionalidad administrativa.

QUINTA: A pesar de que el legislador deja un espacio para la entrada de la donacion es
escasamente utilizada por operadores y destinatarios del Derecho, actitud provocada en
muchas ocasiones por el desconocimiento de dicho sendero para la transmisiéon de la tierra 'y

bienes agropecuarios.
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RECOMENDACIONES

Que se analice y valore por las instituciones juridicas y del Ministerio de la Agricultura
facultadas, la inclusion de forma explicita en la Constitucion, el Codigo Civil, el Decreto
Ley 125 y su Reglamento lo relacionado con el contrato de donacion como una forma de

adquisicion de la tierra entre agricultores pequefos.
Que se tenga en cuenta por el Ministerio de la Agricultura la siguiente consideracion:

- La posibilidad de fijar términos para desarrollar los procedimientos del contrato de
donacién de tierras y bienes agropecuarios, asi como hacer un adecuado uso de la
discrecionalidad administrativa en los procesos agrarios.

Que se realicen sesiones de capacitacion a los distintos niveles con los operadores y
destinatarios del Derecho Agrario dirigida al conocimiento de la donaciéon como via para la

transmision de la tierra y bienes agropecuarios.
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ANEXO 1

Guia de consultas a especialistas.

Objetivo: Obtener informacidon acerca de las circunstancias que deben estar presentes para
que la tierra perteneciente a un agricultor pequefio pueda ser transmitida por el contrato de
donacion a otro agricultor pequefio de acuerdo a las normas vigentes, asi como las

potencialidades y limitaciones que en la practica presenta dicho Contrato.

1. ¢Considera usted que actualmente hay condiciones para que un agricultor pequefo

pueda hacer la donacion de sus tierras a otro? Fundamente.

2. ¢Qué circunstancias deben estar presentes para que la tierra perteneciente a un
agricultor pequefio pueda ser transmitida por el contrato de donacion a otro agricultor

pequeio?

3. ¢En su labor cotidiana ha detectado limitaciones que entorpezcan la relacion

contractual para llevar a cabo la donacion de las tierras a otro agricultor pequefio?
4. ¢Cuadles son a su consideracion las principales causas de su existencia?

5. ¢Considera usted que la legislacion cubana orienta a los operadores juridicos y a las
instituciones y organismos que tienen relacion con la contratacién, las vias o pasos a
seguir para desarrollar el proceso de donacion de tierras de un agricultor pequefio a

otro?

6. ¢Es necesario en los momentos actuales un perfeccionamiento normativo del Derecho
de Agrario en cuanto al contrato de donacion de tierras entre agricultores pequefios?

Argumente.



