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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo valorar la aplicacion de la medida
cautelar de prision provisional en los jovenes entre 16 y 18 afios de edad en el
municipio de Sancti Spiritus en los afios 2011 y 2012. Se inicio con el estudio de
los antecedentes historicos y juridicos de la institucion de la prision provisional
asi como la contradiccion existente entre esta medida cautelar y el principio de
presuncion de inocencia. Se tuvo en cuenta ademas que Cuba es signataria de La
Convencion de los Derechos del Nifio. Se analizé la regulacion juridica de la edad
para exigir responsabilidad penal en Cuba. Se caracterizaron los requisitos por
imponer la medida cautelar de prision provisional; ademas se precis6 en el
tratamiento juridico que ofrecen las legislaciones procesales de Europa y
Latinoamérica, lo que posibilitd establecer una comparacion con la regulacion
ofrecida por la Legislacion Procesal Cubana. Finalmente se realizdé un estudio de
casos donde se muestra la aplicacion de esta medida cautelar, lo que permitio
junto a las opiniones de los especialista en la materia penal arriban a conclusiones

y proponer recomendaciones
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Summary:

This letter investigation has like objective value the application of the measured
preventative in the youth between 16 and 18 years of age in the municipality of
Sancti Spiritus in the years 2011- 2012.1t began with the study of the historical and
juridical antecedents of the institution of the provisional prison as well as the
existent contradiction between this measure preventative and the principle of
presumption of innocence. It was also kept in mind that Cuba is signatory of The
Convention of the Rights of the Boy. The artificial regulation of the age was
analyzed in order to demand penal responsibility in Cuba. The requirements were
analyzed by imposing the measure preventative of provisional prison; it also was
necessary in the juridical treatment that they offer the procedural legislations from
Europe and Latin America, what facilitated establish a comparison with the
regulation offered by the Procedural Cuban Legislation. Finally it was carried out a
study of cases where the application of this measure is shown preventative, what
permitted next to the opinions of the specialist in the penal matter they arrive to

conclusions and propose recommendations.
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Introduccion

El Estado surge como una necesidad para regular la vida en sociedad, una vez
descompuesta la comunidad primitiva, como consecuencia directa del desarrollo
alcanzando por las fuerzas productivas, la aparicion del excedente y con ello la
proliferacion de las desigualdades sociales lo que hizo inevitable la aparicion de
un ente con suficiente poder para gobernar, administrar y regular la nueva

organizacién social.

La aparicion de estas relaciones juridicas obligd al aparato estatal auxiliado del
Derecho a dictar normas de caracter coercitivo, que establecieron penas y
sanciones contra los infractores de las reglas sociales establecidas, gestandose

asi el Derecho Penal.

El Derecho Penal no solo evoluciona como ese conjunto de normas juridicas al
servicio del Estado, encaminadas a sancionar las conductas delictivas sino como
ese mecanismo de prevencion en la comisién de delitos, de atencién a los
sancionados en centros penitenciarios y una herramienta para la reinsercion en la

sociedad.

Al amparo de esta disciplina juridica surgen derechos y garantias procesales cuyo
propésito esencial es proteger a los ciudadanos contra la utilizacion arbitraria del
poder del Estado, consagrados como principios constitucionales, reconocidos en la

ley suprema de los Estados.

Con la proclamacion de La Declaracion Universal de Derechos Humanos se da un
paso vertiginoso en la proteccién del ser humano como centro de atencion en las
leyes y politicas de los Estados. La misma consagra los principios de la igualdad
ante la ley, la presuncion de inocencia, el derecho de toda persona a ser oida

publicamente y con justicia por un tribunal imparcial, y el derecho de toda persona
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acusada de un delito a disponer de todas las garantias necesarias para su
defensa.

Estos principios constituyen premisas dentro del sistema de derecho cubano lo que
puede apreciase en la formulacion del articulo 58 y 59 del Capitulo VIl Deberes y
Garantias Procesales de los ciudadanos contenido el La Constitucion de La

Republica de Cuba:

"Nadie puede ser encausado ni condenado sino por el Tribunal competente, en
virtud de leyes anteriores al delito y con las formalidades y garantias que éstas
establecen. Todo acusado tiene derecho a la defensa no se ejercera violencia ni
coaccion de clase alguna sobre las personas para forzarlas a declarar. Es nula
toda declaracion obtenida con infraccion de este precepto y los responsables

incurrirdn en las sanciones que fija La Ley".

Cuba al igual que muchos sistemas de derecho del mundo contienen en su
normativa procesal la instituciéon de la prision provisional que aun siendo aplicada
con respeto a las garantias y formalidades que regula la ley, para proteger a la

persona sujeta a un proceso penal, cuenta con no pocos detractores en el mundo.

La medida cautelar de prision provisional representa una limitacion de libertad con
caracter temporal cuyo fin no es reprimir de inmediato al acusado sino asegurar
su presencia durante el proceso hasta el acto del juicio oral y que tiende a
asegurar la efectividad de la ejecuciéon de la sentencia condenatoria que en su dia
se dicte; teniendo en cuenta el derecho fundamental a la libertad y el derecho a la

presuncién de inocencia.

No obstante constituye la medida cautelar mas severa por cuanto debe reservarse
solo para aquellos casos en los que otras medidas no logren en si el fin de
asegurar el proceso, pues no puede obviarse el alto costo social derivado de su

aplicacion.
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Estos elementos constituyen el centro de debate de la misma y el fundamento de
las innumerables criticas que giran en torno a ella a nivel mundial. Para muchos
analistas de la materia penal la aplicacién de la prision provisional pone en crisis el
principio de presuncién de inocencia que representa ademas una garantia del

proceso en beneficio del acusado.

En muchos paises de América Latina la imposicion de la medida cautelar de
prision provisional es utilizada como un instrumento de represion politica y no
como una institucion viable para asegurar la tramitacion del proceso penal hasta el
momento del juicio. De ahi que resulta inhumana la manipulacion de la que son
victimas estos acusados, sometidos en prision por varios afios sin tener la garantia
de un juicio justo, consecuencia directa de la existencia de un gran namero de

“presos sin condena”.

La aplicacion de la prision provisional como medida cautelar resulta mas
controversial si esta recae en jovenes menores de 18 afios, tomando en
consideracion que en muchos paises de Latinoamérica y Europa son considerados
imputable y aunque reciben, un tratamiento diferenciado, no deja de representar un
angulo en el debate de los tratadistas, por lo conveniente o no de enfrentar en

estas edades a la justicia penal en la misma posicion de los adultos que delinquen.

Como resultado de la promulgacion de La Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio, paises como Costa Rica, Espafia y Colombia, han fijado el
inicio de la edad penal a partir de los 18 afios, independiente de otros como
Venezuela, Guatemala y México que brindan a estas edades un tratamiento en
materia penal singularizado; sin embargo no existe una uniformidad en cuanto al

limite minimo para la inimputabilidad absoluta en la justicia penal.

Otros instrumentos internacionales se han pronunciado en pos de la proteccion de
los menores en un conflicto penal, tal es el caso de las Reglas minimas para la

administracion de justicia de menores adoptadas por La Asamblea General de las
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Naciones Unidas en 1985. Una de las citadas reglas se refiere a aquellos sistemas
de derecho que reconocen la edad penal con respecto a los menores, en este
sentido sefialan que no deberan fijar su inicio en edades muy tempranas por las

circunstancias que acompaifan la madurez emocional, mental e intelectual.

Por su parte las Naciones Unidas en 1990 proclamaron otro instrumento con el fin
de proteger a los menores privados de libertad, donde se regula que “en la medida
de lo posible, deberd evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la
detencion antes del juicio. En consecuencia, deberéd hacerse todo lo posible por
aplicar medidas sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion
preventiva, los tribunales de menores y los Organos de investigacion deberan
atribuir maxima prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos casos a fin de

gue la detencidn sea lo mas breve posible”.

Para comprender el comportamiento seguido por los Estados para exigir
responsabilidad en edades tempranas es necesario afiadir que la delincuencia
juvenil en América Latina se ubica dentro de un contexto social caracterizado por
los niveles de pobreza, desempleo, narcotrafico, concentraciébn urbana, baja
escolaridad o analfabetismo, agresiones sexuales, desintegracion familiar unido a
la marcada desigualdad social que frustran las esperanzas de progresar en la

vida, circunstancias que representan causales de violencia en estas edades.

El problema de la delincuencia juvenil no es la atenuacion de la pena, sino que
exige un tratamiento adecuado. Y si bien es claro que ” a partir de una
determinada edad, se debe responder de los hechos cometidos,(...) no lo es
menos que un delincuente primario de 18 afios no puede ser tratado igual e

internado en el mismo establecimiento que un reincidente de 50 afios. *

! Mufioz Conde, Francisco —Garcia Aran, Mercedes, ~ Derecho Penal, Parte General ~, Valencia,
ED. Tirant lo Blanch, 1996, pag. 383
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Partiendo de lo establecido por La Resolucion 133 de 2004 la cual traza La Politica
Penal y Penitenciaria de La Fiscalia tenemos que la justicia penal cubana es mas
consecuente con la aplicacion de esta medida teniendo como premisa las
condiciones sociales y juridicas de una sociedad como la nuestra. Es por ello que
su aplicacion es reservada para los casos mas graves y que conlleven sanciones
mas severas y para los comisores cuyas conductas revelen mayor peligrosidad o

demuestren, mediante su actuar, la intencion de sustraerse del proceso penal.

La Ley Procesal Cubana faculta a la fiscalia para imponer la medida cautelar de
prision provisional a jovenes entre 16 y 18 afios que hayan cometido un delito y
gue reunan los requisitos para su aplicacion pues son considerados penalmente
responsables y su conducta delictiva debe ser corregida ya sea por una sancién

penal o cualquier otra medida reeducativa fuera del marco penal.

Aunque la situacion de los jovenes que delinquen en Cuba dista de la de muchos
paises del area, pues cuentan con oportunidades educacionales y de superacién
cultural superior incluso de paises desarrollados, es cierto que en estas etapas los
adolescentes necesitan mayor determinacion e independencia y la influencia del
grupo se hace mas notoria en la toma de decisiones. Ademas en muchos casos
no tienen los mejores patrones de conducta o no son atendidas sus necesidades e

inquietudes en el nucleo familiar.

No obstante los jovenes transgresores de la ley comprendidos ente los 16 y 20
afios reciben un tratamiento diferenciado por el Codigo Penal Cubano , en cuanto
a la atenuacion de la sancién , la prohibicion de aplicar otras como la pena de
muerte Yy el disfrute de beneficios como la libertad condicional bajo otros términos.
Por esta razon debemos detenernos en lo prudente de la aplicacion de la prision
provisional en menores de 18 afios teniendo en cuenta las consecuencias que
pueden desprenderse de su uso inadecuado. En este sentido la Ley Procesal
Cubana establece otras medidas cautelares no detentivas con similar finalidad

como la reclusion domiciliaria, la obligacion contraida en acta, o la fianza moral
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que bien pudieran ser evaluadas y aplicadas preferentemente antes de la prision

provisional por las razones expuestas con anterioridad.

Auln y cuando debe cumplirse en centros distintos a los destinados para extinguir la
sancion principal tiene una gran repercusion desde el punto de vista social, por
ello debe analizarse con detenimiento las ventajas y desventaja aparejadas a su
aplicacion. Si se tiene en cuenta que sobre el joven recae un juicio de valor
condenatorio por parte de los vecinos, e incluso de sus familiares, se encuentra
expuesto a una contaminacion carcelaria y a la convivencia con otras personas
gue han delinquido de forma reincidente, circunstancias que pueden hasta cierto
punto influenciar en su conducta y en su caracter, aun en formacion en estas
edades. Ademas puede limitar las posibilidades de defensa del acusado, en la
mayoria de los casos estos no tienen solvencia economica al no tener una
vinculacion laboral, por ello no pueden designar un abogado desde el momento
gue se le impone una medida cautelar de este tipo y debe esperar a que el

Tribunal que conoce del caso lo nombre de oficio.

Ademas finalmente no todos los jovenes menores de 18 afios que han estado
sujetos a la medida cautelar de prision provisional son condenados con penas

privativas de libertad.

Estos elementos nos permiten formular nuestro problema cientifico de la manera
siguiente: ¢Cbémo se comporta la imposicion de la medida cautelar de prision
provisional en los jovenes entre 16 y 18 afios en el municipio de Sancti Spiritus en
los afios 2011y 20127

Para dar respuesta a esta situacion problémica nos hemos trazado el siguiente
objetivo general: Valorar la aplicacion de la medida cautelar de prision provisional
en los jovenes entre 16 y 18 afios en el municipio de Sancti Spiritus en los afios
2011y 2012.
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Para concretar este objetivo general nos trazamos los siguientes objetivos

especificos:

1.

Explicar los antecedentes historicos y juridicos de la institucion procesal de
la prision provisional.

Demostrar la colision entre el principio de presuncion de inocencia y la
medida cautelar de prision provisional.

Analizar el tratamiento recibido por los jovenes mayores de 16 y menores de
21 afios transgresores de la ley, en virtud de la Legislacion Penal Cubana.
Caracterizar los requisitos para la aplicacion de la medida cautelar de
prision provisional en La Legislacion Procesal Cubana.

Comparar en algunas legislaciones latinoamericanas la tendencia seguida
para aplicar la prision provisional enfatizando su aplicacion en jovenes
menores de 18 afios de edad.

Analizar el comportamiento de la aplicacion de la medida cautelar de prision
provisional en jovenes mayores de 16 y menores de 18 afios en el municipio

de Sancti Spiritus.

En tal sentido nos trazamos como preguntas cientifi cas las siguientes:

1.

¢, Cuales son los antecedentes historicos vy juridicos de la institucion procesal
de prision provisional?

¢, Como colisiona el principio de presuncion de inocencia y la medida cautelar
de prision provisional?

¢ Qué tratamiento reciben los jovenes mayores de 16 y menores de 21 afios
transgresores de la ley, en virtud de la Legislacion Penal Cubana?

¢, Cuales son los requisitos que establece la Legislacion Procesal Cubana
para la aplicacion de la prision provisional?

¢, Como se regula a la luz del derecho comparado la institucién de la prision
provisional en los jovenes menores de 18 afios en varios paises de

Latinoamérica?
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6. ¢Como se comporta la aplicacion de la prisibn provisional en los jévenes
entre 16 y 18 afos en el municipio de Sancti Espiritus en los afios 2011 y
2012?

El objeto de estudio de la investigacion lo constituye: la aplicacion de la medida
cautelar de prisidbn provisional. Concretandose como campo de accion , su
implementacion en jovenes entre 16 y 18 afios en el municipio de Sancti Spiritus
en los afos 2011 y 2012.

Se emplearon para el desarrollo de la investigacion los métodos del nivel teérico y

del empirico.

De nivel teorico:

* Historico - logico: Permite el andlisis de la evolucidén historica de la prision
provisional como medida cautelar, tomando como punto de partida sus
antecedentes en el derecho internacional y sus primeras manifestaciones en Cuba

y su comportamiento en la actualidad.

eAnalisis-sintesis:  Posibilitd el proceso de analisis de los presupuestos tedrico-
doctrinales relacionados con el origen y evolucion de la prisiébn provisional como
medida cautelar, los antecedentes y concepciones acerca de la misma. Es de vital
importancia pues permite el estudio e interpretacion de las doctrina y de las

normas penales y los principios y/o requisitos que sustentan su aplicacion.

« Inductivo-deductivo: resulta de gran valor para el procesamiento de la
Informacion empirica obtenida durante la investigacion. Posibilita el surgimiento de
un juicio propio acerca de lo prudente de su aplicacion en jones entre 16 18 afios
de edad, teniendo en cuenta los presupuestos del Codigo Penal y la Ley de

Procedimiento Penal

» Exegético-analitico: se emplea para el andlisis de la normativa nacional e

internacional consultada acerca de la medida cautelar prisidn provisional en el
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ambito del Derecho Comparado a partir de las posiciones de otros sistemas

juridicos.

Métodos del nivel empirico:

* Analisis de documentos: tiene como objetivo analizar un grupo de
documentos normativos esenciales asi como expedientes para obtener
informacion sobre al problema tratado. Lo que permitio el analisis histérico-
I6gico de la institucion de la prision provisional la problematica en cada uno de
los casos estudiados donde se aplico la medida cautelar de la prision
provisional.

» Encuesta a especialistas en la materia:  permitié obtener informacion sobre lo
no prudente de la aplicacion de la medida cautelar de prisiébn provisional en

mayores de 16 afios y menores de 18 aun y cuando la ley faculta su aplicacion.

La novedad de esta investigacion reside en que valora la aplicacion de la medida
cautelar de prision provisional cuando recae en jévenes con responsabilidad penal,
y menores de 18 afos; por su alto costo social, lo que representa para su libertad
personal vy la repercusion negativa que ejerce en su conducta futura. Teniendo en
cuenta la existencia de otras medidas cautelares de menor severidad y con igual
finalidad que pueden aplicarse preferentemente sobre aquellas. Tomando en
consideracion la posicion asumida por instrumentos de caracter internacional y
legislaciones de otros Estados al establecer normativas especificas para la
administracion de justicia en estas edades. Ademas la investigacion se nutre del
criterio de especialistas en materia penal, elementos que no han sido analizados

por otras investigaciones de este tipo.

En ara de lograr los objetivos propuestos se hace necesario desarrollar una
investigacion de tipo cualitativa por la informacién adquirida para dicho fin y por las
técnicas utilizadas para arribar a conclusiones, ademas representa una

investigacion de tipo explicativa pues profundiza en los requisitos para la aplicacion



La medida cautelar de Prision Provisional en jovenes entre 16 y 18 afios. Estudio de casos en el municipio
de Sancti Spiritus. Afio 2011 y 2012. Por Lisyeidy Ortega Valdivia.

de esta medida, asi como los fundamentos de la edad penal en Cuba, y las

concepciones internacionales en torno al tema.

Con el fin de alcanzar los objetivos trazados la investigacion se estructuré en dos

capitulos, ademas de las conclusiones, recomendaciones bibliografia y anexos.

El primer capitulo dedicado a los fundamentos doctrinales en torno al origen y
evolucion de la prision provisional, se realizé un analisis histérico y juridico de esta
institucion procesal, a partir de sus principales manifestaciones en el Imperio
Romano hasta nuestros dias. Se profundiz6 en aspectos como la contradiccion
gue surge al, aplicar la medida cautelar detentiva con el principio de presuncién de
inocencia, ademas se define la regulacion de la edad penal que hace nuestra
legislacion, para exigir responsabilidad por un hecho delictivo y seguidamente se
caracterizan los requisitos para aplicar la medida cautelar de prisién provisional,

segun como establece la legislacién procesal cubana.

En el segundo capitulo se aborda la prision provisional en la legislacion
comparada, ademas se realiza un estudio de casos de jévenes que fueron
asegurados con esta medida cautelar durante los afios 2011 y 2012 en el
municipio de Sancti Spiritus y se presentan los resultados de las encuestas

realizadas a jueces y abogados penalistas.

La bibliografia consultada fue amplia, pues las fuentes de que nos nutrimos datan
de libros de texto, revistas de Derecho, tesis de grado, documentos en soporte
digital via internet, asi como legislaciones internacionales y leyes y disposiciones

complementarias cubanas en torno al tema investigado.
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Capitulol: Fundamentos doctrinales en torno al orig eny

evolucién de la prisiéon provisional.

1.1.-Antecedentes historicos y juridicos de la pris ion provisional.

El primer peldafio en el estudio del derecho penal se centra en el andlisis de sus
diferentes manifestaciones a lo largo de la historia. Es imprescindible conocer la
génesis del fenomeno para comprender su esencia y comportamiento. Dicho
fundamento explica la importancia del analisis histérico y juridico de la institucion
de la prisién provisional en otros sistemas de derecho de obligatoria consulta por

los aportes realizados en esta disciplina.

La aplicacion de medidas preventivas surge como una necesidad para asegurar la
presencia del acusado en el proceso. Esta institucion evoluciona casi de forma
unisona con la disciplina del derecho penal, por cuanto se crean mecanismos

propios para garantizar su finalidad.

El Derecho Romano es una de las fuentes de obligatoria consulta, principalmente
para nuestro sistema de derecho; si se pretende analizar los origenes de la
institucion de la prision provisional. Donde podemos percibir los primeros pasos

sobre la formulacién de la detencion y el aseguramiento del acusado.

Los magistrados romanos estaban investidos de la facultad de citar a los acusados
para que concurrieran ante si, de no presentarse podian disponer su detencién y

de ocultarse se les tenia por buscado, préfugo o rebelde.

Podian disponer el aseguramiento del acusado mediante la prision provisional para
aguellos hechos graves o que pusieran en peligro la seguridad del estado, esta
medida era cumplida en carceles publica. El término de su imposicién no podia
exceder de un afio en el cual debia resolverse el procedimiento penal. Para los
caso de los hombre libres el término era de 30 dia para resolver delitos que

implicaban la sancion de muerte.
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Las mujeres que eran acusadas no eran objeto de prisién provisional, para ellas

solo bastaba con el simple compromiso de no evadir la justicia.

Las medidas aplicadas estaban encaminadas a reducir el niumero de acusados
sujetos a prision provisional por ser la medida mas severa a tal punto de ser
considerada como la “pena capital”. La prision preventiva no se concebia como
una sancion para los delincuentes sino como una medida para custodiar y
garantizar la presencia del acusado en el proceso, como antesala de la sancion

privativa de libertad.

La doctrina coincide en la idea de que el hombre primitivo no pensé en construir
carceles para los transgresores de sus leyes mas bien tenia la idea de vengar la
ofensa, que investigar la causa que influyeron en la comision del hechos

delictivos?.

El sistema acusatorio propio del Derecho Romano en sus inicios reservaba la
prision provisional solo para algunos casos. Sin embargo en la época del bajo
imperio fue tomando fuerza el principio inquisitivo que implicé que fuese aplicada
de manera mas frecuente y sobre un mayor numero de delitos. Su aplicacion
entrafiaba la sumision del acusado a inhumanas torturas con el fin de lograr su

confesion y en otros casos que el reo delatara a sus complices.

La prision provisional evoluciona paralelamente a la pena de privacion de libertad
aungue se diferencian en su duracion y finalidad, tienen connotaciones similares

pues representan una limitacion de libertad para el acusado.

El triunfo de La Revolucion Francesa significé en derrumbe del sistema inquisitivo,
La Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano, el restablecimiento

del principio del debate judicial entre las partes , asi como la defensa de oficio del

2 Abreu Menéndez, Manuel. Antecedentes legislativos e inconstitucionalidad de las Normas
Minimas Revista Criminales Afio XL VIII México D.F. Enero Diciembre 1982 No. 1-12 Pag. 52
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acusado, introdujeron importantes modificaciones al procedimiento inquisitorial,

comenzaron a mezclarse instituciones del sistema inquisitorio con la de acusatorio.

En la época de la transicion del feudalismo al capitalismo la prision provisional no

se utiliza para castigar, sino para reeducar al reo mediante el trabajo y la disciplina.

En un segundo momento en el analisis de los antecedentes histéricos y juridicos
de la prision provisional pretendemos aproximarnos a las primeras

manifestaciones que surgen en nuestro sistema de derecho.

En Cuba las decisiones sobre la detencion y el aseguramiento de los acusados
para el juicio recaian sobre el gobernador, pues no existia un cuerpo legal que lo

reglamentara sino que dependian de su propio capricho y voluntad.

La colonizacion de los aborigenes de la isla ademas de representar un triste
episodio en nuestra historia, signific6 un régimen despiadado de trabajo

explotador, sometido a inhumanos trato, bajo el falso pretexto de cristianizarlos.

En el afio 1573 arribé a Cuba el oidor de la real audiencia de La Espafiola en
funciones de visitador y juez de residencia el doctor Alonso de Céaceres quien
redactdé un total de 88 ordenanza conocidas como ~ Ordenanza de Caceres
encaminadas a revelar importante aspecto sobre la detencion, el mantenimiento de
la prisibn en determinadas personas, y sobre quien recaia la facultad para

detenerlos. Estas ordenanzas rigieron en la isla de Cuba por mas de dos siglos.

El incremento de vicios y males sociales en la colonia fueron un detonador para
gue se aplicaran medidas encaminadas a su represion. El elemento caracteristico
de esta etapa lo constituye la facultad concedida a los capitanes generales para

detener a un acusado.
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Este periodo carecia de normas que garantizaban los derechos y /o garantia de las
personas encausadas en un proceso penal con relacion a su detencion y
mantenimiento en prision. Un ejemplo tipico de esta desproteccion legal lo
constituy6 la Sublevacion de los Vegueros en 1723, contra el establecimiento del
estanco del tabaco y la creacion de la factoria que monopolizaria la adquisicion de
toda produccion. Como respuesta al incidente el gobernador ordendé que se
aprehendieran a 11 vegueros, que fueron fusilados posteriormente sin derecho a

un juicio con garantias legales.

Otro bochornoso episodio lo constituye el fusilamiento de los estudiantes de
medicina; pues fueron victimas de una detencion injusta y una muerte ain mas

dolorosa.

Con la entrada en vigor en 1889 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal® , surge un
antes y un despueés, en el procedimiento para la detencion y el aseguramiento del

acusado, aunque persistieron arbitrariedades en los procesos penales.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal otorgd la facultad de detener a cualquier
persona en determinados casos, independientemente de la facultad concedida
para tales efectos a la policia judicial. Ademas establece en su articulo 496 el
término de detencion ilegal como aquella responsabilidad penal en la que incurrian
los agentes de la policia judicial si demorase la entrega del expediente por mas de
24 horas al juez competente.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal sefiala como circunstancias necesarias para

operar la prisién provisional, que conste en la causa de un hecho que presente los

3 Ley de Enjuiciamiento Criminal fue promulgada en Espafa por el real decreto de 14 de

septiembre de 1882, hecho extensivo a Cuba y Puerto Rico en 1888 y entro en vigor en 1889,
coincidiendo con la puesta en funcionamiento de la audiencia de lo criminal. Esta Ley estuvo
vigente en Cuba con algunas modificaciones hechas posteriormente, hasta la entrada en vigor de

la Ley 5 o Ley de Procedimiento Penal en 1977.
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caracteres de delito , ademas por este delito considere el juez necesario la prision
provisional, atendida en la circunstancia del hecho y los antecedentes del
procesado hasta que se preste la fianza que le sefale y existan en la causa
motivos bastante para creer responsable criminalmente del delito a la persona

contra quién se haya de dictar el auto de prision.

Su novedad reside en que a pesar de concurrir las circunstancias para operar la
prision provisional si el acusado tenia buenos antecedentes o no existia peligro de
gue evadiera la accion penal podia ser puesto en libertad bajo fianza. De ser
impuesta el acusado podia pedir su modificacion ante el juez que conocia del

asunto.

Este cuerpo legal determina el término de duracidon de la prision provisional , el
cual no podia exceder del limite inferior de la sancion sefialada para el delito por el
cual se encontraba asegurado el acusado, decursado este término el juez dejaria
sin efecto con la salvedad de que el acusado debia presentarse periodicamente

ante él.

A raiz del desarrollo alcanzado por Ejército Mambi en La Guerra Necesaria de
1895 se promulga una legislacion penal sustantiva y otra procesal con el propésito
de regular las conductas delictivas y las sanciones a imponer a sus comisores.

Surgiendo asi laLey Penal en Armas y la Ley Procesal de Cuba en Armas.

La Ley Procesal de Cuba en Armas contempla solo como medida asegurativa la
prision preventiva. En su articulo 60 regula que guardan prision preventiva
necesariamente los procesados a quien la ley sefiala pena de muerte o
degradacion publica.

El juez de instruccién podia disponer una detencion preventiva siempre que

sospechara o tuviera indicios de la participacion del presunto acusado en el delito.
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El término de duracibn no estaba determinado, pero debia ser solo el
indispensable.

Posterior al triunfo revolucionario del 1 de enero de 1959 el gobierno revolucionario
tuvo que dictar normas para sancionar a los esbirros de la dictadura de Batista;
para ser frente a los opositores de la incipiente revolucion que contaban con el
respaldo del gobierno norteamericano y de otros gobiernos dictatoriales en sus

planes para derrocar La Revolucion Cubana.

La instauracion del nuevo gobierno con el proposito de perfeccionar el tratamiento
a los delincuentes, el 15 de septiembre de 1959 dict6 la Ley nimero 546 que entre
otras modificaciones agregé a la normativa de la prision provisional un nuevo
supuesto, estableciendo ademas de los requisitos que debian concurrir para
imponer esta medida, otra causal para el acusado que sin motivos legitimos no

haya comparecido en el primer llamamiento.

Ademas no procederian siempre y cuando el procesado tuviese buenos
antecedentes de conducta, el hecho no hubiese producido alarma, no fuese de los
mas frecuentes en el territorio y existiera fundamento para creer que no evadiria

la accion de la justicia.

Se pronunci6é ademas en cuanto a la reclusion preventiva de los menores de 18
afios sujetos a juicio, que no podia exceder de tres meses, a partir de dicho
término quedaria en libertad pendiente a la celebracion de juicio. Este tratamiento

a los menores resulta novedoso en el procedimiento penal cubano.

Esta regulacion fue aplicada para el caso de los menores de 21 afos sujetos a

prision provisional en espera de dictar sentencia.
En el afio 1961 se proclamé la Ley numero 925 del 4 de enero modificando el

articulo 528 de La Ley de Enjuiciamiento Criminal, el mismo determiné la duracion

de la prision preventiva hasta tanto subsistan los motivos que lo originaron.
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No obstante cuando su duracion alcance el limite minimo de la sancion del delito o
el mas grave de los delitos a que se contraiga el procedimiento, se procedera de
oficio a modificar la medida y poner en libertad al acusado, exigiéndole que

constituyan en acta la obligacion de no evadir la accion de la justicia.

1.2- Contradiccion existente entre la aplicacion de la m edida
cautelar de prision provisional y el principio pres uncion de
inocencia.

El objeto del Derecho Procesal Penal no puede suscribirse solo a la
instrumentacion del Derecho Penal sustantivo pues juega un rol determinante en la

implementacion de las garantias y derechos fundamentales establecidos en las

Constituciones Nacionales a favor de los ciudadanos.

Por la importancia que revierte el tema para esta investigacion dedicaremos un
segundo momento al analisis del Principio de Presuncion de Inocencia, por el
amplio debate doctrinal que genera en la practica procesal contemporanea, Yy la

esencia humananista que entrafa.

No deberia ser valorarse solo como un principio general del derecho, enmarcado
en el Derecho Procesal sino debe entenderse como una garantia de los
ciudadanos y como tal, ha sido incorporado a la mayoria de los textos

constitucionales de otros Estados.
Para comprender el término la presuncién de inocencia debemos analizar en un

primer momento que se entiende por “inocente” aquel que se halla libre del delito

gue se le imputa”. Por ello el Principio de Presuncion de Inocencia representa
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aquella prohibicién de considerar y tratar como culpable a una persona mientras no
se dicte sentencia condenatoria en su contra“.

Un elemento que salta a la vista y que permite crearnos un juicio sobre la eficacia
de la existencia de este principio; lo constituye la propia esencia del proceso penal
el que debe caracterizarse por la imparcialidad en la investigaciones lo cual seria
inexistente si una persona es vista de antemano como culpable sin mediar un juicio
condenatorio en su contra y con arreglo a todas las garantias legales de un juicio
justo. Ademas el proceso penal tiene como fin llegar a la verdad material que

puede o no debe determinar la responsabilidad de una persona en el ilicito penal.

La Presuncion de Inocencia tiene, esencialmente una naturaleza procesal lo que
puede constatarse en la propia redaccién del articulo 1 de la Ley de Procedimiento
Penal Cubana , de 1977 : (...) “Se presume inocente a todo acusado mientras no
se dicte fallo condenatorio contra él. Todo delito debe ser probado
independientemente del testimonio del acusado, de su cényuge y de sus familiares
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. En consecuencia,
la sola declaracion de las personas expresadas no dispensaré de la obligacion de
practicar las pruebas necesarias para la comprobacion de los hechos”. No obstante
no existe ningun postulado en La Constitucion de la Republica de Cuba que incluya
el principio de presuncion de inocencia como una garantia o derecho fundamental

del ciudadano.

Este principio guarda relacion con otros valores arraigados en la sociedad como la
dignidad personal indiscutiblemente unida a lo que representa socialmente ser
privado de su libertad . Ademas esta orientado a proteger el honor personal y
familiar, por la implicacion o el juicio de reproche de que puede ser objeto el

individuo en su seno familiar

4 Consultado en Tesis en Opcion al Titulo de Especialista en Derecho Penal, La interpretacion y

aplicacion del principio de presuncién de inocencia en la legislacion y practica judicial cubana,2009
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La obediencia de presumir inocente a todo acusado hasta ser declarado culpable
permite asegurar que no se quebrante la legalidad de un proceso, ni que se afecte

la integridad moral del mismo.

Otro elemento que destaca en este orden de cosas es la imposicion de la prision
provisional por parte del fiscal la que debe operar solo cuando existan motivo
bastantes para suponer responsable penalmente de delito al acusado , criterio que
debe estar fehaciente justificado pues resultaria inhumado y antijuridico presumir
culpable a una persona , privarla provisionalmente de su libertad , el bien que
después de la vida se considera para muchos como el mas preciado, y que no sea

responsable del delito .

Por esta razon muchos estudiosos de la materia penal consideran que al imponer
una medida cautelar de prisién provisional se pone en crisis el Principio de
Presunciéon de Inocencia, pues se da por sentado de que el acusado es
responsable del delito o al menos se presume que asi sea, visto desde tal enfoque
esta garantia queda quebrantada. Pues exista una tendencia a probar que la
persona acusada es culpable cuando lo que debe primar es el interés por
esclarecer los hechos y llegar a la verdad material, que puede o no probar su

responsabilidad en el hecho.

La exposicion de estos argumentos nos permite afirmar que los efectos de la
prision provisional de ninguna manera pueden ser equiparados a los efectos de
una pena. Resulta completamente ilegitimo detener preventivamente a una
persona y equipar los fines de esta prision con caracter provisional con los de la
sancion privativa de libertad, y por ello tratar al acusado como culpable aunque se
presuma su responsabilidad en el hecho delictivo, a partir de las pruebas que asi
lo demuestren. Dichos argumentos constituyen el soporte para garantizar que la
prision provisional no se extienda de manera irracional y sea puesto en tela de

juicio La Presuncién de Inocencia del acusado.

20



La medida cautelar de Prision Provisional en jovenes entre 16 y 18 afios. Estudio de casos en el municipio
de Sancti Spiritus. Afio 2011 y 2012. Por Lisyeidy Ortega Valdivia.

1.3- Regulacidn juridica de la edad penal cubana.

Coincidimos con el criterio de José Antonio Luque en considerar que el ser humano
alcanza su desarrollo bioldgico, psicoldgico, espiritual y social luego de un proceso
de crecimiento y maduracion, que incluye la interiorizacion de valores, el desarrollo
de la conciencia y del juicio moral, y la integracion de la personalidad. En materia
penal, este hecho adquiere especial relevancia, y justifica la existencia de un

régimen especifico para los menores infractores.>

En Cuba la responsabilidad penal es exigida a las personas naturales a partir de
los 16 afios de edad cumplidos en el momento de la comision del hecho delictivo,
como lo establece el articulo 16 apartado 1 y 2 de la ley 62 de 1987 o Cddigo
Penal. A partir de este momento le son aplicables los mismos procedimientos y

garantias de la justicia para adulto.

Los menores de 16 afios con trastorno de conductas o manifestaciones
antisociales que lleguen a constituir o no indices significativos de peligrosidad
social reciben un tratamiento diferenciado por el Decreto - Ley 64de 1982 del
Consejo de Estado, “Sistema de atencidn para jovenes con trastorno de
conducta”, cuyo objetivo es la reorientacion o reeducacion de esos menores, y

regird conjuntamente por los ministerios de Educacion y del Interior.

A partir de los 16 afios cumplidos el joven puede ser procesado por el tribunal
competente por la comision de un hecho socialmente peligroso, prohibido por la ley
Yy pPOS consecuencia acarea una sancion penal, como establece el articulo 8.1 del
Caddigo Penal Cubano . En caso de que sea necesario acreditar la edad penal se

regira por lo establecido por el articulo 156 de la Ley de Procedimiento Penal °

> Tomado de Vergara, José Antonio Luque, Régimen penal de la minoria y nuevos paradigmas en
la proteccion de la nifiez y la adolescencia, Ediciones Juridicas Cuyos, 2005, Pag. 83.

® Cuando resulte necesario acreditar la edad del acusado o del perjudicado el actuante unira a las
actuante certificacion de los datos que al respecto obran en el carné de identidad de aquellos el
defecto de dicho documento se traera a las actuacidon es certificacion de inscripcion de su
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La sancién impuesta por un delito no solo deben verse con una finalidad represiva
sino reeducativa impulsada hacia un actuar honesto de estrito cumplimento de las
leyes y de respecto a las normas de convivencia socialista, asi como prevenir la
comision de nuevos hechos delictivos, tanto para los sancionados como para otras

personas, como es regulado por el Articulo 27 del Cédigo Penal Cubano.

Los mayores de 16 afios gozan de las garantias y derechos contenidos en La
Constitucion de la Republica de Cuba. Tienen derecho a la libertad, a ser detenido
con las formalidades de la ley, a que se le respete su integridad fisica, a un juicio
justo y apelado de derecho, tienen derecho a ser asistidos por un abogado y de no

poder contratar sus servicios en Tribunal los designara de oficio’.

El Cddigo Penal Cubano establece un tratamiento diferenciado a los mayores de
16 y menores de 21 afios. Tal es asi que el articulo 17.1 regula que para los
menores de 18 afios pueden ser reducidos hasta la mitad los limites minimos y
maximos de la sancién y con respecto a los de 18 a 20 hasta un tercio. Cuyo fin es
lograr la reeducacion de los sancionados, adiestrarlos en una profesion e

inculcarles el respeto al orden legal.

El articulo 29.1 del Cédigo Penal establece que la sancién de muerte dado su
caracter excepcional; por la gravedad de los delitos para los que puede aplicarse,

no puede imponerse a los menores de 20 afos.

Por su parte el articulo 30.9 regula que los menores de 20 afios cumplen la

sancion en centros especialmente destinados a ellos , 0 en sesiones separadas de

nacimiento en el registro del estado civil , y si no aparece inscripto o no puede saberse el registro
en que lo estd, o por cualquier circunstancia la obtencién de la certificacion pueda delatar
excesivamente el proceso se suplird el documento por informe que sobre la edad probable emitira
los médicos forenses

’ La asistencia letrada recae sobre la organizacién de Bufetes Colectivos que nombran de entre su
plantilla a los abogados de oficio, el costo de esta actividad es sufragada por los tribunales en los
gue se ejercita. Con el fin de que ningun ciudadano quede en estado de indefension en cualquier
tramite o proceso que requieran de la asistencia letrada.
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los destinados a los adultos , sin embargo , los de 20 a 27 afios pueden cumplir la

sancion en iguales condiciones que aquellos.

El articulo 30.11 establece que el sancionado no puede ser objetos de castigos
corporales ni es admisible emplear contra €l medida alguna que signifique

humillacion o que redunde en menoscabo de su dignidad.

El articulo 31 inciso e) regula la oportunidad dada al sancionado de ampliar su
preparacion cultural y técnica. Ademas de otras garantias y beneficio que facilitan
las condiciones indispensables de vida en los centros penitenciarios. Se les
garantiza la asistencia médica, un trabajo remunerado asi como la posibilidad de
intercambiar con sus familiares y la posibilidad de las visitas conyugales.

No obstante otra particularidad en el tratamiento a los jovenes implicados en la
comision de hechos delictivos es la prohibicion legal de aplicar la pena del

destierro a las personas que no han arribado a los 18 afios de edad.

El articulo 58.1 inciso a) regula el beneficio de la libertad condicional, la que puede
concederse siempre que se haya extinguido la tercera parte de la sancion
impuesta, cuando se trata de sancionados menores de 20 afios de edad al

comenzar a cumplir la sancion.

Sin embargo ninguna obra humana es perfecta, a pesar del tratamiento
diferenciado que brinda la Ley Penal Cubana a los jévenes menores de 21 afios
es necesario afiadir que le es exigible responsabilidad penal a los 16 afios de
edad aunque La Convencién de los Derechos el Nifio® , de la cual Cuba es
signataria establece en su Articulo 165.- Para todos los efectos, se considera

penalmente inimputable el menor de dieciocho 18 afios.

Otro elemento a destacar es la existencia de delitos cuyos limites méaximos y

minimos son elevados Yy aunque se les aplique las reglas de adecuacion del

8 Adoptada por la asamblea General en su resolucién 44/25, del 20 de noviembre de 1989, que
entré en vigor el 2 de septiembre de 1990 y Cuba la firmé el 26 de enero de 1990 y ratificé su
contenido el 21 de agosto de 1991.
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articulo 17.1 estos jovenes se encuentran sometidos a una contaminacion
carcelaria. Ademas si se toma en cuenta de que en estas edades la personalidad
aun no esté definida y se buscan patrones de conducta que en estos casos pueden
ser los delincuentes con los que conviven, ya sea por una admiracion erronea que
le proyectan o por ser aceptado en su grupo “ temidos o respetados” por los

demas sancionados.

La Privacion de Libertad puede ser subsidiada por el Trabajo Correccional Con
Internamiento o el Trabajo Correccional Sin Internamiento ° que puede ser aplicado
cuando la sancion no exceda de 5 afios de privacion de libertad y es aplicada
cuando por la indole del delito, la circunstancia del mismo y por las caracteristicas
individuales del sancionado, existen razones fundadas para estimar que su

reeducacion puede lograrse con dicha sancién.

Para su mejor utilizacién el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular de

Cuba, emitio el dictamen 308 que entre otros elementos establece:

La sancion subsidiaria de Trabajo Correccional Con Internamiento o Trabajo
Correccional Sin Internamiento implica el establecimiento de una relacion laboral
entre el joven y el centro especifico de trabajo que determinen los 6rganos
competentes del MININT para el internamiento u otro centro de trabajo para la
modalidad sin internamiento, que a su vez significa, entre otras cosas, obligaciones
laborables especificas ademés de las impuestas en la sentencia y de las reguladas

en el apartado 3 del articulo 33 del Codigo Penal.

1.4- Regulacion juridica de la prision provisional en La Legislacion

Procesal Cubana.

La Ley de Procedimiento Penal Cubana de 1977, resulta novedosa en cuanto a la
aplicacion de algunas instituciones del derecho penal, entre las cuales se destaca

el procedimiento para el aseguramiento del acusado, cuya connotacion reside no

° Articulo 32.1 y siguientes del Cédigo Penal Cubano y el articulo 33.1 y siguientes del propio
cuerpo legal, respectivamente.
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solo en su importancia desde el punto de vista juridico, sino por el costo social de

su aplicacion.

A su vez La Ley de Procedimiento Militar Cubana regula el procedimiento y las
causas por la cuales puede imponerse una medida cautelar por los 6érganos

judiciales militares.

Para lograr uniformar los criterios en la aplicacion de la medida cautelar de prisiéon
provisional al amparo de la Ley namero 5, Ley de Procedimiento Penal el Consejo
de Estado en el uso de las facultades que le son atribuidas por La Constitucién de
la Republica de Cuba dicté el acuerdo con fecha 8 de marzo de 1985 en el cual se
imparten nuevas instrucciones al Tribunal Supremo Popular y a La Fiscalia
General de la Republica sobre las medidas provisionales a dictar en la esfera

procesal penal.

A raiz de su implementacién el Tribunal Supremo Popular en ejercicio de las
funciones que le vienen atribuidas en la Ley nimero 4 de 10 de agosto de 1977, de
Organizacion del Sistema Judicial, establece la instruccion 118 aprobada por el

Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular en 1985.

La fiscalia como organo encargado de ejercitar la accion penal se hizo eco de los
pronunciamientos emitidos por Tribunal Supremo Popular y dictd La Resolucién
133 de 2004 que traza La Politica Penal y Penitenciaria de La Fiscalia y sus
postulados abarcan desde la imposicion de la medida cautelar hasta la

excarcelacion por el disfrute de alguno de los beneficios previstos en nuestra Ley.

La Ley 5 de 1977 regula en su articulo 255 como medidas cautelares no
detentivas, la fianza en efectivo, la fianza moral por la empresa o entidad donde
trabaje el acusado o el sindicato u otra organizacion social o de masa a que
pertenezca, la reclusibn domiciliaria y la obligacion contraida en acta de

presentarse peridédica mente ante la autorizada que se sefiale.
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La medida cautelar de fianza en efectivo consiste en la obligaciéon del acusado de
depositar o entregar la suma de dinero que sea fijada, al instructor o el tribunal y su
comparecencia cuantas veces sea citado. De ser quebrantada esta medida se
sustituira por la prision provisional ademas la fianza en efectivo se incautara
(articulo 257).

Con la fianza moral la entidad donde labora el acusado se compromete a asegurar
la comparecencia del acusado y asume la obligacion de presentar a requerimiento
del instructor o el tribunal o de ofrecer datos suficientes que permita su detencion
(articulo 259).

La medida cautelar de reclusién domiciliaria’® consiste en la obligacién del acusado
de no salir de su domicilio sin la autorizacion del instructor o del Tribunal, cual sea
el caso, a no ser para asistir a su centro de trabajo u estudio o para asistir su

salud.

La conceptualizacion de estas medidas y su regulacion legal constituyen un
preambulo necesario para analizar la prision provisional como medida cautelar de
caracter detentiva y que debe ser aplicada cuando las anteriores no garantizan el
aseguramiento del acusado durante el proceso.

La Ley de Procedimiento Penal establece en su articulo 252 los requisitos para la

aplicacion de la prisiéon provisional:

1. Que conste de la actuaciones la existencia de un hecho que reviste caracter
de delito

10 E| Dictamen No. 235. Acuerdo No. 123, de 6 de agosto de 1985 establece que el tiempo de
reclusién domiciliaria, no se abona al de duracién de la sancion de privacion de libertad, consultado
en Rivero ,Danilo Garcia , Ley de Procedimiento Penal disposiciones del CGTSP (Comentarios ),
Ediciones ONBC, 2008
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2. Que aparezcan motivo bastantes para suponer responsable penalmente de
delito al acusado, independientemente de la extension y calidad de la
prueba que se requiere para que el tribunal pueda formar su condicion en

acto de dictar sentencia.

El segundo requisito llama la atencion por el uso del término ™ motivos bastantes ™.
Lo que supone que existen elementos suficientes para considerar al acusado autor
del delito segun el criterio del fiscal. Ademas el fiscal debe valorar si existe algun
elemento que permita asegurar que el acusado tratara de eludir la accién de la
justicia como es el caso de personas desvinculada sin domicilio fijo que en el
momento de la detencidn intentaron huir le obra un gran niamero de antecedentes
penales, el delito cometido tiene una sancion de muerte o la méaxima de privativa

de libertad o concurra otros elementos de peligrosidad social.

El articulo 253 establece que aunque concurran las circunstancias mencionadas
anteriormente puede aplicarse otra medida si el acusado tiene buenos

antecedentes personales y de conducta, y siempre que:
a) El delito no haya producido alarma.
b) De los hechos que se cometan con frecuencia en el territorio.

c) No existen elementos suficientes para estimar fundadamente que el

acusado tratara de evadir la accién de la justicia.

Para lograr una uniformidad en la aplicacion de este articulo, la instruccion 118 de
1985 del Tribunal Supremo Popular establece en su disposicion primera:

a) Se considera que el acusado posee buenos antecedentes personales y
observa buena conducta, cuando reuniendo las cualidades comunes del
ciudadano respetuoso de la legalidad socialista, cumplidor de sus deberes y
de las normas de convivencia social, no haya sido sancionado a privacion de
libertad por delito intencional o sujeto a una medida de seguridad de tentativa

ni advertido oficialmente en tres oportunidades, sin exigir requisitos de
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superior comportamiento.

b) Se entiende que el delito ha producido alarma cuando el hecho, por su
connotacion social, ha originado inquietud en el medio en que tiene lugar, o
concitado generalizada vy justificada repulsa y animadversion o temor a que
se infiere un dafo, en la esfera social mas inmediata al hecho y con

trascendencia suficiente para exigir medidas contra el autor.

En relacion a lo expuesto en los parrafos precedentes se entiende por alarma no el
simple alboroto que trae consigo la comision de un delito sino el rechazo o temor
gue suscita el mismo de forma generalizada en la sociedad. Elementos que
consideramos acertados aunque la connotacion social de un delito al punto de
representar una alarma debe tenerse en cuenta no tanto como un requisito para la
imposicion de la prision provisional sino como un elemento para la adecuacion de

la sancion.

c) Se estima que un delito se comete con frecuencia si, durante un periodo, su
incidencia es proporcionalmente superior, en forma apreciable respecto a la
media nacional, o si se origina un brusco aumento de ésta. A esos efectos se
tomara en consideracion la informacion oficial sobre la estadistica judicial y la

que al respecto brinde el Ministerio del Interior; y

Este supuesto no resuelve del todo las contradicciones o arbitrariedades que
pueden surgir de la aplicacion de la prision provisional teniendo en cuenta la media
nacional. La incidencia de un delito en un territorio puede ser superior al dato
estandar, por su poca significacion en el Codigo Penal, sin embargo no es de los
mas comunes en el territorio, pero su incidencia es superior con respecto a otras
provincias. Otro elemento a tomar en consideracién es que un delito puede ser
cometido frecuentemente en el territorio sin embargo no representd una alarma

social y el objeto del delito tiene un escaso valor.
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En ambos presupuestos habria que determinar si es prudente la aplicacidon de esta
medida detentiva. Por esta razdn es necesario que cada caso sea analizado con
detenimiento, pues la prisibn aunque con caracter provisional representa una

limitacion a al libertad de las personas.

Ch) Se entiende que un acusado tratara de evadir la accion de la justicia, si carece
de documentos de identidad o los ha falsificado, no posee domicilio reconocido, o
si después de perpetrado el delito se dio a la fuga, se oculté de las autoridades o

destruyod las pruebas de su accion, o trat6é de hacerlo.

La instruccibn mas adelante regula que, aunque el acusado posea buenos

antecedentes y observe buena conducta.

a) Estara excluido del beneficio de gozar de libertad provisional bajo fianza en los
delitos contra la seguridad del estado, en los delitos para los cuales la ley
establece sancion de muerte o la maxima de privacion de libertad y en el delito de

entrada y salida ilegal del territorio nacional,

b) Podra disponerse la medida de prisibn provisional cuando concurran las
circunstancias que exige la y se considere necesario de acuerdo con la gravedad
del hecho cometido cuando se trate de alguno de los siguientes delitos: homicidio
en ocasion de conducir vehiculos por la via publica, en estado de embriaguez
alcohdlica o con abandono de la victima; drogas; juegos prohibidos, en las
modalidades previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 251 del Codigo Penal;
homicidio intencional; lesiones graves intencionales que produzcan mutilacion,
deformacidén o incapacidad permanente; violacion consumado; abusos lascivos
consumados, cuando se trate de un hecho especialmente grave; hurto en las
modalidades de carterismo o en vivienda habitada; robo con violencia o

intimidacion en las personas; y malversacion intencional del apartado 2 del articulo
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396 del Cddigo Penal.

La ley de Procedimiento Penal Cubana faculta al Ministerio Fiscal para imponer la
medida cautelar de prision provisional, circunstancia que no consideramos
acertada por cuanto este ente se convierte en juez y parte, pues es €l quien
impone la medida y en el momento de solicitar la sancién en la cuarta de sus
conclusiones debe en algunos casos solicitar al 6rgano jurisdiccional una medida

no privativa de libertad e incluso que se declarado absuelto.

Para lograr una mejor aplicacion que la medida cautelar de prision provisional y
reducir el nimero de acusados asegurados con esta medida La Fiscalia General

de la Republica en su Resolucién 133 de 2004 establece:

1-Reservar la imposicion de la medida cautelar de prision provisional para los casos mas
graves y que conlleven sanciones mas severas y para los comisores cuyas conductas
revelen mayor peligrosidad o demuestren, mediante su actuar, la intencion de sustraerse
del proceso penal, partiendo siempre de la existencia de los elementos suficientes que
demuestren su participacion en el ilicito penal de que se trate y evitando su utilizacion

solo para fines investigativos.

2-Es obligatoria la entrevista previa del Fiscal con el acusado para la imposicion de
la medida cautelar de prision provisional y esta debe efectuarse con la mayor
inmediatez posible, a los efectos de poder practicar, si fuera necesario, cualquier

diligencia imprescindible.

La prision provisional, segun lo establece la normativa procesal cubana en su
articulo 251 (de la Ley de Procedimiento Penal de 1977), se mantendra mientras
subsistan los motivos que la originaron , por lo cual no establece un limite temporal
para su duracion , ello puede acarrear que un acusado pueda permanecer sujeto a
la medida cautelar de prision provisional indefinidamente, hasta que se dicte
resolucion que ponga fin al proceso y se haga firme, siendo puesto en libertad o
pasando a cumplir la sancién impuesta, con abono, en su caso, del tiempo de

prision provisional sufrido, tal como dispone la legislacion sustantiva.
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Para dar solucion a tal deficiencia detectada en la ley adjetiva el Consejo de
Gobierno del Tribunal Supremo Popular en virtud de lo regulado por la instruccion
namero 53 de 9 de junio de 1975 faculta a los Tribunales a modificar, de oficio 0 a
instancia de parte, la medida cautelar de prision provisional por otra de las que
autoriza la Ley, cuando su duracion alcanzare el limite inferior de la sancion
sefialada al delito, o al mas grave de los delitos imputados que dieron lugar a la

imposicion de dicha medida cautelar.

A pesar de que los trAmites procesales en materia penal en nuestro pais son
relativamente breves, esta instruccion del Tribunal Supremo Popular no resulta
suficiente para resolver la problemética de la duracién de la medida cautelar prision
provisional, pues pudieran establecerse otras alternativamente, digase, por
ejemplo, un limite racional aplicable para delitos cuyas sanciones inferiores son
superiores a un afio o dos, ya que de la forma actual podria legalmente extenderse
la prision provisional durante cualquier tiempo hasta siete afos, por ejemplo, si se

trata de la posible imputacion de un homicidio.

El articulo 247 de La Ley de Procedimiento Penal Cubana dispone que la prision
provisional se cumpla en establecimiento distinto al destinado para la extincion de
sanciones de Privacion de Libertad, garantia l6gica si se tiene en cuenta que el
acusado no puede ser tratado como culpable mientras una sentencia no lo declare
responsable por los hechos imputados. En la practica generalmente no siempre es
posible destinar “establecimientos distintos” para los asegurados con prision
provisional, pero si se ubican en areas bien delimitadas y separados de los

sancionados en los centros penitenciarios.
Durante la tramitacion de expediente de fase preparatoria la modificacion de la

medida serd decretada por el fiscal o el instructor segun el caso, y abierto el

proceso a juicio oral, se dispone por el tribunal.
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Asistencia letrada durante la tramitacion del proce so penal
El defensor del acusado puede en cualquier momento solicitar la modificacion de la
medida cautelar, y en caso de que se deniegue se notificara para que establezca el

recurso correspondiente.

El acusado forma parte del proceso desde que le sea impuesta cualquiera de las
medidas cautelares reguladas en la Ley Procesal Cubana de 1977, podra proponer

pruebas a su favor y solicitar los servicios de un abogado del Bufete Colectivo.

Siendo asi durante el término de la detencibn y la notificacion de la
medida cautelar el acusado esta privado de aquellos derechos que le son
asistidos en el momento que se le impone una medida cautelar y comienza a

formar parte activa en el proceso.

Estos argumentos limitan el derecho del imputado a la defensa en esta primera
fase; pues no cuenta con una representacion letrada que pueda solicitar la puesta
en libertad del mismo de encontrarse detenido ilegalmente; por haber sido violado
los requisitos para su detencion, el término para la imposicion de una medida
asegurativa o su puesta en libertad, por lo que se encuentra en un estado de
indefension. Ademas de la inquietud causada en los familiares que necesitan

mantenerse informados sobre la situacion del detenido.

Estas circunstancias constituyen una motivacion para que sea valorada la
introduccion en la Legislacion Procesal Cubana de la asistencia letrada desde el
primer momento; no solo como una garantia para el acusado sino, ademas, porque
posibilitaria una mayor calidad en el aporte de pruebas en su defensa, criterio que
compartimos. Por su parte los detractores de esta posicion sefialan que la
presencia del abogado desde el inicio del proceso seria un factor en contra del

esclarecimiento de los hechos.
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En los delitos sancionables hasta un afio de Privacion de Libertad o Multa de
trescientas cuotas o ambas, competencias de los Tribunales Municipales
Populares la participacion del abogado no es necesaria, pero el tribunal lo admitira
si el acusado concurre al juicio asistido de él, en virtud del articulo 367 de la ley 5
de 1977.

En los procedimientos especiales para aplicar medidas de seguridad predelictivas
0 postdelictivas regulado en el titulo IV de la Ley de Procedimiento Penal se
establece que es obligatoria la presencia del abogado, de no ser nombrado por el

interesado el tribunal lo nombraréa de oficio.

En el procedimiento abreviado regulado en el titulo XI el acusado si no tuviese
representacion letrada se le concedera un término de 48 horas para que lo
designe, de no hacerlo, se les nombrara de oficio.

El Procedimiento de Habeas Corpus

En relacion con los casos de detencion ilegal, mencionados anteriormente, la Ley
Procesal Cubana recoge la institucion del habeas corpus como una garantia del
acusado detenido, que seria puesto en inmediata libertad de encontrarse detenido
de forma ilegal.

El Procedimiento de Habeas Corpus fue introducido en Cuba cuando la primera
intervencion yanquis y perdura en la Ley Procesal Cubana como un derecho mas
gue proclama nuestra Constitucion. Este procedimiento especial sefala en su
articulo 467que toda persona que se encuentra privada de libertad fuera de los
casos Yy sin las formalidades y garantias que prevén la constitucion y las leyes,
deben ser puesta en libertad a peticion suya o de cualquier otra persona, mediante

un sumarisimo proceso de habeas corpus ante los Tribunales competente.

No procede el habeas corpus en el caso de que la privacién de libertad obedezca

a sentencia o auto de prision provisional dictada en expediente o causa por delito.
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Esta institucion se encuentra silenciada dentro del procedimiento penal cubano
pues aunque representa una garantia para el detenido es desconocida por gran
parte de la poblacion a pesar de que la Ley Procesal Cubana fue publicada el La
Gaceta Oficial de la Republica de Cuba y hoy se puede acceder libremente a ella,

sin embargo su divulgacion resulta deficiente.

No obstante, en lo concerniente a la aplicacion de la medida cautelar de prision
provisional en jovenes responsables penalmente, pero que no han arribado a los
18 afios de edad , independientemente del tratamiento diferenciado del que
disponen por el Cdédigo Penal Cubano, al cual se hizo alusion en el epigrafe
precedente, la Ley Procesal Cubana no hace ninguna distincién para su imposicion
en estas circunstancias, representando esto una debilidad del procedimiento penal,
pues no se atempera a los postulados contenidos en la ley penal sustantiva para

administrar justicia en estas edades.

La prision preventiva en la Ley Procesal Militar C  ubana

El fiscal militar en el término de 72 horas dejara sin efecto la detencién o adoptara
la medida cautelar que proceda, como lo establece su articulo 111. El cual
establece un elemento sin precedentes en la Legislacion Procesal Cubana, si la
detencion es de un civil se les informard a los convivientes del detenido y a su
centro de trabajo, con la deficiencia de no especificar el término para ser
comunicado.

El articulo 115 establece elementos que son valorados por el fiscal militar para
decidir sobre la situacion del detenido, como la gravedad del delito imputado, la
posibilidad de que el acusado se sustraiga de la investigacion primaria, a la
instrucciéon o a la ejecucién de la sentencia; y la presuncion de que intente

obstaculizar el esclarecimiento de los hechos.
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Ademas debe tomarse en cuenta para decretar una medida cautelar el estado de
salud del acusado; su situacion familiar; la indole de sus ocupaciones; y otras

situaciones relevantes de su personalidad o del hecho imputado.

El procedimiento procesal militar recoge como medida detentiva la prision
preventiva que equivale a la prision provisional de la Ley de Procedimiento Penal o
Ley 5 de 1977.

Esta solo procedera para aquellos delitos para los cuales el Cédigo Militar o la Ley
de los Delitos Militares establezca sanciones privativas de libertad, no asi para
delitos leves aln cuya sancion sea privativa de libertad, o delitos cuya sancion sea
de multa, como es el caso del delito de infraccion del Reglamento de Servicio
Interior sancionado por la Ley de los Delitos Militares. Elemento beneficioso pues
limita el numero de acusados en prision preventiva y por ello el abuso en su

imposicion.

La Ley Procesal Militar establece, a diferencia de la Ley 7 de 1977, como duracion
de la prision preventiva el maximo de 30 dias durante la instruccion del expediente,
y concluido este y presentado al fiscal la medida cautelar se mantiene hasta la
conclusion del proceso. La prision preventiva se cumplird en locales distintos a los
destinados a la extincion de las sanciones. Esta medida puede adoptarse
modificarse o revocarse en cualquier momento del proceso, de oficio, por instancia

del fiscal o de los participantes.
La Ley Procesal Militar Cubana no recoge la institucion del habeas corpus y en

caso de que una persona se encuentra detenida ilegalmente corresponde como

facultad del fiscal ponerlo en inmediata libertad.
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Capitulo 2: Analisis de la prision provisional en la
legislacion Comparada. Estudio de caso de aplicacio n de
la prision provisional. En jovenes entre 16 y 18 aii  0s en el

municipio de Sancti Spiritus.

2.1 -La imposicion de la medida cautelar de prision provisional en

el Derecho Comparado.

2.1.1- La prision provisional en Guatemala

El Cddigo Procesal Penal de Guatemala confiere al Ministerio Publico la plena
independencia para el ejercicio de la accion penal y la investigacion de los delitos

con sujecion a las normas legales reglamentadas por el propio Codigo.

La Ley Procesal de Guatemala atempera su regulaciéon a la de muchos paises de
Latinoamérica en cuanto la aplicacion de la prisibn como una medida para

asegurar la presencia del acusado en el proceso.

En este sentido apuntan que para ordenar la prision preventiva es necesario que
medie informacion sobre la existencia de un hecho punible y motivos racionales

suficientes para suponer su participacion en el hecho

La ley guatemalteca establece las causales que deben suscitarse para dejar sin
efecto la prision preventiva; digase cuando surjan nuevos elementos de juicio que
demuestren que no concurren los motivos que la fundaron o tornen conveniente su
sustitucion por otra medida. Ademdas si su duracién supera o equivalga a la
condena a imponer por el delito, considerando, incluso, la posible aplicacion de
reglas penales relativas a la suspension o remisién de la pena, o a la libertad
anticipada. También quedara sin efecto cuando su duracion exceda de un afo;
pero si se hubiere dictado sentencia condenatoria pendiente de recurso, podra
durar tres meses mas.

Por su parte el articulo 272 regula que de no concurrir los presupuestos para dictar
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auto de prision preventiva, el tribunal declarara la falta de mérito y no aplicara
ninguna medida de coercion, salvo que fuera absolutamente imprescindible para
evitar el peligro de fuga o de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad,
caso en el cual solo podré ordenar alguna de las medidas previstas de substitucion

de prision preventiva, como la internacion provisional.

Los elementos enunciados constituyen un preambulo necesario para analizar el
comportamiento de la prision preventiva cuando es impuesta en menores de 18
afios, quienes tienen una proteccion especial en virtud de Ley de Proteccion
Integral de La Niflez y La Adolescencia. Dicho cuerpo legal considera nifio o nifia
a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y

adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios.

Consagra ademas como deber del Estado velar porque la aplicacion de esta Ley
esté a cargo de oOrganos especializados en materia de derechos humanos cuyo
personal debera tener la formacién profesional (en derecho, psicologia, sociologia,
criminologia) y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia,
segun la funcion que desempefie y conforme a las disposiciones legales

establecidas.

Otra garantia ha tenor de esta norma lo constituye el interés superior del nifio, que
se aplicard en toda decisibn que se adopte con relacion a la nifiez y la

adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos.

La referida ley regula que en caso de ser sometidos a una sancion privativa de
libertad, de manera provisional o definitiva, los adolescentes tendran derecho a ser
ubicados en un centro adecuado, exclusivo para ellos ; no en uno destinado para

personas adultas.

La Ley de Proteccion Integral de La Nifiez y La Adolescencia tiene como mérito

la utilizacion de 6rganos especializados para conocer de los delitos cometidos en
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las edades protegidas por esta norma; seran conocidas en primera instancia por
los Juzgados de Paz, juzgados de Adolescentes en Conflicto con La Ley Penal y
en segundo grado, por La Sala de La Corte de Apelaciones de La Nifiez y

Adolescencia.

Los padres, tutores o responsables del adolescente podran intervenir en el
procedimiento, como coadyuvantes en la defensa o como testigos calificados, que

complementen el respectivo estudio psicosocial

Por otra parte el Articulo 179 regula que podra aplicarse una medida de coercion
preventiva unicamente cuando el adolescente esta sujeto al proceso y con el
objetivo de: asegurar y garantizar la presencia del adolescente en el proceso;

asegurar las pruebas; o, proteger a la victima, al denunciante o testigos.

La duracién maxima de la medida de coercién en ningln caso podra exceder de
dos meses. Vencido este plazo, sélo podran ser prorrogadas por el juez mediante
auto motivado, a solicitud del fiscal, hasta por un maximo de dos meses mas, a
excepcion de la sancion de privacion de libertad provisional en centro de custodia,

ésta en ningun caso podra ser prorrogada.

Si hay sentencia condenatoria de primera instancia y esta ha sido apelada, La Sala
de La Nifiez y Adolescencia podra prorrogar por una sola vez el plazo de duracion
de la sancion por el tiempo que sea necesario para resolver el caso, el cual no

podra exceder en ningln caso de un mes.
En definitiva la privacion de libertad provisional en Guatemala tiene caracter
excepcional, y sélo se aplicara cuando no sea posible aplicar otra medida menos

gravosa.

2.1.2 La prision provisional en Nicaragua

El Codigo Procesal Penal de La Republica de Nicarag ua, reconoce la facultad
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de que la medida cautelar de prisidon provisional por ser la mas severa sea
aplicada por el juez, a solicitud de la parte acusadora, siempre que concurran
como circunstancias la existencia de un hecho punible grave que merezca pena
privativa de libertad y cuya accion penal no se encuentre prescrita; existan
elementos de conviccidn suficientes para sostener, razonablemente, que el
imputado es, autor de ese hecho punible o participe en él, y presuncion razonable
gue el imputado no concurrird al proceso porque ha evadido o piensa evadir la
justicia o obstaculizara la averiguacion de la verdad , ademés cuando exista peligro

concreto de que éste cometa graves delitos (...)

Este cuerpo legal coincide con la tendencia latinoamericana de reservar la
aplicacion de esta institucion solo para los casos mas grave y donde otra medida
no resulte suficiente. Ademas destaca que debe cumplirse en los centros
penitenciarios del pais, pero en lugares absolutamente separados de los que

ocupan quienes hayan sido condenados.

En el analisis de la prision provisional como antesala, en muchos casos de la
sancién privativa de libertad, es preciso determinar el tratamiento presente en La
Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de La Pen a para los menores

infractores.

Tiene el mérito de procurar un tratamiento especial para los menores infractores,
cuya edad oscile entre los 15 y 18 afios de edad, los que dispondran de una
atencion provisional o definitiva en centros especializados dirigidos y administrados
bajo La Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional.

En este sentido el estado de Nicaragua proclam6 el Codigo de La Nifiez y La
Adolescencia, como signatario de La Convencion de los Derechos del Nifio. El cual
considera como nifia y nifio a los que no hubiesen cumplido los 13 afios de edad y
adolescentes a los que se encuentren entre los 13 y 18 afios de edad, no

cumplidos.
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Los adolescente mayores de 15 y menores de 18 afios, tienen derecho, en caso de
gue se les restrinja su libertad de manera provisional o definitiva, a ser ubicado en

un centro destinado exclusivamente para adolescentes.

De ser detenido por la policia, en los casos de flagrante delito, ésta destinara areas
exclusivas para los adolescentes y los debera remitir en el término no mayor de

veinticuatro horas al centro de detencion provisional de adolescentes.

El Cbédigo de La Nifiez y La Adolescencia de Nicaragua establecen como
improrrogables los plazos de tramitacién cuando se trate de adolescentes privados
de libertad. La declaracion del adolescente mayor de quince afios, pero menor de
dieciocho afnos de edad debera realizarse en presencia de su defensor, la madre,

padre, tutores, guardadores o representantes, cuando el adolescente lo solicite.

La detencion provisional tendrd caracter excepcional, se aplicara a aquellos
hechos delictivos cuya medida implique privacion de libertad, y sélo cuando no sea
posible aplicar otra medida menos gravosa. El proceso penal especial del

adolescente en primera instancia, no podr4d exceder de tres meses.

El Juez Penal de Distrito del Adolescente podra decretar la detencidn provisional
como una medida cautelar cuando se presuma gravemente su participacion en un
hecho ilicito, cuando exista el riesgo razonable de que el adolescente evada la

accion de la justicia y en los casos de flagrante delito.

A fin de que la detencion provisional sea lo mas breve posible, La Procuraduria
General de Justicia, los Juzgados especiales de Adolescentes y Tribunales de
Apelaciones deberan considerar de maxima prioridad la tramitacion efectiva de los

casos en que se recurra a detener provisionalmente a un adolescente.

La medida de privacion de libertad en centros especializados es de caracter
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excepcional. Esta medida durard un periodo maximo de seis afios. El Juez Penal
del Distrito del Adolescente deberd considerar el sustituir esta medida por una

menos drastica cuando sea conveniente.
2.1.3. La prision provisional en México

Antes de precisar las normas que regulan la institucion de la prision preventiva en
México en necesario determinar a partir de que edad un joven puede enfrentar la
justicia penal por la comisién de un hecho delictivo. Los Estados Unidos Mexicanos
no presentan una uniformidad en las leyes que fijan la edad minima para

considerar a un nifio menor infractor y tampoco para establecer la edad penal.

La legislacion mexicana considera menor hasta los 17 afios y 11 meses. En tanto,
la edad penal es considerada a partir de los 16 afios en 14 entidades, a los 17

afios en Tabasco, y a los 18 afios en 17 estados.

Las personas mayores de 6 aflos y menores de 18 no podran ser perseguidas
penalmente al incurrir en conductas previstas por las leyes penales como
delictuosas; quedaran en este caso bajo la proteccion directa del Estado. Por regla
general, los menores de edad solo pueden ocurrir al juicio constitucional por

conducto de sus representantes legitimos, llamese padres, tutor, curador, albacea.

En otro orden de cosas el estado mexicano reconoce la pertinencia de la prision
provisional como medida cautelar por esta razén La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano regula los requisitos para la imposicion de la prision

provisional.

En su articulo 18 establece.

Solo por delito que merezca pena privativa de libertad abra lugar a prision
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados (...) Para la reclusion preventiva

(...) se destinara centros especiales.
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Articulo 19 (...) el ministerio publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelar no sean suficiente para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esta siendo procesado o halla sido sentenciado previamente por la

comision de un delito doloso.

La facultad para imponer la prision preventiva recae sobre el Juez a solicitud del
Ministerio Publico siempre que existen fundados y graves elementos de conviccion
para estimar razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado
como autor o participe del mismo; que la sancion a imponerse sea superior a
cuatro afios de pena privativa de libertad; ademas si se considera razonablemente
gue el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, tratard de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la

averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion).

El articulo 272° del Nuevo Codigo Procesal establece que la prision preventiva no
durara mas de nueve meses, tratandose de procesos complejos, el plazo limite de

la prisién preventiva no durard mas de dieciocho meses.

Para lograr una efectiva proteccion de los menores en conflicto penal surge la Ley
para la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes la cual
brinda un amparo legal especializado a las nifias y niflos hasta 12 afos
incompletos y a los adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios

incumplidos.

La proteccion de los derechos de nifias, nifios adolescentes tiene como objetivo
asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de

igualdad.
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El articulo 45 establece que no seran privados de su libertad de manera ilegal o
arbitraria. La detencion o privacion de la libertad del adolescente se llevara a cabo
de conformidad con la ley y respetando las garantias de audiencia, defensa y

procesales que reconoce La Constitucion.

El referido cuerpo legal establece que la Privacion de Libertad sea aplicada
siempre y cuando se haya comprobado que se infringié gravemente la ley penal y
como ultimo recurso, durante el periodo mas breve posible, atendiendo al principio

del interés superior de la infancia.

Ademas garantiza que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las
leyes penales, tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y a
cualquier otra asistencia adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos.
Consecuentemente, se promovera el establecimiento de Defensores de Oficio

Especializados.
2.1.4. La prision provisional en Bolivia

Caodigo penal de Bolivia establece como penas privativas de libertad el presidio
gue sera impuesto para aquellos delitos que revierta mayor gravedad y tendra una
duracién de uno a treinta afios. Para aquellos de menor gravedad la ley podra

aplicar una reclusion domiciliaria cuya duracion oscilara un mes a un afo.

La normativa penal boliviana no difiere en principio con el resto de los paises de
Latinoamérica en cuanto a la regulacién de las medidas cautelares en aras de
garantizar que el presunto responsable no evada la accion de la justicia. Por
cuanto su articulo Art. 73 establece como medida asegurativa la prisidn preventiva
cuya duracion durante el proceso se tendra como parte cumplida de la pena
privativa de libertad, a razén de un dia de detencion por un dia de presidio, de

reclusion o de prestacion de trabajo.

Con independencia de lo que regula la normativa penal en relacion al momento
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para exigir responsabilidad penal, la ley procesal se pronuncia al establecer un
procedimiento diferenciado para el caso de que el imputado en la comision de un

delito sea un mayor de dieciséis y menor de dieciocho afios.

En este sentido el articulo 389.1del Cadigo Procesal de Bolivia faculta a la Fiscalia
accionar ante la ocurrencia de un delito en el cual el imputado se encuentre en
este marco de edades, pero a través de fiscales especializados, o en su defecto el

fiscal sera asistido por profesionales expertos en minoridad.

Ademas de proceder la detencion preventiva de un menor de dieciocho afos, de
edad ésta se cumplira en un establecimiento especial o en una seccion especial
dentro de los establecimientos comunes. Otra garantia para el proceso donde se
encuentren involucrados menores de 18 afios sera la facultad del juez o tribunal
disponer de manera fundamentada la reserva del juicio cuando considere que la

publicidad pueda perjudicar el interés superior del menor de la reserva

Otro elemento beneficioso en el proceso es que los padres o quienes lo hayan
tenido a su cuidado, guarda o tutela, podran asistir al juicio y participar en la
defensa del imputado; vy, el juez o tribunal sera asistido en el desarrollo del debate

por un perito especializado en minoridad.

En relacion a la prisidbn preventiva se establece que solo aperara cuando sea
indispensable para asegurar la averiguacion de la verdad, el desarrollo del proceso

y la aplicacién de la ley, por su implicacion para la libertad de las personas.

La aplicacion de medidas cautelares tendra un caracter excepcional pues debera
atenderse a lo que resulte mas favorable a imputado. Seran autorizadas por
resolucion judicial fundamentada, y s6lo duraran mientras subsista la necesidad de
su aplicacion. Por su parte aquellas medidas de caracter personal se ejecutaran
de modo que perjudiquen lo menos posible a la persona y la reputacién de los

afectados.
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La detencidén preventiva cesara cuando nuevos elementos de juicio demuestren
gue no concurren los motivos que la fundaron o sea conveniente sustituirla por otra
medida; cuando su duracion exceda el minimo legal de la pena establecida para el
delito que se juzga; y, cuando su duracion exceda de dieciocho meses sin que se
haya dictado sentencia o de veinticuatro meses sin que ésta hubiera adquirido la

calidad de cosa juzgada.

Cuando no concurran los requisitos para la detencion preventiva podra aplicarse
otras como la detencion domiciliaria, en su propio domicilio o en el de otra persona,
sin vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga. Obligacion de presentarse
periodicamente ante el juez, tribunal o autoridad que se designe; prohibicion de
concurrir a determinados lugares; prohibicion de comunicarse con personas
determinadas, siempre que no se afecte su derecho de defensa; y, podra

establecerse la fianza juratoria, personal o econémica.

2.1.6. La prision provisional en Venezuela

Caodigo Organico Procesal Penal de Venezuela  define el caracter excepcional de
la privacion preventiva o restriccion de la libertad o de otros derechos del imputado
sb6lo podran ser interpretadas restrictivamente, y su aplicacion debe ser

proporcional a la pena o medida de seguridad que pueda ser impuesta.

Establece que la facultad para imponer la privacion preventiva del imputado corre a
cuenta del al juez, a solicitud del Ministerio Publico siempre que la sancion ha
imponer por el delito imputado sea la privativa de libertad, existan fundados
elementos para considerarlo autor o participe en la comision de un hecho punible;
ademas sera necesaria su aplicacion si existe peligro de fuga o de obstaculizacion

en la busqueda de la verdad respecto de un acto concreto de investigacion.

El articulo mencionado fue modificado en parte, por Ley de Reforma Parcial del

Caodigo Organico Procesal Penal , la cual establece en su articulo 3 que si el
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hecho punible merece una pena privativa de libertad menor o mayor de cinco afios
en su limite maximo y el imputado tenga antecedentes penales; el juez de control
convocara a las partes y a las victimas, si las hubiere, a una audiencia oral para

decidir, en el término de las setenta y dos horas siguientes a la solicitud del fiscal.

En todo caso el juez debera examinar la necesidad del mantenimiento de las
medidas cautelares cada tres meses, y cuando lo estime prudente las sustituira por

otras menos gravosas.

Cuando se declare que el hecho en cuestion no existe, no reviste caracter penal o
no se compruebe la participacion del imputado, y éste ha sufrido privacion de

libertad durante el proceso se procedera a indemnizar al ciudadano.

Para efectuar la proteccion de los menores de 18 afios surge la Ley Organica para
La Proteccion del Nifio y del Adolescente, en virtud de esta ley se entiende por
nifio toda persona con menos de doce afios de edad, adolescente toda persona

con doce afios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad.

Todos los adolescentes que, por sus actos, sean sometidos al sistema penal de
responsabilidad del adolescente, tienen derecho a las mismas garantias
sustantivas, procesales y de ejecucion de la sancién, que las personas mayores de
dieciocho afios, ademas de aquéllas que les correspondan por su condicion
especifica de adolescentes.

Como parte de esta proteccion la ley regula el derecho a la libertad personal de
los nifios y adolescentes, sin mas limites que los establecidos en la ley. Por ello no

pueden ser privados de ella ilegal o arbitrariamente.
Por ello establece que la detencidn o privacion de libertad personal de los nifios y

adolescentes se debe realizar de conformidad con la ley y se aplicara como

medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve posible.
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Ademas regula que todos los nifios y adolescentes tienen derecho al control
judicial de la privacion de su libertad personal y al amparo de su libertad personal,

de conformidad con la ley.

Otro elemento a resaltar en el presunto andlisis es lo referido a los 6rganos que
integran el Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente con caréacter
especializado para estos casos, ellos son los Tribunales de Proteccion del Nifio y

del Adolescente y La Sala de Casacion Civil de La Corte Suprema de Justicia;

2.1.7. La prision provisional en Espafa

La prision provisional se encuentra regulada en la constitucion espafiola, pues
establece el mandato de que la ley debera fijar un plazo maximo de duracion de la
medida (articulo17.4). Ademas se regula en La Ley de Enjuiciamiento Criminal lo
concerniente a los requisitos minimos para poder decretarse y la duracibn maxima

establecida.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal establece como requisitos para que opere la
prision provisional, la existencia de hechos delictivos con penas maximas iguales o
superiores a 2 afios (o inferior si el imputado tiene antecedentes), que existan
motivos bastantes para creerlo responsable criminalmente del delito. La prision
provisional. Ademas debe operar siempre y cuando tenga como fines, asegurar la
presencia del imputado en el proceso cuando haya riesgo de fuga, para evitar la
ocultacién, alteracion o destruccion de pruebas, o que el imputado pueda actuar
contra bienes juridicos de la victima, ademas es prudente para frenar el riesgo de
gue pueda cometer otros hechos delictivos (siempre que se trate de la inculpacion

por un delito doloso).

Ademas regula en su articulo 504 la duracién méxima de esta medida cauteral, en
tal sentido establece que durara el tiempo imprescindible para alcanzar los fines
preceptuados anteriormente.
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Si los fines perseguidos con su aplicacion van encaminados a evitar el riesgo de
fuga o los dafos contra bienes por parte del acusado su duracion sera maximo 1
afo (para delitos penados maximo 3 afios) prorrogable hasta 6 meses; maximo 2

afos (para delitos penados con mas de 3 afios) prorrogable hasta 2 afos.

El vigente Codigo Penal en Espafia sefiala en el articulo diecinueve que los
menores de dieciocho aflos no seran responsables criminalmente con arreglo al
Caodigo punitivo y afiade que cuando un menor de dicha edad cometa un hecho
delictivo sera responsable con arreglo a la ley que regule la responsabilidad penal

de los menores.

En aras de analizar como se regula la prision provisional en los jovenes en Espafia
es preciso conceptualizar o que con relacion a la responsabilidad penal de los
menores establece La Ley Organica de Responsabilidad penal del menor, en lo
adelante LORPM.

En este sentido la Ley Organica reconoce entre los derechos de los menores el
no ser tratado como culpable hasta tanto no exista una sentencia firme
pronunciada en un juicio celebrado con todas las garantias legales.

Procede la posibilidad de detener a los menores, con caracter precautelar, en
todos los supuestos en los que existan motivos racionalmente bastantes tanto para
creer en la existencia de un hecho que presente los caracteres de delito o para

creer en la participacion del menor en el mismo.

El menor tiene reconocido también el derecho a la designacion de abogado, lo que
correspondera al menor 0 a sus representantes legales, y en caso de que ninguno
de ellos designe abogado los funcionarios bajo cuya custodia se halle el detenido
deberan requerir al correspondiente Colegio de Abogados para que se persone un

letrado integrante del turno de especialistas en menores.

Por su parte el apartado 3 del articulo 17 LORPM establece que mientras dure la

detencion, los menores deberan hallarse custodiados en dependencias adecuadas
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y separadas de las que se utilicen para los mayores de edad, y recibiran los
cuidados, proteccion y asistencia social, psicolégica, meédica y fisica que

requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

El articulo 28.1 inciso a) de la referida ley regula que de existir indicios racionales
de la comision de un delito o el riesgo de eludir u obstruir la accién de la justicia por
parte del menor, el ministerio fiscal podrd solicitar del Juez de Menores, en
cualquier momento, la adopcion de medidas cautelares para la custodia y defensa
del menor»

2.1.8. La prision provisional en Colombia

Colombia se pronuncia como otros paises de Latinoamérica hacia una proteccion
de los intereses y derechos de los menores de 18 afios, en virtud de ello surge el
Caddigo de La Infancia y La Adolescencia.

Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las
personas menores de 18 afos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del
Cadigo Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y

por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

El Cdodigo atempera sus normativas a tenor de lo regulado en los Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial La
Convencion sobre los Derechos del Nifio. En todo caso, se aplicara siempre la
norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

El adolescente podra designar apoderado desde que se le impute el delito quien el
propio tendra derecho a revisar las diligencias y a actuar desde el momento de la

noticia criminal.

Para los efectos de la responsabilidad penal para adolescentes, la privaciéon de la

libertad sOlo procede para las personas que al momento de cometer el hecho
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hayan cumplido catorce (14) y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion
de la libertad so6lo procedera como medida pedagdgica.

El Cddigo de La Infancia y La Adolescencia establecen que en cualquier momento
del proceso y antes de la audiencia de juicio, el juez de control de garantias, como
altimo recurso, podra decretar la detencion preventiva de existir riesgo razonable
de que el adolescente evadira el proceso, de existir temor fundado de destruccion
u obstaculizacion de pruebas o un peligro grave para la victima, el denunciante, el

testigo o la comunidad.

El internamiento preventivo procederé solo en los casos en que por la gravedad del
delito seria admisible la privacion de libertad como medida. Se ejecutara en
centros de internamiento especializados donde los adolescentes procesados
deben estar separados de los ya sentenciados. El internamiento preventivo no

podra exceder de cuatro meses, prorrogable con motivacién, por un mes mas.

A raiz del analisis realizado de las legislaciones referenciadas anteriormente
hemos comprobado que todos los textos normativos resaltan la excepcionalidad de
la prision provisional o prision preventiva, acorde a la distincion hecha por cada

Estado, haciendo énfasis en la aplicacion de otra menos severa en caso prudente.

Coinciden en sefalar que debe ser impuesta por resolucion debidamente fundada,
cuya responsabilidad debe recaer en un 6rgano imparcial y en la mayoria de los

casos a solicitud del fiscal.
Otro elemento merecedor de un analisis mas profundo es la aplicacion de esta
medida aseguradora al juicio oral cuando el imputado es menor de 18 afios,

independiente de que la legislacion penal lo considere responsable penalmente.

Primeramente es necesario puntualizar que a partir de la promulgacion de La

Convencion de los Derechos del Nifio en 1989 surge un fuerte movimiento de
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reformas legislativas en aras de lograr una efectiva proteccion de los derechos del
nifio ademas de la motivacién que se suscita a partir de la promulgacion de otros
instrumentos sobre la administracion de justicia a los menores privados de
libertad.

Una consecuencia favorable a partir de los pronunciamientos de Naciones Unidas
lo constituye la puesta en vigor de cuerpos legislativos para la proteccion de los
nifos y adolescentes, concepcidon que varia en dependencia de las costumbres y la

realidad politica de los estados.

Paises como Guatemala, Nicaragua y Colombia coinciden en considerar nifio 0
nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y

adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios.

Similar situacién presenta México y Venezuela, ademas de Costa Rica que sefiala
la edad para exigir responsabilidad a partir de los 18 afios de edad, igualmente
ocurre con Espafia donde los menores de dieciocho afios no seran responsables
criminalmente. Difieren en este sentido Chile y Bolivia donde la edad penal

comienza a partir de los 16 afos.

Con razon de los cédigos y leyes emanados para la proteccidon de los menores
de 18 afios se distingue un tratamiento especial par el caso de que infrinjan las
normas penales, tal es asi que se les asegura desde un primer momento una
representacion letrada, ademas de que los padres y tutores pueden accionar en su
defensa; para tramitar todo el proceso penal estos paises tienen 6rganos policiales

y de administracion de justicia especializados en estas edades.

Por ello coinciden en que la privacion libertad con caracter provisional o definitivo
sea reservada para los casos mas graves y donde el delito cometido atente contra
la integridad personal fisica de otra persona. En este sentido Bolivia para aquellos

delitos de menor gravedad la ley podra aplicar una reclusion domiciliaria cuya
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duracion oscilara un mes a un afo.

Existen pronunciamientos en cuanto al lugar destinado para ejecutar la prision
provisional, todos coinciden en que sea en lugares especificos destinados a para
adolescentes, tal cual sea el caso. Ademas paises como Guatemala, Nicaragua,
Colombia establecen limites especificos para la duracion de la prision preventiva,

gue oscilara de 2 meses, 3 meses y 4 meses respectivamente.

3.1. Estudio de casos de aplicacion de la prision provi sional en los
jovenes entre 16 y 18 afios en el municipio de Sanct i Spiritus en
los afnos 2011 y 2012.

Para analizar el comportamiento mantenido en la aplicacion de la medida cautelar
de prision provisional en jovenes cuyas edades oscilan entre 16 y 18 afios se
analiz6 un total de 40 expedientes de la Fiscalia Municipal de Sancti Spiritus en los
afos 2011 y 2012; cuyo estudio arroj6 que en los afios analizados fueron
encauzados y sentenciados un total de 48 jovenes, de ellos 20 en el afio 2011 y
28 jovenes en el 2012. En relacion a las edades estudiadas 7 de los jovenes que
delinquieron en el momento de los hechos tenian 16 afios; 7 jévenes de 17 afos,

por ultimo 6 jovenes de 18 afos. (Anexol y Grafico 1

Por su parte en el afio 2012 fueron procesados un total de 28 jovenes lo que, de
ello fueron sentenciados 26 jovenes pues en dos de estos procesos se dictd un
auto de sobreseimiento provisional. Del analisis de los expedientes se corroboro
gue 8 jovenes tenian al momento de perpetrarse el hecho delictivo 16 afos de

edad; 7 jévenes tenian 17 afios, ademas 13 jovenes de 18 afios.

Los delitos de mayor incidencia en el afio 2011fueron el hurto simple, el hurto y
robo con fuerza en las cosas de caracter continuado, asi como en menor cantidad
los delitos de lesiones y desobediencias con un total de 20. De ellos 6 fueron
cometidos por jévenes de 16 afios ,9 por jovenes de 17 afios y 4 por jévenes de 18

anos.
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Es preciso puntualizar que el estudio de los referidos expedientes de La Fiscalia
Municipal de Sancti Spiritus tuvo como principal objetivo analizar la problematica
de los jévenes asegurados con medidas cautelares en el proceso, enfatizando en
aguellos jovenes que respondieron al proceso sujetos con la medida cautelar de
prision provisional. De ahi que en los afios 2011 y 2012 fueron asegurados con
diferentes tipos de medidas cautelares, 20 jovenes para un 41,6 por ciento de los
jovenes que respondieron penalmente por un hecho delictivo en estos afios,

ademas se encontraban al momento del juicio 4 jovenes internos por otra causa.

En el afio 2011 de los jévenes implicados en hechos delictivos10 habian sido
asegurados, de ellos 3 jévenes con 16 afios de edad, ademas 5 fueron asegurados
con 17 afios; 2 jovenes de 18 afos de edad. En el afio 2012 de los jovenes
implicados en hechos delictivos 10 habian sido asegurados; de ellos 3 jovenes con
16 afios de edad, ademas 3 fueron asegurados con 17 afios y; 4 jévenes del8

anos de edad .

En los afios analizados respondieron al proceso en libertad 9 jovenes de 16 afios,
5 de ellos en el 2011 y 4 jévenes en el afio 2012, con la medida cautelar de
reclusion domiciliaria fueron asegurados 3 jovenes, uno de 16 en el afio de edad
en el afio 2011 y 2 de 17 afos en el 2012. Respondieron al proceso penal bajo
fianza 4 jévenes en el 2011, de ellos 3 de 17 afios y uno de 18 afios, por su parte
en el 2012 se encontraban bajo fianza al momento del juicio oral un joven de 16
afio y uno de 18 afios, Ademas interno por otra causa dos de 18 en el 2011y 3

jovenes en el afios 2012. (Ver anexo 2 y-Grafico 2 y 3).
Del total de jovenes asegurados en el afio 2011 , lo fueron con medida cautelar de

prision provisional 5 jovenes, de ellos 2 de 16 afios edad, ademas de 17 afios edad

fueron asegurados con esta medida cautelar 2 jovenes, y un joven de 18 afios.
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En el afio 2012 fueron asegurados con la medida cautelar de prisién provisional 6,
de ellos 2 de 16 afios edad ademas de 17 afos edad fueron aseguradas con esta

medida cautelar 1 joven y 3 jévenes de 18 afios.

Para adecuar las sanciones el Tribunal tuvo en cuenta la regla de adecuacion del
articulo 17. 1 del Codigo Penal, ademas de las caracteristicas individuales de los
acusados y su vinculo en la sociedad, teniendo en cuenta su condicion de primario
o reincidente. En este caso a la mayoria de los acusados no les obran

antecedentes penales.

Las sanciones impuestas estuvieron enmarcadas entre los 4 meses y 10 afios, con
un total de 3 sanciones de Privacion de Libertad, para un 27.27 % Yy sanciones
subsidiadas con Trabajo Correccional Con Internamiento 2 sanciones de ellas y
Sin Internamiento 4 de ellas y 2 sanciones con Limitacion de Libertad, para evitar a
juicio del propio Tribunal la exposicion de estos jovenes a una presunta
contaminacion carcelaria y la posibilidad de la comision de nuevos delitos, cuya
finalidad esencial es logra su reinsercion a la sociedad luego de extinguida la
sancién. Es preciso puntualizar que a varios jovenes de las edades comprendidas
entre 16 y 18 afios asegurados con la medida cautelar de prision provisional fueron
sentenciados con una pena privativa de libertad subsidiada como se refirio
anteriormente luego de haber estado sometido a la convivencia con otros

delincuentes. (Ver anexo 3 - grafico 4 y 5).

Andlisis de casos de jovenes entre 16 y 18 afios asegurados con la medida

cautelar de prision provisional en el afio 2011:

Casol: Joven de 16 afios asegurado con la medida cautelar de prision provisional
por el delito de homicidio en grado de tentativa, por un delito de desobediencia,
pero fue sancionado por delito de lesiones graves y por el delito de
desobediencia, con buena conducta social, no se relaciona con personas de

desajustada conducta social, no le obran antecedentes penales. La tramitacion del
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proceso se inicid en fecha 7 de mayo de 2011, fue asegurado con la medida a
partir del 10 de mayo del propio afio, situacion que mantuvo hasta el momento del
juicio, celebrado el 30 de noviembre de 2011, por lo cual estuvo sometido a prision
provisional por 5 meses y 20 dias. El Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus
le impuso la sancién de 3 afos de Privacion de libertad, para dictar sentencia el
juez aplico la regla de adecuacion del articulo 17 apartado 1 del Cédigo Penal

Cubano.

Caso 2: Joven de 16 afios, asegurado con la medida cautelar de prision provisional
por el delito de robo con fuerza en las cosas. Con buena conducta social,
mantiene buenas relaciones con sus familiares y amigos, no se relaciona con
personas de desajustada conducta social, no le obran antecedentes penales. La
tramitacion del proceso se inici6 en fecha 27 de noviembre de 2011, fue asegurado
con la medida a partir del 30 de noviembre del propio afio, situacion que mantuvo
hasta el momento del juicio, celebrado el 28 de marzo de 2012 , por lo cual estuvo
sometido a prision provisional por 3 meses y el Tribunal Provincial Popular de
Sancti Spiritus le impuso la sancién de 2 afios de Privacion de Libertad subsidiada
por la de Trabajo Correccional Con Internamiento y la responsabilidad civil de
reparar el dafio material , para dictar sentencia el juez aplico la regla de

adecuacion del articulo 17 apartado 1 del Codigo Penal Cubano.

Caso3: Joven de 17 afos asegurado con la medida cautelar de prision provisional
por los delitos de hurto, desobediencia y robo con fuerza en las cosas. Mantiene
una desajustada conducta social se relaciona con personas de mala conducta,
desocupado e ingiere con frecuencia bebidas alcohdlicas, no le obran
antecedentes penales. La tramitacion del proceso se inicio en fecha 12 de
septiembre de 2011, fue asegurado con la medida a partir del 13 de septiembre del
propio afo, situacidon que mantuvo hasta el momento del juicio, celebrado el 23 de
abril de 2012 , por lo cual estuvo sometido a prisién provisional por 7 meses y 10
dias , El Ministerio Fiscal en la cuarta de sus conclusiones provisionales solicit6 la

sancién de 5 afios de Privacion de Libertad y el Tribunal Provincial Popular de
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Sancti Spiritus le impuso la sancion de 3 afios de Privacion de Libertad , para
dictar sentencia el juez aplicé la regla de adecuacion del articulo 17 apartado 1 del

Caddigo Penal Cubano.

Caso4: Joven de 17 afios asegurado con la medida cautelar de prision provisional
por los delitos de hurto y robo con fuerza en las cosas de caracter continuado.
Mantiene una correcta conducta social, no se relaciona con personas de
desajustada conducta, no le obran antecedentes penales. La tramitacion del
proceso se inicidé en fecha 23 de abril de 2011, fue asegurado con la medida en
fecha 26 del propio mes y afio , situaciéon que mantuvo hasta el momento del juicio,
celebrado el 1 de febrero de 2012 , por lo cual la prision provisional tuvo una
duracion de 8 meses . El Ministerio fiscal le solicitd la sancion de 5 afos de
Privacion de Libertad y el Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus le impuso
la sancion de 3 afios de Privacion de Libertad subsidiada por Trabajo Correccional
Sin Internamiento, para dictar sentencia el juez aplicé la regla de adecuacion del

articulo 17 apartado 1 del Codigo Penal Cubano.

Caso5: Joven de 18 afios asegurado con la medida cautelar de prision provisional
por los delitos de hurto y robo con fuerza en las cosas de caracter continuado.
Mantiene una correcta conducta social, no se relaciona con personas de
desajustada conducta, no le obran antecedentes penales. La tramitacion del
proceso se inicio en fecha 23 de abril de 2011, fue asegurado con la medida en
fecha 26 del propio mes y afio , situaciéon que mantuvo hasta el momento del juicio,
celebrado el 1 de febrero de 2012 , por lo cual la prision provisional tuvo una
duracién de 8 meses . El Ministerio fiscal le solicité la sancion de 1 afio y 3 meses
de Privacion de Libertad y el Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus le
impuso la sancién de 1 afios y 6 meses de Limitacion de Libertad, para dictar
sentencia el juez aplico la regla de adecuacion del articulo 17 apartado 1 del

Caddigo Penal Cubano.
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Andlisis de casos de jovenes entre 16 y 18 afios asegurados con la medida

cautelar de prision provisional en el afio 2012:

Caso 6: Joven de 16 afios asegurado con la medida cautelar de prision provisional
por el delito de robo con fuerza de caracter continuado. Mantiene desajustada
conducta social, ingiere bebidas alcohdlicas, y no le obran antecedentes penales.
La tramitacion del proceso se inicio en fecha 26 de mayo de 2012, siendo
asegurado con la medida el 29 del propio mes y afio, situacion que mantuvo hasta
el momento del juicio, celebrado el 12 de diciembre de 2012, por ello la prision
provisional tuvo una duracion de 7 meses; cobrando firmeza el 26 de diciembre
del 2012. El Ministerio fiscal le solicitdo la sancion de 6 afios de Privacion de
Libertad y el Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus le impuso la sancion de
4 afios de Privacion de Libertad y reparar el dafio en concepto de $90.00 a una
empresa estatal. Para dictar sentencia el juez aplicé la regla de adecuacion del

articulo 17 apartado 1 del Codigo Penal Cubano.

Caso 7: Joven de 16 afios asegurados con la medida cautelar de prision
provisional por el delito de hurto. Mantiene desajustada conducta social, no realiza
ninguna actividad atil y no le obran antecedentes penales. El Ministerio fiscal le
solicité la sancién de 3 afios de Privacion de Libertad subsidiada por Trabajo
Correccional Sin Internamiento y el Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus le
ratifico la misma; para dictar sentencia el juez aplicé la regla de adecuacién del

articulo 17 apartado 1 del Codigo Penal Cubano.

Caso 8: Joven de 17 afios que respondié al proceso sujeto a la medida cautelar de
prision provisional por el delito de robo con fuerza de caracter continuado.
Mantiene desajustada conducta social, ingiere bebidas alcohdlicas, se relaciona
con personas de desajustadas conductas sociales y no le obran antecedentes
penales. El Ministerio fiscal le solicit6 la sancion de 2 afios de Privacion de Libertad
subsidiada por Trabajo Correccional Sin Internamiento y el Tribunal Provincial

Popular de Sancti Spiritus le impuso la sancién de 2 afios de privacion de libertad
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pero subsidiada por Limitacion de Libertad . Para dictar sentencia el juez aplico la
regla de adecuacion del articulo 17 apartado 1 del Codigo Penal Cubano.

Cas09: Joven de 18 afios asegurado con la medida cautelar de prision provisional
por el delito de robo con fuerza de caracter continuado. Mantiene correcta
conducta social, tiene vinculo laboral y no le obran antecedentes penales. El
Ministerio fiscal le solicitd la sancion de 2 afios de Trabajo Correccional Sin
Internamiento y el Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus le impuso la
sancion de 2 afos de limitacion de Libertad; para dictar sentencia el juez aplico la

regla de adecuacion del articulo 17 apartado 1 del Cédigo Penal Cubano.

Casol10: Joven de 18 afios asegurados con la medida cautelar de prision
provisional por el delito de atentado del articulo 144 apartado 1del Cddigo Penal
Cubano. Mantiene desajustada conducta social, y no le obran antecedentes
penales. La tramitaciéon del proceso se inicid en fecha 22 de agosto de 2012,
siendo asegurado con la medida el 24 del propio mes y afio, situacién que mantuvo
hasta el momento del juicio, celebrado el 9 de enero de 2012, por ello la prisién
provisional tuvo una duraciéon de 4 meses 11 dias. El Ministerio fiscal solicito la
sancion de 1 afios de Privacion de Libertad y el Tribunal Provincial Popular de
Sancti Spiritus le impuso la sancion de 1 afios de Privacion de Libertad Subsidiada
con el Trabajo Correccional Con Internamiento ; el juez al dictar sentencia aplico la

regla de adecuacion del articulo 17 apartado 1 del Codigo Penal Cubano.

Caso011: Joven de 18 afios que respondi6 al proceso sujeto a la medida cautelar de
prision provisional por el delito de lesiones. Mantiene una correcta conducta social,
tiene vinculo laboral y no le obran antecedentes penales. Fue asegurado con la
medida el 23 de julio de 2012, siendo modificada en fecha 21 de septiembre de
2012, enviado auto de inhibitoria al Tribunal Municipal Popular de Yaguajay el 9
de Octubre del 2012. El juicio fue celebrado el 29 de octubre por ello la prision
provisional tuvo una duracion de 2 meses. Se le impuso la sancién de 4 meses

de Privacion de Libertad subsidiada con el Trabajo Correccional Sin Internamiento,
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sancion que habia sido interesada de igual forma por el fiscal; el juez al dictar
sentencia aplicé la regla de adecuacién del articulo 17 apartado 1 del Cédigo Penal
Cubano.

3.2. Resultado de las encuestas realizadas a especialistas en la
materia penal. (Anexo 4).

Para conocer la opinidbn que sobre el tema investigado tenian jueces y abogados
se procedio a realizar una encuesta a 15 de ellos donde el 6,25 % llevaba
ejerciendo menos de 2 afios en la profesion como jurista, el 25 % llevaba
trabajando entre 2 y 5 afios, mientras que el 18,75 % de ellos lo hacia entre 5y 10
afios y que el 25 %de los encuestados llevaba mas de 10 afios en la practica del
ejercicio de estas profesiones.

En relacion a las respuestas ofrecidas sobre el conocimiento que habian tenido de
jovenes entre 16 y 18 afios de edad que habian sido asegurados con la medida
cautelar de prisién provisional el 93,75 % de los encuestados refirid6 haberlos
conocido y solo un caso de ellos que representd el 6,25 % manifestd no haber

conocido ningun caso.

Al indagar con los encuestados acerca del uso que se le habia dado a la medida
cautelar de prision provisional cuando han sido jovenes de edades entre 16 y 18
afos; 7 de ellos, para un 43,75 % refirieron que se hacia un uso correcto de la
misma, mientras que 9 de estos profesionales que representé el 56,25 por ciento
considero que no se hacia un uso correcto de la misma. (Anexo 5 y Grafico 6)

Al referirse a que si en ocasiones se abusaba de esta medida el 100 % de los
encuestados refirid que si y en lo relativo a si dicha medida cautelar se cumplia en
un centro distinto al que se destina para la sancion privativa de libertad solo 1 de
los juristas que represento el 6,25 %manifestdé que si y por el contario 15 para el

93,75 % manifesté que no. (Anexo 6 y Grafico 7)

Al preguntarle a los abogados penalistas acerca de si resultaba dificil lograr la
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modificacion de esta medida cautelar en el caso de los jovenes de edades entre 16
y 18 afios ,14 de los encuestados para el 87,50 % respondié que siy solo 2 de

los encuestados para el 12,50% refirié que no.

En opinion de jueces y abogados al preguntar sobre la facultad que tiene hoy el
Fiscal para imponer la medida cautelar de prisién provisional 4 de los encuestados
para un 25 % considera que debe continuar a cargo de este ministerio, mientras
gue 12 de los juristas para el 75 % opinan lo contrario (Ver anexo 7 y Grafico 8).
En relacidn al criterio de si debe ser aprobada por el juez o por otro 6rgano
imparcial las opiniones de los encuestados se mantuvieron al 50 % al favor de los
jueces e igual porciento consideraron que debe ser a cargo de otro 6rgano

imparcial.

A la pregunta formulada sobre la conveniencia de aplicar esta medida tan severa
en edades tan tempranas 15 juristas para el 93,75 % no lo consideran conveniente
y solo 1 para el 6,25 %opina lo contrario. En relacion a las opiniones acerca de dar
mas utilidad a otras medidas cautelares en jovenes entre 16 y 18 afios de edades,
en particular la reclusién domiciliaria, el 93, 75 %de los jueces y abogados
opinaron que debia tenerse en cuenta, mientras que solo uno para el 6,25 % se

manifestd de manera distinta. (Anexo 8 y Grafico 9).

Al formular la pregunta acerca de si han conocido casos de estos jévenes
asegurados con la medida cautelar de prisién provisional que en el juicio hayan
resultado absueltos, asi como sancionados a multas 13 juristas para el 81,25 %0
refirid haberlos conocido y solo 3 de ello para el 18,75% sefiald no conocerlos.
Ademéas al preguntar si habian conocido casos de jovenes asegurados con esta
medida cautelar tan severa que se le hayan impuesto sanciones subsidiarias a la
privacion de libertad, 15 jueces y abogados para el 93,75 % alegd haberlo
conocido e igual cifra de ellos refiri6 ademas haber conocido casos donde el
Tribunal impuso la minima sancion de privacion de libertad para el delito imputado.
(Anexo 9y Grafico 10).
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Al indagar acerca de la opinidon que estos juristas tienen en relacion a que si la Ley
de Procedimiento Penal Cubana debiera contener un tratamiento diferenciado para
la aplicacion de la prision provisional en los jovenes entre 16 y 18 afios de edad,
para evitar su abuso y por las consecuencias negativas que ocasionan al mismo,
15 de los encuestados para el 93,75 % opiné que debia tenerlo y solo 1 de ellos

para el 6,25 % no lo considera asi. (Ver anexo 10 y Grafico 11).

En los casos que opinaron que si, lo fundamentan en que debia hacerse para
evitar la contaminacion penal, ademas porque los jévenes entre estas edades no
han alcanzado aun la mayoria de edad en relacion a la legislacion civil, ni su plena
capacidad mental. Manifestaron que estan propensos a ser influenciados por
personas con tendencia negativa y ser inducidos a incurrir en otros delitos; otros
encuestados opinan que deberia regularse expresamente que fuese excepcional

su aplicacion solo para aquellos casos que realmente lo ameriten.

Ademéas sefialan que usualmente a los jovenes sancionados, con independencia
del delito imputado y su peligrosidad social, se les imponen penas subsidiarias a la
privacion de libertad; por ello consideran que no tiene, en estos casos, razon de
ser la prision provisional. Otro argumento que sustenta su inclinacion a considerar
prudente otra regulacion en la Ley de Procedimiento Penal Cubana para evitar el
abuso en la aplicacion de la medida catedral de prision provisional es precisamente
gue el propdsito esencial de la politica criminal es la prevencion y la reeducacion
de las personas que cometen delitos, por ello debe aplicarse preferentemente
medidas cautelares que no conlleven internamiento, pues a veces la trascendencia
del delito y la conducta de estos jovenes no conlleva esta respuesta penal tan
severa. Por Ultimo es preciso apuntar que los encuestados consideran que a nivel
mundial se esta abogando por el tratamiento diferenciado de los menores de edad
mas cuando nuestro pais es signatario de La Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, sin embargo la edad penal en nuestro pais comienza a los 16

anos.

62



La medida cautelar de Prision Provisional en jovenes entre 16 y 18 afios. Estudio de casos en el municipio
de Sancti Spiritus. Afio 2011 y 2012. Por Lisyeidy Ortega Valdivia.

63



La medida cautelar de Prision Provisional en jovenes entre 16 y 18 afios. Estudio de casos en el municipio
de Sancti Spiritus. Afio 2011 y 2012. Por Lisyeidy Ortega Valdivia.

Conclusiones

1- La institucion procesal de prision provisional surge como una necesidad para
asegurar la presencia del acusado en el proceso y sus primeras manifestaciones
datan del Derecho Romano. En Cuba tras el triunfo revolucionario surgen nuevas
garantias para los asegurados con medidas cautelares detentivas con respeto a

sus derechos humanos.

2- Los fines de la prision provisional como medida cautelar no pueden equiparse
con los fines de la sancion privativa de libertad y solo deben operar cuando
existan motivos bastantes para suponer responsables penalmente del delito al
acusado, pues de no ser estrictamente necesario y extenderse de forma irracional,
se vera quebrantado el Principio de Presuncidén de Inocencia, como garantia del

mismo durante el proceso.

3- El Cddigo Penal Cubano a pesar de alejarse de los postulados de La
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio al reconocer la edad penal a
partir de los 16 afios, establece un tratamiento diferenciado para los mayores de 16
y menores de 21 afios de edad, en el momento de adecuar los limites minimos y
maximos de la sancion, ademas prohibe aplicar otras como la pena de muerte y el
destierro. Regula lo concerniente al beneficio de la libertad condicional bajo otros

términos, asi como establece lugares distintos para extinguir la sancion.

4- La medida cautelar de prision provisional debe ser impuesta de manera
excepcional, siempre y cuando otras medidas no puedan ser aplicadas, creemos
oportuno que la facultad para imponerla debe recaer en un 6rgano imparcial.
Ademéas detectamos que la Ley de Procedimiento Penal Cubana no realiza
ninguna distincion en cuanto a la aplicacion de esta medida en jovenes entre 16y

18 afios.

5- En materia de Derecho Comparado aunque no existe una uniformidad para

determinar la edad penal, la mayoria de los paises de América Latina y de Europa
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analizados se pronuncian en establecer como inimputables a los menores de 18
afos, en cuanto a la aplicacion de la prision provisional en estas edades coinciden
en la excepcionalidad de su imposicién, consideran que la facultad para imponerla
debe recaer en un 6rgano imparcial especializado en minoria. Ademas abogan
porque se cumpla en lugares especificos destinados para adolescentes
reconociendo el derecho a la defensa desde la detencién y estableciendo algunos

de ellos limites especificos para la duracion de la misma.

6- A partir de la revision de los expedientes de la Fiscalia Municipal de Sancti
Spiritus en los afios 2011 y 2012 se pudo concluir que el mayor nimero de jovenes
asegurados con medida cautelar entre 16 y 18 afios correspondio a la prision
provisional, aunque su aplicacion debe ser de caracter excepcional, ademas fueron
aplicadas otras como la fianza en efectivo y en menor cuantia la reclusion
domiciliaria. Sin embargo el 72.72 % de los asegurados con la medida detentiva en
el momento del juicio fueron sentenciados con sanciones subsidiarias a la

privacion de libertad.
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Recomendaciones:

1- La presente investigacion pudiera servir de material de consulta a tener en
cuenta en el momento que se decida introducir modificaciones a la actual Ley de

Procedimiento Penal Cubana, la Ley 5 de 1977 en el sentido que:

a) Se haga una distincion en cuenta al término maximo para la aplicacion de la
medida cautelar de prisidn provisional en presencia de jovenes entre 16 y 18 afos
de edad.

b) Se tenga en cuenta la posibilidad de dar acceso al abogado defensor desde el
primer momento de la detencidn de estos jévenes con el objetivo de brindar mayor

proteccion legal.

c) Se pudiera contar con Tribunales Especializados para la aprobacion de la

medida cautelar de prision provisional, asi como para ser juzgado en el proceso.
2- A La Fiscalia Provincial de Sancti Spirutus:

a) Cuando se esté en presencia de jovenes en las edades comprendidas entre 16
y 18 afios de edad y siempre que sea posible evaluar la aplicacion de otra medida

cautelar que no conlleve internamiento en la prision.

b) Que se controle por el departamento de CLEP los lugares y condiciones donde

se cumple la prision provisional impuesta a jovenes entre 16 y 18 afios de edad.

3- Incorporar la presente investigacion como material de apoyo para profundizar en

este tema de estudio de la asignatura de Derecho Procesal Penal.
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Anexos

Anexo 1: Numero de jévenes sancionados por hechos d elictivos

ocurridos el municipio en Sancti Spiritus, por edad es, en los afios 2011 y
2012.

ARoS Edades Total
16 anos 17afos 18arios
2011 7 7 6 20
2012 8 7 13 28
Grafico 1
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20
O 2011
W 2012

16 aflos 17 anos 18 afos Total
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Anexo 2: Situacion legal del acusado en el momento del juicio por grupo
de edades en el afio 2011 y 2012.

Situacioén del 16 17 18 Total 16 17 18 Total

acusado afos | aflos | afios | Afio | afios | afios | afios | Afo
2011 2012

Libertad por 5 2 2 9 4 1 5 10

estos hechos

Reclusion 1 - - 1 - 2 - 2

Domiciliaria

Fianza en - 3 1 4 1 - 1 2

Efectivo

Prision 2 2 1 5 2 1 3 6

Provisional

Interno por otra - - 2 2 - 1 2 3

causa

Grafico 2

016 afios

@17 afios

o 18 afios
O Total Afio 2011
B 16 afios
B 17 Afios
B 18 afios

O Total Afio 2012

Libertad por  Reclusion Fianzaen Prision Interno por
estos hechos domiciliaria efectivo provisional  otracausa
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Anexo 2:

Grafico 3: Medidas cautelares aplicadas a jovenes e  ntre 16 y 18 afios en el
municipio Sancti-Spiritus, en los afios 2011 y 2012.
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Anexo 3: Sanciones impuestas a los jovenes con medi

prision provisional. Afios 2011 y 2012.

da cautelar de

Sanciones

16
anos

17
anos

18
anos

Total

O a 6 meses de PL. subsidiada con

TCSI

lafoa3deP.L

1 afio a 3 de P.L subsidiada con TCCI

1 afio a 3 de P.L subsidiada con TCSI

1 aflo a 3 de P.L subsidiada con L.L

3 afios a5 de PL

R Nw| o™

Grafico 4:
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Anexos 3:
Grafico 5: Sanciones impuestas a jovenes entre 16 y 18 afios

asegurados con medida cautelar de prision provision al en los afos
2011 y 2012.
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Anexo 4: Encuesta a especialistas en la materia pen  al.

La presente encuesta forma parte de un investigacion sobre la imposicion de la
prision provisional en los jovenes de de 16 a 18 afios, que realiza la alumna de
la Universidad de Sancti Spiritus “José Marti Pérez “ de la provincia de Sancti
Spiritus. De antemano le damos las gracias por su anénima cooperacion.
Preguntas:
1- Tiempo que lleva ejerciendo como jurista:
a) Menos de 2 afios —
b) De 2 a5 afios
c) De 5 al0 afos
d) Mas de 10 afios
2- Usted ha conocido casos de jovenes entre 16 y 18 afios que han sido
asegurados con prision provisional.  Si No ——
3-Sobre la medida cautelar impuesta a jovenes de 16 a 18 afios conteste:

a) Se hace un uso correcto de la misma. Si— No—

b) En ocasiones se abusa de ella . Si— No—

c) Se cumple en centros distintos de donde se extingue la sancion privativa
de libertad. Si— No ——

d) Es dificil lograr su modificacion Si— NO ——

e) Considera que la facultad para imponerla deba continuar a cargo del
fiscal. Si— No —

f) A cargo del fiscal, pero aprobada por el juez. Si— No —

g) A cargo de otro 6rgano imparcial. Si— NoO ——

4- Considera conveniente, en su experiencia como jurista, la aplicacion en

todos los casos de esta medida tan severa en los jévenes en las edades

comprendidas entre 16 y 18 afios.  Si No

a) Cree que debe utilizarse mas otras medidas como la reclusion

domiciliaria en sustitucion de la prision provisional para estos casos. Si
— No ——

5- Ha conocido casos de jovenes asegurados con prisidn provisional que

hayan resultado:

a) Absueltos -------- Si No

b) Sancionados a multas ----------- Si—— No——

c) Con sanciones subsidiarias a la privacion de libertad ------- Si—No —

d) Con la sancién minima de privacion de libertad para el delito imputado
Si—— No—

6- Considera que la Ley de Procedimiento Penal Cubana deberia contener un
tratamiento diferenciado para la aplicacion de la prision provisional en jovenes
en las edades de 16 a 18 afos, para evitar un abuso en la misma por las
consecuencias negativas que ocasiona en la conducta del joven de no ser
estrictamente necesaria su implementacion.  Si No

Si, POrQUE - mmmm o m e
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Anexo 5: Uso de la medida cautelar de prisién provi  sional a jovenes entre

16 y 18 afios. Segun el criterio de jueces y abogado  s.

Grafico 6:

O Uso correcto de lamedida ® Uso incorrecto de lamedida
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Anexo 6. Criterios de jueces y abogados penalistas acerca de si la medida

cautelar de prision provisional se cumple en un cen tro distinto de los

destinados para la pena privativa de libertad.

Grafico 7:
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Anexo 7. Consideraciones sobre la facultad que tien e el Fiscal para
imponer la medida cautelar de prision provisional, segun el criterio de de
jueces y abogados

Grafico 8:

Facultad para imponer la prision provisional.
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Anexo 8: Utilizacidbn de otras medidas cautelares, p  articularmente la
reclusion domiciliaria
Grafico 9:
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Anexo 9: Sanciones aplicadas a jovenes entre 16 y 1 8 afios asegurados

con medida cautelar de prision provisional
Grafico 10:

Resultados de juicios.
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Anexo 10: Abogados y jueces que consideran que la L ey de
Procedimiento Penal Cubana debe contener un tratami  ento diferenciado

para la aplicacion de la prision provisional en los jovenes entre 16 y 18

afnos de edad.
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