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RESUMEN

La presente investigacion se realiz6 en la Direccion Municipal de Finanzas y
Precios del municipio de Taguasco con el objetivo de proponer un procedimiento
para la conciliacibn de las inversiones autorizadas por el plan econdémico
financiero y las ejecutadas por el presupuesto del estado en las entidades
presupuestadas del territorio, para el cual se tuvieron en cuenta los antecedente
de la actividad presupuestada en Cuba de manera general y de la Contabilidad
Presupuestada, haciéndose énfasis en las Normas Cubanas de Contabilidad y los
procedimientos relacionados con la organizacion y ejecucién del presupuesto del
estado relativos a esta actividad. En esta investigacidon se aplicaron un conjunto de
instrumentos sustentados en métodos tedricos y empiricos que permitieron
justificar la problematica planteada y elaborar un Procedimientos para la
conciliacién de las inversiones materiales ejecutadas entre la DMEP y la DMFP
para dar respuesta al objetivo de la investigacion. La propuesta fue validada de
acuerdo a los resultados obtenidos de su puesta en practica, que expresan la
efectividad del mismo, su aplicabilidad y generalidad, llegando a convertirse en
una herramienta de gran valor para el buen desempefio del control y ejecucién del

presupuesto en la actividad presupuestada del territorio.
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INTRODUCCION.

En sus inicios la sociedad humana estuvo muy ligada a diversas actividades que
dieron origen al cambiante proceso de desarrollo que experimento el hombre a lo
largo de su historia y que determinaron en gran medida su existencia. Esto
propicié el continuo y dindmico proceso de desarrollo de las ciencias contables

hasta la actualidad.

El hombre en su afan de conquistar el desarrollo y construir una sociedad mas
plena estuvo obligado a reunir toda la cultura que hasta ese momento habia
formado y reinterpretarla para concebir nuevas concepciones. La organizacion
social, cada vez mas, tiende a consolidarse y el sistema econémico se centraliza
para un mayor control y organizacion, convirtiendo los procesos de registro y
control de la actividad econdmica en una necesidad histérico social. (Mufioz G.,
R., 1998).

Por consiguiente, en este cambiante mundo de los negocios donde los
procedimientos y técnicas, que en un inicio fueron manuales y que en la actualidad
han pasado a ser ejecutados por equipos de alta tecnologia, a través de sistemas
de informatizacion, exigen la constante busqueda de alternativas que permitan el
perfeccionamiento de los sistemas contables y brinden informacién segura para

las personas que operan estos sistemas y para sus gestores.

Sobre la base de estos cambios, las politicas a seguir y las regulaciones y leyes
también entran en un balance de transformaciones que conducen a direccionar el
buen manejo de los datos contables, aplicando instrumento viables y técnicas

sustentadas en las normas establecidas.

En las condiciones concretas de la economia cubana, aiun se adolece de
mecanismos que permitan el manejo exitoso y eficiente de las operaciones
relacionadas con las diferentes actividades econdémicas y que determinen el
control eficaz de las transacciones. Entre estos mecanismo cabe citar los

relacionados con el establecimiento de politicas, organizacion de los procesos de



la contabilidad y procedimientos para el control y registro cada vez mas exhaustivo
de los hechos contables que ocurren con frecuencia y que no son identificados en
el momento de su realizacion. Estos instrumentos permiten ordenar el trabajo, asi
como la actualizacion y chequeo de los sistemas de control que disefie la entidad
para la administracion eficiente de sus recursos, sobre la base de las normativas

vigentes.

A partir de 1998, se inici6 en todo el pais un proceso de perfeccionamiento de las
actividades econdmicas, que condujo a la necesidad de establecer modelos
econémicos como solucion permanente, integral y sistemética a las deficiencias e
insuficiencias existentes desde entonces, determinando el alcance y contenido de
los diferentes sistemas y subsistemas que intervienen en el mismo. (Lara Z., Maria
L., 2003).

Entre estos sistemas y subsistemas se encuentra el Sistema de Contabilidad
Nacional y las nuevas normas cubana de informacién financiera, contenidas en la
resolucion 235 del MFP y con modificaciones en la RM 294 de 2005y en la RM 9
de 2007 del MFP, esta ultima que norma y organiza la actividad presupuestada, y
empiezan a aplicarse a partir de enero del 2006, como instrumento de control

sobre las diferentes actividades y operaciones de manera integral en cada entidad.

En este sentido, es de vital necesidad la busqueda constante de soluciones que
indiquen y guien al personal que se desempefia en las diferentes areas y puestos
de trabajo para establecer mayores niveles de seguridad en el registro y control de
las operaciones contables. La ausencia de procedimientos contables cada vez
mas eficientes constituye una problematica en el contexto de la actividad
presupuestada en el municipio de Taguasco que incide sobre el conocimiento y
aplicaciéon de técnicas de registro y control de las operaciones relacionadas, asi

como de normas Yy politicas organizacionales.

En el presente una de las probleméaticas que mas esta afectando la actividad
presupuestada es la ocurrencia de transacciones ejecutadas por las entidades

subordinadas a la actividad del presupuesto y que no estan contenidas en el plan



de la economia. Esto genera contradicciones de tipo organizativos, de ejecucion,
gestién y administracion de los recursos asignados por el presupuesto para el
desarrollo de las diferentes actividades de las entidades del territorio. Las
manifestaciones mas comunes que se originan estan relacionadas con las
insuficiencias en los mecanismos de registro y control que permita establecer una
conciliaciéon entre lo que esta contenido en el plan de la economia y lo aprobado
por el presupuesto del estado a cada una de las entidades presupuestadas del
territorio, relacionado con los gastos de inversiones. Esto determina la existencia
de ejecuciones de inversiones materiales no autorizadas en el plan de la
economia, las cuales constituyen gastos presupuestarios no considerados y que

afectan las operaciones de otras obras aprobadas.

De acuerdo a estas manifestaciones que expresan como esencialidad la ausencia
de procedimientos contables para el registro y control de los hechos econémicos
qgue se originan fuera del plan del presupuesto y que inciden desde el punto de
vista contable sobre los resultados de la gestion de esta actividad se identifica
como problema cientifico las insuficiencias presentes en la conciliacién de las
operaciones relacionadas con las inversiones entre el informe del Plan Econémico
Financiero y la ejecuciéon del Presupuesto del Estado en las Unidades

Presupuestadas del municipio de Taguasco.

El objeto de la investigacion se relaciona con la gestidon de las inversiones en

las unidades presupuestadas del municipio de Taguasco.

El objetivo de la investigacion esta dado en proponer un procedimiento para la
conciliacién de las inversiones autorizadas por el plan econémico financiero y las
ejecutadas por el presupuesto del estado en las entidades presupuestadas del

territorio.

El campo de accidn se relaciona con la conciliacion de las inversiones segun el

presupuesto asignado a las entidades presupuestadas del municipio de Taguasco.



Hipotesis.

Se contribuye a la conciliacion de las operaciones relacionadas con las
inversiones si se propone un procedimiento que organice el proceso de ejecucion
y control del plan de la economia y el presupuesto en las entidades

presupuestadas del municipio de Taguasco.
Tareas de investigacion.

1. Sistematizacion de los fundamentos teoricos relacionados con la actividad
presupuestada, los procesos que se dan en ella de acuerdo a la gestién de
las inversiones, asi como el control y conciliacion de dichas operaciones.

2. Diagnostico del estado que presenta el proceso de ejecucion del
presupuesto en las entidades presupuestadas del municipio de Taguasco,
de acuerdo a la gestion de las inversiones Yy su conciliacién con el plan de
la economia.

3. Elaboracion de un procedimiento para la conciliacion de las operaciones
relacionadas con la gestion de inversiones sobre el presupuesto aprobado
en las entidades presupuestadas del municipio de Taguasco y no
consideradas en el plan de la economia.

4. Validacion del procedimiento en las Direcciones de Finanzas y Precios y

Economia y Planificacion del municipio de Taguasco.

El presente estudio se realizard en las Direcciones Municipales de Economia y
Planificacion y Finanzas y Precios, examinandose aquellas operaciones
relacionadas con las inversiones ejecutadas fuera del plan de la economia y que
constituyen gastos de inversiones que afectan directamente el presupuesto

aprobado en las entidades presupuestas del territorio.

Para dar cumplimiento a las diferentes tareas de investigacion, realizar un estudio
exhaustivo del objeto, contribuir a la soluciéon de la problematica planteada y
corroborar los resultados, se seleccionaron y aplicaron los siguientes métodos de

investigacion:
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Historico-l0gico para el analisis de la documentacion, la reglamentacion y la
bibliografia, con el objetivo de determinar la esencia, tendencia y la ldgica
seguida en el desarrollo de los procesos contables en Cuba, asi como el
tratamiento de este fendmeno por parte de las unidades presupuestadas para
llegar a su concrecion en las condiciones objeto de estudio.

Analitico-sintético que contribuya a la sistematizacion de la informacion
existente para referenciar y conceptualizar aquellos rasgos y cualidades mas
esenciales que identifican la actividad presupuestadas y su sistema de
operaciones.

Sistémico para el establecimiento de las relaciones entre las partes
constituyentes, sus relaciones e interacciones y la totalidad que constituye la
propuesta, en una relacion no sumatoria.

Revision de documentos y normativas con el propdsito de delimitar y precisar
las regulaciones establecidas para la actividad presupuestada y su incidencia
en el proceso de gestion de dichas entidades.

La observancia del proceso de gestibn de las inversiones materiales, el
movimiento del presupuesto y su conciliacién con el plan de la economia.
Entrevistas, encuestas y otros tets a profesionales y directivos de la actividad
presupuestada que permitan dictaminar la realidad de la ejecucion de
inversiones no contenidas en el presupuesto.

Criterios de expertos para conocer los puntos de vistas acerca de las
posibilidades de aplicacién y desarrollo del procedimiento propuesto para la
conciliacion de las inversiones entre la Direccion de Planificacion y Economia y

las entidades presupuestadas del territorio.

El aporte préactico de la investigacion lo constituye el procedimiento para la

conciliacion de las operaciones ejecutadas por parte de las unidades

presupuestadas entre lo aprobado por el plan de la economia y lo ejecutado por el

presupuesto.

La novedad del trabajo radica en la necesidad de establecer una conciliacion

sistematica entre las Direcciones de Finanzas y Precios y de Economia y
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Planificacion que garantice el uso adecuado de los recursos del presupuesto
destinados a los gastos de inversiones por parte de las unidades presupuestadas

del territorio.

El informe se estructura en tres partes fundamentales. Primero en la
fundamentacion tedrica acerca de la actividad presupuestada y la ejecucion de las
inversiones de acuerdo al presupuesto aprobado. Segundo, un diagnéstico del
comportamiento del proceso de gestion de las inversiones de acuerdo al
presupuesto y aprobadas en el plan de la economia, haciéndose una
caracterizacion de los procesos relacionados con esta actividad. Tercero la
fundamentacion, elaboracion y validacién de un procedimiento para la conciliacion
de las inversiones ejecutadas por el presupuesto a partir de las aprobadas por el
plan de la economia que no influyan en el desvio de recursos financieros. Se
ofreceran conclusiones y recomendaciones, asi como la bibliografia consultada y

los anexos de evidencias de la investigacion.
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Capitulo 1. Concepciones tedricas acerca del Sistema Presupuestario
Cubano.

1.1. Antecedentes del Sistema Presupuestario Cubano.

El surgimiento del presupuesto deviene de la Edad Media, con la estructura
politico-feudal, donde ocurre una confusiobn entre el patrimonio estatal y el

patrimonio privado del monarca.

Sucesivamente, con el parlamentarismo y su naciente organizacion social, las
camaras de representacion popular, autorizaban las recaudaciones populares,
propuestas por el Rey. Las asambleas populares, ademas de aceptar las nuevas
recaudaciones, exigian relacion de cuenta de cémo el Monarca las gastaba,
disponiendo, en algun sentido, en que se gastaria lo recaudado, naciendo asi el

Presupuesto Publico, que se nutria de las recaudaciones exigidas a la Plebe.

Para describir estos primeros momentos en que nace el presupuesto, refieren
Queralt, M.; Lozano, C.; Ollero, C.; y Lépez T., que: " el presupuesto se halla en el
origen de los actuales parlamentos, pues dado el caracter patrimonialista de la
hacienda medieval nutrida fundamentalmente en los ingresos derivados del
patrimonio real, la pretension de los monarcas de acudir al tributo, como
instrumento esporadico y extraordinario de financiacion para ciertos gastos
ocasionales, requeria del asentamiento de los subditos, expresadas en aquellas

asambleas estamentales.". (Queralt M., col., 2002: 694).

A partir de estos antecedentes, la necesidad el definir el presupuesto, condujeron
a varios autores a establecer un acercamiento a su concepciéon, considerando
estos presupuestos. Tales son los casos de Fuentes E., al citar a Naharro, el cual
define al presupuesto como: "la expresion contable del plan economico de la
Hacienda para un periodo de tiempo determinado”, o al citar a Neumark, como el
resumen sistematico, en periodos regulares de las previsiones, en principio,
obligatorias de los gastos proyectados y de las estimaciones de los ingresos
previstos para cubrir dichos gastos. (Fuentes E., 2000:176).
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Santos Cid, M., y un colectivo de autores, definen para el derecho socialista: "el
presupuesto constituye una categoria econdmica que refleja determinados
aspectos de las relaciones de produccion, las cuales ejercen una influencia activa
en el proceso de reproduccion social. El presupuesto representa el fondo
centralizado de los recursos financieros. Constituye el plan rector y coordinador
con relacion a los demas planes financieros”. (Santos Cid, M., y col., 2003:3).

En los contenidos de la normativa vigente no aparece ampliamente definido el
concepto de presupuesto. En el actual DL 192, 1999, no contempla una definicién
de presupuesto, lo que si reflejaba en sus articulos la derogada Ley 29, 1980, que
definia el presupuesto en su segundo por cuanto, como: "el plan financiero
fundamental del Estado que concentra y utiliza el fondo centralizado de recursos
financieros, a través del cual, se y redistribuye la mayor parte de la renta nacional
y parte del producto social global destinado al fomento de la economia nacional, el
incremento del bienestar material y cultural de la sociedad, a la defensa nacional y
al funcionamiento de los érganos y organismos del Estado, de acuerdo con las
actividades establecidas en el Plan Unico de Desarrollo Econémico y Social".
(Moret O., y col., 2005:76).

En consecuencia con estos principios establecidos para la conceptualizacion del
presupuesto, en el presente estudio se propone un conjunto de etapas que
integran elementos comunes en la concepcion del Sistema Presupuestario para

Cuba desde el Triunfo de la Revoluciéon hasta la actualidad. Estas tendencias son:

1. Surgimiento del Sistema Presupuestario de Financiamiento, desde 1960
hasta 1975.

En febrero de 1961 se crea el MININD y se designa al frente del mismo al Ché. Se
define como una de sus principales tareas la formulacion de un modelo de
direccidbn econdémica para el pais. Las bases de este modelo fue el sistema
presupuestario de financiamiento, si bien surgieron de un conjunto de acciones
practicas como respuesta a los problemas concretos de la nacionalizacion de la

mayoria del sector industrial del pais, asi como los problemas sociales vinculados
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a la misma, fueron transformandose en forma gradual e integrando un sistema
coherente de principios y postulados politicos y econémicos cuya formulacién, en
el orden tedrico, se produjo entre los afios 1962 y 1963 y fueron aplicados

especificamente al sector industrial de la economia.

En sentido Ariet M., 2001, expone que el Sistema Presupuestario de

Financiamiento se sustentod en las consideraciones siguientes:

- El consumo es una meta de la humanidad, que se alcanza conscientemente
y donde la educacién constituye un factor clave, asociada a cambios
paralelos en la actividad productiva.

- Las formas de conduccion de la economia, desde el punto de vista del
desarrollo tecnolégico, se deben asimilar de donde estén méas desarrollados

y puedan ser adoptados a la nueva sociedad.

Igualmente expuso que "(...) en el orden préctico este sistema sienta las bases de
un proceso integrador y dialéctico de los factores econémicos, politicos y de las
formas de conciencia, que de manera definida y multifacético tiene como objetivo
final el comunismo (...)". (Ariet M. C., 2001:87).

En el prélogo de la obra El Gran Debate sobre la economia en Cuba (1963-1964),
Fernandez Font M., 2003, expone que a principios de los afios 60 se comienza a
aplicar en Cuba el sistema de direccibn de empresas existente en los paises
socialistas, conocido como Calculo econdémico o de autogestion financiera, y
que se caracteriza porgque la empresa, con personalidad juridica propia, debe
cubrir sus gastos con sus ingresos y obtener utilidades que se aportan al

presupuesto del estado. (Fernandez F. M., 2003).

En este sistema, las empresas socialistas intercambian entre si los articulos
producidos y los servicios prestados bajo un régimen de empresa — venta abriendo
una cuenta bancaria en la que deposita sus ingresos y contra la cual realiza sus

pagos Y sus ingresos al Presupuesto Nacional por concepto de utilidades.

15



Después de un profundo andlisis por parte del Che, la direccion del pais decidié
acometer la implantacion gradual del mencionado sistema de direccion
empresarial conocido como sistema presupuestario de financiamiento que definia
del conocido calculo econdmico, y que partia de un sistema presupuestario
inicialmente centralizado y comuin que regia todas las finanzas del conjunto
econémico empresarial, no existiendo fondos particulares para cada empresa,

situacion que iria variando en la medida del desarrollo que cada uno alcanzara.

El sistema presupuestario de financiamiento fue el modo en que se organizé y
funcion6é la economia estatal cubana en el sector industrial en una fase tan

temprana de la revolucién socialista.

El nombre del sistema presupuestario de financiamiento proviene que la empresa
entrega al presupuesto nacional todos sus ingresos, esto es, no acumula ni retiene
en efectivo en una cuenta propia. La empresa ademas gasta de acuerdo con el
plan financiero, por lo que recibe del presupuesto disponibilidades de fondos que
le son situados en una agencia bancaria que registra las operaciones de la
empresa en tres cuentas: la de salarios, la de otros gastos, y la de inversiones.

Las deficiencias originadas por la concepcion inicial movilizé la necesidad de
perfeccionar el Sistema Presupuestario de Financiamiento, orientado a la
planificacion como funcién esencial de la direccién en la economia en Cuba. Asi
surge una nueva etapa, donde se establecen nuevas estructuras que favorecieron

el control y funcionamiento del Presupuesto del Estado.

2. Creacion de Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia, 1975
hasta 1980.

En esta etapa se aplica el Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia,
aprobandose leyes y redactdndose Resoluciones que dirigian un reordenamiento

estructural y funcional del Sistema Presupuestario Cubano.
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El 12 de Enero de 1977 se dicta la Resolucion 2 de 1977 del Comité Estatal de
Finanzas y Precios sobre aprobacion, creacion, fusion y extincion de unidades

presupuestadas.

En la Resolucion 187 de 1978 se le confieren facultades a la Organizacién Local
del Poder Popular a crear Empresas.

En este periodo se acentla los fundamentos del Sistema de Financiamiento

Presupuestario, estableciéndose un conjunto de ventajas entre las que cabe citar:

= Al tender a la centralizacion tiende a una utilizacion mas racional de los
fondos con caracter nacional.

= Tiende a una mayor racionalizacion de todo el aparato administrativo del
Estado.

» Esta misma tendencia a la centralizacion obliga a crear unidades mayores
dentro de limites adecuados, que ahorran fuerza de trabajo y aumentan la
productividad de los trabajadores.

» Integrado en un sistema unico de normas, hace de todo el ministerio, en un
caso, y de todos los ministerios, si fuera posible, una sola y gran empresa
estatal en la cual se puede pasar de un lado a otro e ir ascendiendo en
ramas distintas y en lugares distintos sin que haya problemas salariales y
simplemente cumpliendo una escala de tipo nacional.

= Contando con organismos constructores presupuestados, se puede
simplificar mucho el control de las inversiones, cuya vigilancia concreta hara
el inversionista contratante y su supervision financiera, el Ministerio de

Hacienda.
3. Aprobacién del Sistema Presupuestario del Estado, desde 1980 al 1999.

En esta etapa se crea en Cuba por medio del Comité Estatal de Finanzas y
Precios la Ley Organica del Sistema Presupuestario del Estado, Ley No. 29 de 3
de julio de 1980, donde se establece la normativa vigente para la actividad

presupuestaria y el uso del presupuesto asignado al sector empresarial. Ademas,
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se le confiere al referido Comité las facultades legales para derogar resoluciones
vigentes o disponer de nuevas normas que contribuyan al perfeccionamiento del

control y ejecucion de los recursos presupuestarios. (Ley 29, 1980).

La Ley No. 29, Ley Orgéanica del Sistema Presupuestario del Estado de fecha
3 de julio de 1980 en su disposicion final primera establece que el Comité
Estatal de Finanzas dentro del ambito de su competencia, dictara cuantas
normas complementarias sean necesarias para el mejor cumplimiento de la

que por la citada ley dispone. (RM 2, 1981).

En la Resolucion Ministerial No. 2 de 1981, se establece poner en vigor el
calendario para la notificacion del presupuesto de la actividad presupuestada, plan
financiero y plan financiero de inversiones y para la distribucién y agregacién del
presupuesto de la actividad presupuestada y el plan financiero de fecha diciembre
de 1980. (RM 2, 1981).

En 1981, a través de la RM 70, se establece la metodologia para la elaboracion
del presupuesto del estado y para la elaboracion del plan financiero de la actividad
empresarial. (RM 70, 1981).

Durante la década del 80 se establecieron un conjunto de normas
complementarias que establecian los procedimientos para la proyeccion, ejecucion
y control del presupuesto en la actividad presupuestada y en el sector empresarial,
asi como las obligaciones con el presupuesto, a partir de los ingresos

devengados.

Con la aprobacion de la ley 29, el sistema presupuestario comienza a
desarrollarse sobre la base de las regulaciones que se establecen a partir de aqui,
el cual comienza a modificarse con una mayor dinamica en la década del 90, a
partir de los cambios estructurales que empieza a experimentar la economia

cubana con la caida del campo socialista y el recrudecimiento del bloqueo.
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Las disposiciones de financiamiento que estaban asignado a los organismos de
subordinacion nacional, provincial y municipal comienzan a reducirse, lo que
determind una reestructuracion en el contenido del presupuesto, impidiendo la
terminacion de un nimero considerable de inversiones y la cancelacion de otros

proyectos que se iniciaban.

En 1994 se crean por el Consejo de Estado los Ministerios de Finanzas y Precios
y de Economia y Planificacion, los cuales tienen como misién la administracion de
las finanzas publicas y ejecutar y controlar las politicas en materia de precios,
contabilidad y patrimonio, a fin de garantizar el control y uso eficaz y eficiente de
los recursos financieros destinados a los programas de desarrollo econémico y
social de la Revolucion; y dirigir, ejecutar y controlar la aplicacidon de la politica del
Estado y del Gobierno en materia de planificacion, estadistica, normalizacion,
metrologia y control de la calidad, planificacion fisica y disefio industrial;

respectivamente.

En agosto de 1994 se aprueba la Ley 73 que instaura el Sistema Tributario
Cubano, donde se constituyen los tributos y los principios generales que establece
la referida ley, considerdndose los impuestos, tasa y contribuciones como lo
esencial. En la quinta disposicidn se le confieren facultades al Ministerio de
Finanzas y Precios ha realizar modificaciones o disposiciones que permitan

mejorar el sistema tributario.

En septiembre de 1995 se aprueba la Ley 77 de la inversion extranjera que tiene
por objeto promover e incentivar la inversion extranjera en el territorio de la
Republica de Cuba, que contribuyan al fortalecimiento de la capacidad econémica
y al desarrollo sostenible del pais, sobre la base del respeto a la soberania e
independencia nacionales y de la proteccion y uso racional de los recursos
naturales; y establecer, a tales efectos, las regulaciones legales principales bajo

las cuales debe realizarse aquella.

En correspondencia con todos los cambios originados en la actividad relacionada

con el presupuesto no se ajustan a las disposiciones establecidas en la Ley 29,
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Ley Organica del Sistema Presupuestario del Estado, la cual establecia los
procedimientos del Sistema Presupuestario del Estado, lo que obliga la necesidad
de aprobar nuevos mecanismos que den respuesta a las condiciones actuales.
(DL 192, 1999).

4. Consolidacion del Sistema Presupuestario Cubano, desde 1999 hasta la

actualidad.

La consolidacién del sistema presupuestario cubano y su perfeccionamiento se
establecen a través de la aprobacion del Decreto Ley 192 de 1999, que dispone
un mayor grado de transparencia, ordenamiento y organicidad a todo el proceso
de planificacién, ejecucion y control de los recursos financieros publicos con el fin
de lograr un uso eficaz y eficiente de los mismos en funcion de los objetivos y
politicas definidos. (DL 192, 1999).

Los cambios mas significativos derivados de este decreto ley se enumeran a

continuacion:

1. Norma Complementaria No. 16, 2003, del Sistema Presupuestario del
Decreto-Ley No. 192, de la Administracion Financiera del Estado, que
establece el mecanismo de solicitud de modificaciones presupuestarias a
seguir por los 6rganos del Estado, los organismos de la Administracion
Central del Estado, los érganos locales del Poder Popular y todas aquellas
entidades que mantienen vinculos con el Presupuesto.

2. Norma Complementaria No. 18, 2004, del Sistema Presupuestario del
Decreto-Ley No. 192 de la Administracion Financiera del Estado, que pone
en vigor la Metodologia para la verificacion del Gasto Publico.

3. Norma Complementaria No. 20, 2005, del Sistema Presupuestario del
Decreto-Ley No. 192, de la Administracion Financiera del Estado, que pone
en vigor el procedimiento para operar los presupuestos provinciales, de las

provincias y de los municipios.
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4. Norma Complementaria No. 22, 2005, del Sistema Presupuestario del
Decreto-Ley No. 192, de la Administracién Financiera del Estado, que pone
en vigor la Metodologia para la liquidacion del Presupuesto del Estado.

5. Norma Complementaria No. 25, 2006, del Sistema Presupuestario del
Estado, establecida por el Decreto — Ley No. 192, de la Administracion
Financiera del Estado, establece el Procedimiento para la Evaluacion de la
Ejecucion del Presupuesto del Estado.

6. Norma Complementaria No. 26, 2006, del Sistema Presupuestario del
Estado establecido por el Decreto-Ley No. 192, de la Administracion
Financiera del Estado, que pone en vigor la Metodologia General para la

Elaboracion, Notificacion y Desagregacion del Presupuesto del Estado.

A partir de las disposiciones del DL 192, se originan un conjunto de resoluciones y
normativas que modifican las regulaciones vigentes en materia de Control Interno
(RM 297, 2003), las normas cubanas de contabilidad (RM 235 y RM 294, 2005 y la

RM 9 de 2006) y otras relacionadas con la temética de precios.

En el referido DL se establecen disposiciones relacionados con el Sistema de
Tesoreria. Paralelamente se ha trabajado en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, para lo cual ha sido decisivo el establecimiento de clasificadores

de ingresos y gastos uniformes, vigentes en la RM 9, 2006.

1.2. Funcionabilidad de la gestion y el control presupuestario y su relacion

con el Plan de la Economia.

El Presupuesto del Estado tiene la mision de administrar las finanzas publicas y
ejecutar y controlar las politicas en materia de precios, contabilidad y patrimonio a
fin de garantizar el control y uso eficaz y eficiente de los recursos financieros

destinados a los programas de desarrollo econémico y social de la Revolucion.

Como ya se afirmo6 en el epigrafe 1.1 de este informe, uno de los pasos mas
relevantes en el ordenamiento de las finanzas publicas lo constituyd, en abril de

1999, la aprobacion del Decreto Ley 192, cuyo objetivo principal es imprimir un
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mayor grado de transparencia, ordenamiento y organicidad a todo el proceso de
planificacion, ejecucion y control de los recursos financieros publicos en funcién de

las metas y politicas trazadas por el Estado. (Gacela Oficial No. 20, 1999).

El referido decreto sustituye a la Ley 29, "Ley Orgénica del Presupuesto del
Estado” vigente desde 1980 y que resultaba obsoleta al no dar respuesta a las

condiciones actuales de la economia en general y de las finanzas en particular.

El decreto define y comprende el conjunto de principios, normas, sistemas,
instituciones y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de
los recursos publicos y su aplicacion a los objetivos estatales, procurando la
satisfaccion de las necesidades colectivas de la sociedad y esté integrada por los

siguientes sistemas:

Tributario
Presupuestario
De tesoreria

De crédito publico

o k~ w0 DN PF

De contabilidad gubernamental

En el Sistema Presupuestario de Cuba, contenido y definido en el DL 192 de 1999,
estd presente, como principio, la combinacion de la direccién centralizada del
sistema, con el reconocimiento y otorgamiento de facultades y derechos a los
organos locales del Poder Popular, de manera que se logre una mayor
participacion de los mismos en el proceso de elaboracion, ejecucion y liquidacion

de los presupuestos.

A continuacidn se muestra la estructura que asume el sistema presupuestario
desde el punto de vista estructural, organizativo y funcional, a efectos de control y

gestion de sus diferentes actividades:
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PRESUPUESTO DEL ESTADO

Presupuesto Central Presupuestos Provinciales

Presupuesto Presupuestos
Seguridad Social Municipales

Presupuestos
Fliente: MFP Entidades

En las instancias centrales se concentran la funcion legislativa — normativa de todo
el sistema, asi como la necesaria maniobrabilidad para lograr la estabilidad
macroecondémica, garantizar el respaldo financiero oportuno de tareas cruciales
del desarrollo econdmico y la distribucién de los recursos financieros que
garanticen la equidad y el cumplimiento de los programas, con independencia del

nivel de desarrollo con que cuenten los referidos territorios. (www.cuba.cu, 2007).

En los Organos Locales se concentra una buena parte de los recursos financieros
gue aseguran la realizacién de la politica econémica y de cada localidad, junto a la
correspondiente autonomia en la planificacion y utilizacion de dichos recursos a fin

de conjugar los intereses de cada territorio con los de la sociedad en su conjunto.

El proceso de elaboracion del Presupuesto del Estado comienza con la emisiéon
por parte del Consejo de Ministros, de las directivas y prioridades fundamentales,
a partir de las cuales el Ministerio de Finanzas y Precios confecciona directivas
especificas que tengan en cuenta las caracteristicas de cada sector, rama,

actividad o territorio.

Sobre la base de las referidas directivas, los entes vinculados al Presupuesto
Central y a los Presupuestos Provinciales y Municipales, elaboran los
anteproyectos y los presentan al Ministerio de Finanzas y Precios, momento a
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partir del cual se inicia un proceso de analisis, evaluacion y negociacién de la

cifras para su posterior presentacion al Consejo de Ministros.

A partir de la aprobaciéon del Presupuesto del Estado, el Ministerio de Finanzas y
Precios notifica a las entidades vinculadas sus cifras y asigna los créditos

presupuestarios periddicamente.

Sisteméticamente los 6rganos y organismos estan obligados a remitir informacion
de la ejecucion del Presupuesto, que posibilita la evaluacion de su cumplimiento y
al concluir el ejercicio fiscal, deben presentar la liquidacion, que sirve de base para
la rendicion de cuentas que eleva el Ministerio de Finanzas y Precios al Gobierno

y a la Asamblea Nacional.

En este proceso estan relacionados Organos, organismos y entidades de
subordinacion local, municipal, provincial y nacional, los cuales de conjunto
proyectan, elaboran y ejecutan el proceso de disefio del presupuesto con que
financiaran sus actividades fundamentales. A continuacion se muestran las

relaciones del Sistema Presupuestario con la dinamica funcional del presupuesto.

En primer término, con las transformaciones que han tenido lugar a partir de la
crisis econémica que vive el pais y el necesario replanteo en la organizacion y
gestion de la administracion publica, asi como la aprobacion de la Ley 73 del
Sistema Tributario, condicionaron un cambio en las relaciones de las Empresas
Publicas con el Presupuesto del Estado, que posibilita una concepcibn mas

transparente del Estado en su doble funcion: como fisco y como propietario.

Bajo estd concepcion, todas las empresas publicas estan obligadas a tributar al
fisco los impuestos, tasas y contribuciones que establece la Ley 73 de 1994, para
estas organizaciones economicas. Los compromisos con el fisco son de
obligatorio cumplimiento y de no cumplirse en los plazos y magnitudes fijados, las
entidades estan sujetas a las penalizaciones que establece la Ley. (Moret O.,
2005).
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Las utilidades que restan luego del aporte al fisco, pueden ser empleadas en
diversos destinos que se fijan a priori por los representantes del Estado, siendo los
principales: el aporte al presupuesto por el rendimiento de la Inversion Estatal, la
capitalizacion y financiamiento del proceso inversionista y estimulacion al colectivo

de trabajadores.

Este sistema concibe una vinculacion mas directa de la empresa con los
resultados de su gestidn econdmica, al otorgar autonomia en materia de gestion
financiera; propicia la capacidad e iniciativa de las administraciones y fortalece la

responsabilidad de éstas por la eficiencia de su actividad.

En este sentido, el sistema permite la creacion de reservas y provisiones a partir
de la utilidad bruta obtenida, para cubrir eventuales pérdidas futuras y otras
contingencias, asi como provisiones de gastos de caracter voluntario para

reparaciones generales.

Para acometer el proceso inversionista, ademas de las utilidades, se reconoce el
empleo de otras fuentes de financiamiento, tales como recursos descentralizados
provenientes de la depreciacion acumulada, la venta de activos fijos y el crédito
bancario. De esta manera, las entidades se desvinculan progresivamente del
Presupuesto en cuanto al financiamiento para inversiones, incremento del capital

de trabajo, estimulacion de los trabajadores y otros planes de desarrollo.

Las empresas publicas que por necesidades del Estado desarrollen sus procesos
productivos bajo condiciones que no les posibilitan alcanzar una rentabilidad tal, y
puedan cubrir sus gastos con sus ingresos, son subsidiadas por el Presupuesto
del Estado, a partir de un plan que se aprueba con caracter directivo en la Ley

Anual del Presupuesto.

En segundo término, se establecen las relaciones con los érganos provinciales. En
correspondencia con la politica de descentralizacion de recursos explicada en el
Sistema Presupuestario a los 6rganos territoriales de gobierno y con el objetivo de

gue estos puedan ejercer una administracion financiera eficiente, el Presupuesto
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Central asigna ingresos a los Presupuestos Provinciales basado en los siguientes
criterios de distribucion:

1. Ingresos cedidos o0 propios: Se corresponden con los provenientes de

entidades que administran los érganos locales del Poder Popular o que
estan vinculados a recaudaciones que se derivan de un gasto pretérito o
futuro que debe asumir la comunidad.

2. Ingresos participativos: Proceden de Impuestos de nivel central que se

captan en los territorios, con tasas que oscilan entre el 10 y el 20 por ciento
sobre el Impuesto de Circulaciéon y el Impuesto sobre Utilidades de las

empresas de subordinacion nacional.

En correspondencia con estos principios, el Presupuesto Central asigna
transferencias directas con caracter de subvencion, con el objetivo de equilibrar
las capacidades fiscales entre provincias y municipios y no estan dirigidas a
financiar gasto alguno en particular. De igual forma realiza transferencias directas,
cuyo destino especifico es financiar las Inversiones dirigidas basicamente a los
programas de infraestructura, de construccion de viviendas, viales y obras

socioculturales.

Son, por tanto, los gobiernos locales y las instituciones que les estan subordinadas
los responsables de la administracion del servicio y de la utilizacidon de los
recursos financieros asignados, lo que posibilita el logro de un incremento en la

eficacia y eficiencia del servicio que se presta a través de estas instituciones.

La descentralizacion en la administracion del gasto publico hacia los territorios
garantiza ademas la efectiva aplicacién de la politica social trazada y posibilita un
desempeiio mas activo al estar facultados los 6rganos de gobierno territoriales a
definir y aprobar, en el marco de los limites de sus presupuestos, el destino de los

gastos de acuerdo a las necesidades y caracteristicas propias de cada territorio.

En el transcurso del ejercicio fiscal y de acuerdo con el comportamiento de la

ejecucion, pueden trasladar recursos financieros de una actividad a otra mediante
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modificaciones presupuestarias, sin tener para ello que recibir autorizacion del
nivel presupuestario superior, lo que proporciona mayor flexibilidad en el manejo
descentralizado del presupuesto, una asignacion y uso mas eficiente de los

recursos y la atencion oportuna de las necesidades de financiamiento.

En el control, gestidbn y manejo de los recursos presupuestarios, se establecen
otros tipos de relaciones a nivel ministerial que se concretan a partir de la
proyeccion y ejecucion del presupuesto a nivel local, municipal y provincial por
parte de las entidades subordinadas al Presupuesto del Estado y las relacionadas
con el sector publico y demés sociedades.

Estas relaciones estan referidas esencialmente a los 6rganos subordinados al
Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), el cual tiene a su cargo un conjunto
de funciones y tareas, entre las cuales estan presentes aquellas que lo vinculan

con la proyeccion, control y gestion del presupuesto.

El MEP, en virtud del acuerdo 2818, de 21 de septiembre de 1994, del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, es el organismo encargado de dirigir, ejecutar
y controlar la aplicacion de la politica del Estado y del gobierno en materia de
planificacion, estadistica, normalizacion, metrologia y control de la calidad,
planificacion fisica y disefio industrial. (Moret O., 2005:21).

Estan dentro de sus atribuciones y funciones especificas, que lo hacen organismo
rector de la actividad financiera del Estado cubano, la de participar junto con el
Ministerio de Finanzas y Precios en la elaboracion del Presupuesto del Estado.
Este ministerio le aporta al MFP los elementos generales de la planificacion
econdémica que se deben garantizar a través del presupuesto, pero, a la vez, el
plan econdmico dependera de las asignaciones presupuestarias que le sean

autorizadas.

Participa también con este ministerio en la elaboracién y propuesta de la politica
general de formacion y modificacion de los precios y tarifas mayoristas y

minoristas. Ademas de ello, coordina los criterios de prioridad respecto a los
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planes sectoriales y participa en la conformacion de los criterios sobre la politica

fiscal y propuestas sobre la politica monetaria.

De acuerdo a estas funciones, las Direcciones de Economia y Planificacion
establecen un trabajo de estudio y andlisis de cada una de las categorias del Plan
de la Economia para convenir las acciones de financiamiento que han de
asegurarse para la ejecucion de las inversiones proyectadas. El Presupuesto del
Estado por su parte aprueba y controla, de conjunto, el financiamiento de la

ejecucion del proyecto.

A continuacion se expresa este sistema de relaciones:

Proyecto

Presupuestario

_ PLAN DE LA .
Instruccional ECONOMIA Funcional

Regulativo < Operativo

PRESUPUESTO
DEL ESTADO

Financiamiento

Presupuestario

LEGAL GESTION

Fuente: Elaboracion

En este proceso de proyeccién, control y gestion que se dan mutuamente entre
estos organos, debe desarrollarse una estrategia integral de control que permita el
desarrollo de las diferentes actividades, el cumplimiento de lo proyectado, sin

incurrir en violaciones o desviaciones de lo establecido en el Plan.

La estrategia integral de Control que se propone sitla la conciliacion entre el Plan
de la Economia y Presupuesto del Estado, como categoria esencial porque
establece el procedimiento de aprobacion y la ejecucion propuesta en el tema del
financiamiento, a partir de los criterios asumidos entre los 6rganos implicados y el
resultado que ha de generarse en la entidad presupuestada o publica que asume

la inversion.
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En este sentido, es vital partir de lo legalmente establecido para el logro de la
gestidbn operativa del plan econdmico y el presupuesto de financiamiento,
esencialmente en aquellos procesos vinculados a la actividad presupuestada,
sobre la cual el Presupuesto del Estado ejerce mayor control y centralizacion de

los recursos presupuestarios disponibles y asignados.
1.3. Los procesos vinculados a la actividad presupuestada en Cuba.

Las Unidades Presupuestadas constituyen entidades que se vinculan con el
presupuesto, y de ahi su clasificacion, tanto en los ingresos como en los gastos,
es decir, todos sus gastos son atendidos por el Presupuesto del Estado y los
ingresos que se obtienen se destinan a éste, constituyendo uno de los aspectos
fundamentales que las diferencian de las Empresas, pues estas Ultimas se

vinculan con el presupuesto solo en el resultado de su gestion.

A las Unidades Presupuestadas se les asigna anualmente un presupuesto para
llevar a cabo las diferentes actividades. Los gastos en que incurren [compromisos]
se registran por grupos presupuestarios, incisos, epigrafes y partidas, y los

ingresos cobrados por cada concepto.

A partir de Julio de 1997, las Unidades Presupuestadas comienzan a trabajar con
cuentas de fondos, desapareciendo las llamadas disponibilidades de créditos,
nutriéndose las mismas de las asignaciones de créditos presupuestarios que

realizan las Direcciones de Finanzas y Organismos Superiores segun sea el caso.

Aunque lo anterior guarda cierta similitud con la actividad empresarial existen
grandes diferencias, pues como ya se ha planteado los ingresos obtenidos por las

Unidades Presupuestadas no pasan a formar parte de estas cuentas.

También a diferencia de las empresas, las Cuentas de Efectivo en Banco se
subdividen por conceptos: Gastos de personal, gastos de bienes y servicios,
transferencias corrientes e Inversiones, existiendo la prohibicién de utilizar fondos

de unas en otras.
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Es politica dentro de las Unidades Presupuestadas, lograr que exista crecimiento
de los ingresos sobre la base de lo establecido y que utilicen los Fondos
asignados de forma racional y adecuada que permitan arribar a mejores
resultados presupuestarios, es decir, que se incremente el porciento en que la
Unidad Presupuestada es capaz de atender sus gastos con sus ingresos, sin

llegar I6gicamente a autofinanciarse.

El desarrollo de la actividad presupuestada depende de las asignaciones
presupuestarias, pero cobra una importancia esencial el uso adecuado del
Presupuesto y sobre todo el correcto registro de las diferentes operaciones sobre
la base de la claridad, confiabilidad y oficialidad requerida, jugando un papel
primordial el cumplimiento de las fases del ciclo contable y dentro de cada una de

ellas las Normas Cubanas de Contabilidad y las del Control Interno.

El objetivo basico del Sistema de Contabilidad en Cuba es proveer la informacion
financiera atil. En el caso de la actividad de presupuesto se encarga la
Contabilidad Gubernamental o Presupuestaria vigente a partir de enero de 1998

en las Unidades Presupuestadas puras.

La Contabilidad Presupuestaria tiene entre sus objetivos el control de los recursos
presupuestarios asignados a las Unidades Presupuestadas, surgiendo
precisamente ante la necesidad de mejorar ain mas el control del Presupuesto del
Estado.

A partir de enero de 1998, atendiendo a las dificultades presentes, se comienza a
aplicar en las Unidades Presupuestadas un nuevo sistema encaminado al
mejoramiento del control del presupuesto y, de forma general, al control de la
totalidad de los recursos. Se define la utilizacion de Cuentas de Orden y Estados
Financieros relacionados especificamente con la actividad de presupuesto,
encargandose de ello la Contabilidad Presupuestaria. Para medir la eficiencia en
el trabajo de la entidad se encarga la Contabilidad Patrimonial, a través de las
Cuentas Gastos Corrientes de la Entidad y los Gastos de Capital y la de Ingresos

al Presupuestos.
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A continuacion se ilustra el sistema de relaciones que se dan en la organizacion y

funcionamiento de la actividad presupuestada:

Principios y Normas
de la Contahilidad

Naturaleza legal de
< la Contabilidad >
Naturaleza informativa
de la Contabilidad

Contabilidad
Gubernamental

Contabilidad
Patrimonial

Estados Financieros

y cuadres

Control Patrimonial

Control Presupuestario -l

Fuente: Elaboracion propia.

En la practica para que realmente se obtengan los resultados esperados segun
las normativas y procedimientos por la Contabilidad Presupuestaria se deberan
tener en cuenta toda una serie de cuestiones de vital importancia sin las cuales
seria imposible garantizar un adecuado control de los recursos presupuestarios

asignados a la entidad.

Para cumplir las expectativas del estricto control de los recursos financieros, es
necesario poner en funcionamiento el Sistema de Tesoreria como elemento
integrador de la Ley de la Administracion Financiera del Estado, surgiendo en el
afio 2004 las Cuentas Unicas de Tesoreria, la que se constituye en lugar de la
cuenta corriente de operaciones del Presupuesto Municipal, lo cual se establece
por disposicién del Presidente del Consejo de la Administracion del Organo
Municipal del Poder Popular, donde ademas se designan los funcionarios que
operaran la misma y que son los encargados de aplicar las medidas de control
para que se cumplan las disposiciones establecidas mediante Resolucién y

regulaciones vigentes.

En sus inicios esta cuenta se constituyé en las Direcciones Municipales de
Finanzas y Precios y fueron cerradas todas las cuentas bancarias de las unidades
presupuestadas con excepcion de las autorizadas por disposicién legal del

Ministerio de Finanzas y Precios como las cuentas de Comedores y Cafeteria, la
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ANIR, pasando los saldos existentes a la nueva cuenta creada en la Tesoreria
dandose inicio a las operaciones de ejecucion del presupuesto, la cual tiene como
objetivos centralizar en ella los ingresos de los recursos financieros
correspondientes al Presupuesto Municipal y realizar todos los egresos a que da

lugar la ejecucion de dicho Presupuesto

Posteriormente en el 2006 se dispone que esta funcidn sea asumida en las
Oficinas Municipales de Administracion Tributaria en lo que concierne al

presupuesto Central, Provincial y Municipal, teniendo entre sus funciones.

= Elaborar, actualizar y controlar la ejecucion del Programa Anual de Caja
en los tres niveles presupuestarios.

= Administrar y controlar los flujos de fondos y la situacion de la Caja de
acuerdo con las obligaciones de pago y otros compromisos presupuestarios
y las disponibilidades de recursos financieros existentes.

= Administrar las cuentas bancarias correspondientes al Sistema de
Tesoreria.

» Realizar el registro y la informacion de las operaciones realizadas en las
areas de Tesoreria, la conciliacion bancaria de las cuentas de Tesoreria y

las operaciones asociadas al control interno y la contabilidad.

A partir de esta novedad en el sistema de tesoreria, el modelo Control de
Recursos Presupuestarios, comienzan a jugar un papel ain mas importante del
que venia cumpliendo, pues constituye el documento donde se registran con
periodicidad diaria las diferentes operaciones tanto de recepcién como de uso de
los fondos recibidos, detallandose en él los compromisos de pagos por cada
grupo presupuestario y el destino de los gastos, por epigrafes y partidas como
pueden ser Salarios, seguridad social a corto plazo, alimentos, contribucién a la
seguridad social, y otros gastos de materiales y servicios recibidos, permitiendo

conocer ademas la disponibilidad de recursos existentes.

Cumplimentado este proceso de registro y control de los recursos presupuestario,

sobre la base del cabal cumplimiento de las normas cubanas de contabilidad, se
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efectlan los cuadres establecidos y se elaboran los Estados Informativos, los

cuales permiten los analisis pertinentes y la toma de decisiones.

A manera de resumen se expone el siguiente esquema:

o
>

NORMAS CURANA DF INFORMACION FINANCIFRA

\ 4

CUADRES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA PATRIMONIAL

\ 4

ESTADOS FINANCIEROS CONTABLES

v

LA CONTABILIDAD CUMPLIRA SU FUNCION FUNDAMENTAL

y

SER FUENTE DE INFORMACION

\ 4

CUMPLIMIENTO DE LAS CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE

ANALISIS ECONOMICOS OBJETIVOS, CONCRETOS Y CERTEROS

TOMA DE DECISIONES ADECUADAS EN CUANTO A LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ESTABLECIDA PARA EL USO Y CONTROL DEL

PRESUPUESTO DEL ESTADO

En este sentido, las NCIF constituyen los conceptos fundamentales y las normas o
reglas establecidas con caracter obligatorio que permiten que las operaciones
registradas y los saldos de las cuentas presentados en los Estados Financieros,
sean confiables, comprensibles y comparables. EI incumplimiento de estas
normas constituye una grave violacion que atenta contra el control interno. (Lara,
Maria L., 2005 y Viiia R., 2006).

Estas normas que son aplicables tanto a la Actividad Empresarial como
Presupuestada, se presentan en la RM 235 de 2005, y en la RM 294 de 2005 y la
RM 9 de 2007, que modifican la RM 235, todas del MFP.
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Otro aspecto a tener en cuenta para que los analisis presupuestarios muestren
mayor solidez y confiabilidad se deben cumplimentar los cuadres previstos, tanto
internos como externos, establecidos por la Contabilidad Presupuestaria, y entre
esta y la Contabilidad Patrimonial, incidiendo en ello también el cumplimiento de

las normas cubanas de contabilidad.

Los estados contables que se elaboran en una entidad deben ser confeccionados
utilizandose técnicas adecuadas y uniformes. Para ello y, sobre la base de las
normas cubanas de Informacion financiera vigentes en nuestro pais a partir del
2006, se le concede un caracter prioritario a las cualidades que debe reunir la

informacion contable.

En tal sentido, las normas contables deben ser uniformes, pertinentes y explicitas
a los efectos de lograr una informacion adecuada, veraz y oportuna. Asimismo,
dichas normas deben ser de facil interpretacion y de utilidad para todos los

usuarios de las mismas.

Basandonos en lo anunciado anteriormente, las normas se pueden analizar en dos

vertientes:

1. Normas relativas a las cualidades requeridas por la informacién contable.

2. Normas de Valoracion y Exposicion.

Las cualidades que debe contener toda informacion contable, elaborada por
cualquier empresa radicada en nuestro pais, para garantizar su eficacia en la toma
de decisiones gerenciales, para ser utilizada por los diferentes usuarios

interesados en ella y para cumplir con sus objetivos son:
= Utilidad: La informacion elaborada debe ser eficaz y eficiente.

= Identificacién: Los Estados Financieros deben referirse siempre a personas
juridicas establecidas; a periodos determinados ciertos y a transacciones

econdmicas Yy financieras especificas de los mismos.
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» Oportunidad: La informacién contable debe brindarse en el tiempo que
determine la normativa legal y los requerimientos de la direccion de las
empresas, a fin de que se tomen en tiempo y forma las decisiones gerenciales

que correspondan.

» Representatividad: Toda informacion contable debe exponerse en forma
adecuada y abarcar todos los hechos econémico- financieros que ocurrieron en

la entidad.

» Credibilidad: Las informaciones derivadas de la Contabilidad deben ser
fidedignas, incorporando a los registros contables exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas, expresadas en su dimension correcta y

basandose en una terminologia precisa, comprensible y sin ambigledades.

» Confiabilidad: La informacion contable debe ser creible y valida, basandose
para ello en la captacion de datos primarios clasificados, evaluados y

registrados correctamente.

= Verificabilidad: El sistema contable establecido debe generar informacion
contable que pueda ser controlada y verificada por terceros, ajenos a su

procesamiento.

= Homogeneidad: La informacion que se procese debe basarse en criterios

similares en el tiempo y su aplicacion debe ser comun a todas las entidades.

Las Normas de Valoracién y Exposicion constituyen un marco de referencia
normativo, por intermedio del cual se registran los hechos economicos y
financieros sobre bases predeterminadas y permanentes que aseguran la
transparencia de la gestion de la entidad, presentadas en la RM 235, las que
deben aplicarse por todas las empresas radicadas en Cuba. (RM 235 del MFP,
2005).
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Conceptualmente el contenido basico de las cuentas que conforman los Estados
Contables estan referidos a cinco grupos: Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos y

Gastos.

El activo lo integran el conjunto de bienes y derechos cuantificables, derivados de
transacciones o de hechos propios de la entidad, capaces de producir ingresos
econdémicos financieros, razonablemente proyectados durante el desarrollo de su

gestion. Dentro de ellos podemos citar por su importancia:

= Efectivo.

= Partidas por Cobrar.

* Inventarios.

* Ingresos Acumulados por Cobrar.

» Reparaciones Generales en Proceso.

= Activos Fijos Tangibles.

» Los Tangibles en Ejecucion o Inversiones Materiales.
* De las Reparaciones o Mejoras.

= Activos Fijos Intangibles.

» Activos Diferidos.

= Otros activos.

El pasivo esta conformado por las obligaciones de pago a los acreedores, las
cuales han de ser amortizadas en plazos establecidos por la ley. Ellos se agrupan

en tres grupos:

1. Los Pasivos Circulantes son las deudas a corto plazo de una entidad, cuyos
compromisos de pago no excedan los doce meses, pudiendo estar
constituidas por los siguientes conceptos:

»= Obligaciones simples o documentadas provenientes de la adquisicion de
bienes y servicios vinculados con la actividad de la entidad, adquiridos para

Su consumao.
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= Operaciones provenientes de obligaciones laborales, provisionales, fiscales
o de otra naturaleza, como son sueldos, comisiones, premios, impuestos,
entre otras.
» Ingresos anticipados por futuras ventas de servicios.
2. El pasivo a Largo Plazo.
3. Otros Pasivos.

El patrimonio conceptualmente constituye la diferencia existente entre el total de
los activos de una entidad estatal y el total de sus pasivos. Partiendo de este
concepto, podemos decir que el Patrimonio de una Unidad Presupuestada esta
formado por la diferencia entre sus Activos y Pasivos mas las transferencias y
contribuciones recibidas, asi como las acumulaciones por los resultados obtenidos

en los distintos ejercicios econémicos.

Las transferencias y contribuciones recibidas reflejan las partidas ingresadas para
financiar la formacién de su Patrimonio. Son operaciones sin contraprestacion que
forman parte de los bienes patrimoniales por su destino especifico; incluyéndose
en estos conceptos las Donaciones Recibidas. Estas partidas deben registrarse y

exponerse a su valor nominal.

1.4. La gestion del proceso inversionista y el sistema de control de las

inversiones por parte del presupuesto.

Por el Acuerdo No. 2818, para control administrativo, del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros de fecha 25 de Noviembre de 1994, en el numeral 14 de su
apartado Segundo, se establecié que el Ministerio de Economia y Planificacion es
el Organismo de la Administracion Central del Estado encargado de dictar las
normas que regulan las funciones, obligaciones y relaciones de las principales
entidades que participan en el proceso inversionista e instrumentar su aplicacion.
(RM 91, MEP, 2006).

En tal sentido, la gestidn relacionada con el proceso inversionista corren a cargo

del Ministerio de Economia y Planificacion y las direcciones a nivel provincial y
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municipal, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas y Precios, quien se
encarga de aprobar y otorgar el financiamiento, y las entidades presupuestadas y
publicas, quienes ejecutan dicha actividad. En la figura siguiente se ilustra este

criterio.

En el proceso inversionista se considera la preparacion, planificacion,
contratacion, ejecucion, y control de las inversiones como un sistema desde su
concepcion hasta la asimilacién de las capacidades de produccion y servicios,
tanto de la inversion principal como de las inducidas si las hubiera. Se tienen en
cuenta el grado de flexibilizaciébn que exige el proceso de acuerdo a las funciones

y caracteristicas que definen cada sujeto de inversion.
El proceso inversionista, segun la RM 91 del MEP, 2006, persigue como objetivos:

= Lograr una completa observancia de la legalidad dentro del proceso
inversionista, evitando todo tipo de irregularidades y asumiendo desde el inicio
las responsabilidades de los hechos, acciones, u omisiones que originen
violaciones de la legalidad.

» Realizar una vigilancia constante sobre el efecto medio ambiental de las
inversiones, sus caracteristicas e impacto en el medio cercano y lejano, lo cual
se complementara con la legislacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente al respecto y las inspecciones de las entidades encargadas de
esta actividad.

= Preservar, ahorrar, y utilizar con la mayor eficiencia y rentabilidad los recursos

energéticos puestos a disposicion de la actividad.

De acuerdo a los objetivos establecidos en la RM 91, se asume como inversiones,
el proceso que abarca todas las fases de la evaluacion econdmica, la creacion,
ampliacion, modernizacion, puesta en explotacion y asimilacion de los fondos
basicos con el objetivo de incrementar la calidad de la produccién o servicio,
aumentar su eficiencia y ampliar o mejorar las capacidades existentes, segin sea
el caso. (Tabloide Especial, MEP, 2007:10).
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Esto implica que en el proyecto de inversiones, se asuman como categorias
bésicas, de caracter monetario, mas generales para usos de control y registros
contables el gasto de recursos financieros, humanos y materiales con la finalidad
de obtener ulteriores beneficios econémicos y sociales a través de la explotacion
de nuevos activos fijos. (RM 91, MEP, 2006).

En correspondencia con estos criterios, el proceso inversionista se convierte en un
sistema dindmico que integra las actividades y/o servicios que realizan los
diferentes sujetos que participan en el mismo, desde su concepcioén inicial hasta la
puesta en explotacion. (RM 91, MEP, 2006).

En este sentido las inversiones asumen varios tipos de clasificacion:

1. Atendiendo al papel que juegan en el desarrollo econémico y social, las

inversiones se clasifican en:

= Inversiones principales: son aquellas motivadas por necesidades
generales del desarrollo econémico y social.

= Inversiones inducidas: son las que formando parte o no de una
inversion principal, le son necesarias para su adecuada ejecucion y
pruebas y puesta en explotacion, clasificandose en directas e

indirectas.

2. Atendiendo a los efectos de su evaluacion, aprobacion, y tratamiento en el
plan de la economia y atendiendo a su limite en valor total y en divisas y a
sus caracteristicas, se clasifica en:

= Nominales: son aquellas que se evallan y aprueban en dependencia
de la importancia, caracteristicas, y efectos econémicos y sociales
de la inversion.

= No Nominales: Son las que se agrupan en Programas nominales con

objetivos finales comunes en condiciones de dispersion territorial.
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El proceso inversionista se organiza a través de un conjunto de etapas o fases,
segun se disefia en el plan de ejecuciobn o desarrollo. Estas etapas se
corresponden con la finalidad y términos de la inversion, asi como las
caracteristicas de cada una de ellas y lo establecido en el proyecto, de acuerdo a

las condiciones del financiamiento.
Segun la RM 91 de 2006, del MEP, se establecen tres etapas fundamentales:

1. Fase de Preinversion. Es la fase de concepcion de la inversion. En esta fase se
identifican las necesidades; se obtienen los datos del mercado; se desarrollan
y determinan la estrategia y los objetivos de la inversion; se desarrolla la
documentacion técnica de Ideas Conceptuales y Anteproyecto, la que
fundamenta los estudios de prefactibilidad y factibilidad técnico — econémica.
La valoracién de estos estudios permitira decidir sobre la continuidad de la

inversion y se selecciona el equipo que acometera la inversion.

2. Fase de Ejecucion. Es la fase de concrecion e implementaciéon de la inversion.
Se continla en la elaboracion de los proyectos hasta su fase ejecutiva y se
inician y efectlan los servicios de construccién y montaje y la adquisicién de
suministros. Para ello se consolida el equipo que acomete la inversion
estableciendo las correspondientes contrataciones. Se precisan el cronograma
de actividades y recursos, los costos y flujos de cajas definitivos de la inversion
y se establece el Plan de Aseguramiento de la Calidad. Esta fase culmina con

las pruebas de puesta en marcha.

3. Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotaciéon. Es la fase donde finaliza la
inversion. En la misma se realizan las pruebas de puesta en explotacion. Se
desactivan las facilidades temporales y demas instalaciones empleadas en la
ejecucion. Se evalla y rinde el informe final de la inversién. Se transfieren

responsabilidades y se llevan a cabo los analisis de postinversion.

A partir de esta concepcion del proceso inversionista, este se planifica teniendo en
cuenta su concepcion, ejecucion y control, para establecer las necesidades de

financiamiento y los procedimientos para su cumplimiento.
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En el siguiente esquema se ilustra la relacion que se establece entre el control y
ejecucion de las inversiones, a partir de su proyeccion y el financiamiento

aprobado:

Proyecto de Financiamiento de
Invercinneg lag Invercinnes

Ejecucion

Control

Fuente: Elaboracion propia.

El financiamiento de las inversiones aprobadas a la actividad presupuestada, asi
como a actividades empresariales que por su importancia econémica y social no
puedan acometerse con recursos descentralizados y se decidan centralmente

financiar, se realiza mediante asignacion de recursos del Presupuesto del Estado.

Las fuentes de financiacibn con que cuentan las entidades estatales y

presupuestadas se relacionan con:

1. Los recursos descentralizados provenientes de las provisiones y reservas
voluntarias a partir de utilidades creadas y el Crédito Bancario.

2. Las provenientes del presupuesto del Estado.

Con vista al necesario control financiero de la ejecucién de las inversiones, se
coordina con el Banco Central de Cuba la apertura de cuentas para aquellas
inversiones financiadas por el Presupuesto del Estado a nivel de inversionista

directo, lo que permite establecer limites de pagos que eviten sobregiros.

Luego de haberse determinado el volumen de inversiones a financiar por el
Presupuesto, el Ministerio de Finanzas y Precios lo notificara a cada organismo. A
partir de la notificacion se situaran créditos presupuestarios con la periodicidad y el

monto que se determine.
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Los inversionistas centrales distribuiran los mencionados créditos a las entidades
inversionistas para lo cual utilizaran el procedimiento vigente del Banco Central de
Cuba.

En este sentido, no podra iniciarse la ejecucion de una inversién nueva, que no
esté en el Plan, sin la autorizacion del Ministerio de Economia y Planificacion,
debiéndose tramitar previamente con la debida fundamentacion y cumpliendo las
regulaciones establecidas en el proceso inversionista. Esto debera cumplirse
independientemente de la forma de financiamiento interno o externo de la
inversién. Asi mismo el Banco o la institucidon financiera en cuestion exigira, al
inversionista un aval de que dicha inversién ha sido aprobada en el Plan y definido

el valor que se ejecutara en el afio que se planifica y posteriores.

Toda modificacion que sea necesario hacer a los presupuestos de las inversiones
nominales debera ser fundamentada adecuadamente para su analisis y
aprobacion por la Direccion de Inversiones del Ministerio de Economia y

Planificacion.
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Capitulo 2. Caracterizacion del proceso de conciliacion de las inversiones
entre el Plan de la Economiay el Presupuesto del Estado.

2.1Caracterizacion de los procesos relacionados con la Direccion Municipal

de Finanzas y Precios y Economia y Planificacion.

En el presente capitulo se caracteriza a la Direccion Municipal de finanzas y
Precios del municipio de Taguasco, asi como su interrelacion con la Direccion
Municipal de Economia y Planificacion, teniendo en cuenta los aspectos tedricos
desarrollados en el Capitulo | y con el objetivo de diagnosticar la problematica
existente en cuanto a la conciliacion del plan de las inversiones entre ambas

direcciones.

La Direccibn Municipal de Finanzas y Precios del municipio de Taguasco,
concebida para la administracion de las finanzas publicas y ejecutar y controlar las
politicas en materia de precios, contabilidad y patrimonio, a fin de garantizar el
control y uso eficaz y eficiente de los recursos financieros destinados a los
programas de desarrollo econémico y social de la Revolucion, teniendo como
propésito establecer las politicas de control y ejecucion del presupuesto en el

municipio.

El 5 de Diciembre de 1979, bajo RM 2 de 1977, el Comité Estatal de Finanzas y
Precios confiere facultades a los érganos locales del Poder Popular, para la
creacion de los organismos controladores y rectores de la actividad presupuestaria
a nivel nacional, creandose de esta manera la Direccion Econdémica de Gestion,
bajo Resolucién 75 de 1979, de la Asamblea Municipal, nombre que llevé hasta
1994, cuando se crea el MFP, que dicha Organismo asumio el nombre que lleva

hoy: Direccion Municipal de Finanzas y Precios.

En 1979, la Direccibn Econdmica de Gestibn se ubicaba en calle Pedro Maria
Rodriguez No. 21 A, Taguasco, y subordinada a la Asamblea Municipal del Poder
Popular de Taguasco. En el 2006 la Direccion Municipal de Finanzas y Precios

(nombre que lleva en la actualidad) se traslado a un local fuera de la Sede del
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Gobierno Municipal, cito en Pedro Maria Rodriguez No. 33 Alto, Taguasco,

direcciéon actual.

La Direccion Municipal de Finanzas y Precios es una unidad adscripta a la Unidad
Presupuestada Poder Popular, y se anexa al Departamento de Recursos

Humanos y Economia.

La estructura organizativa de este organismo esta disefiada de la siguiente

manera (Anexo no. 1):

= Direccion.

» Departamento de Presupuesto.

» Departamento de Normas Contables.

= Departamento de Verificacion Presupuestaria.
» Departamento de Precios Mayorista.

= Area de Informatica.

= Oficina de Control y Cobros y Multas.

La Direccion Municipal expresa a través de la Estrategia de Gestion de sus
procesos, la esencia de las diferentes actividades que realiza a nivel municipal, asi
como los objetivos y funciones de la misma. A continuaciéon se argumentan las

categorias que integran dicha estrategia:
Mision

Somos el organismo del Estado Cubano que administra las finanzas publicas y
ejecuta y controla las politicas en materia de precios, contabilidad y patrimonio del
municipio, a fin de garantizar el control y uso eficaz y eficiente de los recursos
financieros destinados a los programas de desarrollo econdmico y social de la

Revolucion.
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Visién

Somos una organizacion en constante perfeccionamiento, con profesionalidad y
recursos humanos motivados, que ejecuta y controla eficaz y eficientemente la
politica financiera, contable, de precios y patrimonio del municipio, con elevado

prestigio y reconocimiento social.

Valores compartidos y su conceptualizacién

= PATRIOTISMO: Voluntad de defender nuestras tradiciones de lucha y el
legado que los héroes han dejado.

= HONESTIDAD: Precisién en el cumplimiento de los deberes. Capaz de
preservar los recursos del Estado.

= EFECTIVIDAD: Utilizacion racional de los recursos y la tecnologia.

* PROFESIONALIDAD: Calidad en el desempefio de la profesion.

= SENTIDO DE PERTENENCIA: Sentir como propios los problemas que
afectan la imagen de la entidad.

Valores compartidos existentes

PATRIOTISMO

Que se expresa en:

» La voluntad y disposicion de defender nuestras tradiciones de lucha y los
principios de la Revolucion Socialista.

= Mantener una actitud intransigente en la lucha ideolégica.

= Mantener una actitud solidaria e internacionalista.

» Lealtad y confianza en la direccién de la Revolucion.

» Defensa de los principios de la Batalla de Ideas y apoyo incondicional al
regreso de los Cinco Héroes prisioneros del imperio.

= Disposicién a cumplir tareas y misiones asignadas.
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HONESTIDAD

Que se expresa en:

» Transparencia en el cumplimiento de los deberes laborales y sociales.

»= Actuar en todo momento bajo el principio de la verdad.

= Combatir y prevenir manifestaciones de corrupcion, ilegalidades e
indisciplinas.

= Eliminar précticas de nepotismo.

» Desterrar la autocomplacencia.
Valores compartidos deseados

EFECTIVIDAD

Que se expresa en:

» Lograr el cumplimiento de los objetivos y tareas.

» Uso racional y efectivo de los recursos asignados con o6ptimo
aprovechamiento del tiempo.

= Agilidad en la solucién de problemas.

= Priorizar tareas.

PROFESIONALIDAD

Que se expresa en:

= Actuacion con entrega y calidad en el cumplimiento de las misiones
asignadas.

= Trabajar con sentido de excelencia y rigor técnico.

= Dar de si lo mejor en todo momento.

= Aportar conocimientos e ideas en bien del trabajo.

* Mantener una actitud consciente y sisteméatica ante la superacion.

= Trabajar con disposicion a la colaboracién.
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SENTIDO DE PERTENENCIA

Que se expresa en:

» |dentificacion y compromiso plenos con la organizacion.

» Demostrar fidelidad a la organizacion y orgullo de pertenecer a ella.

= Compromiso con la labor que se desarrolla.

=  Compartir dificultades y grandes esfuerzos.

= Sentir como propios los problemas que afectan la imagen de la entidad.

Diagnostico estratégico.
VARIABLES CLAVES DEL ENTORNO
POLITICAS

= PBatalla de Ideas.
=  Politica de Precios.

= Hostilidad del Gobierno de los Estados Unidos contra Cuba.

ECONOMICAS

» Doble circulacion monetaria.

= Tasa de cambio.

= Guerra econdémica.

= Disponibilidad de recursos en MLC.

» Nivel de centralizacion de las decisiones.

* Impacto de los eventos climatologicos.

» Proceso de Planificacion de la economia local.
» Desarrollo del Sistema Bancario.

* Proceso de Globalizacién Econdmica.

» Proceso de integracion regional en el marco del ALBA.
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SOCIALES

» Ingresos de la poblacion.

» Politica laboral, salarial y de estimulacion.

= Sistemas de formacion profesional.

= Reconocimiento al trabajador de la Administracion Publica.
= Envejecimiento de la poblacion.

= Demandas y expectativas sociales.

= Corrupcion, ilegalidades e indisciplinas sociales.

TECNOLOGICAS

» |Informatizacion de la sociedad.
» Infraestructura tecnoldgica del pais.
= Calificaciéon y completamiento de las areas de contabilidad, finanzas y

precios en 6rganos y organismos.
Matriz DAFO
DEBILIDADES

Completamiento, inestabilidad y profesionalidad de los Recursos Humanos.
Grado de interrelacion y comunicacion entre areas.

Utilizacion sistematica de un Manual de Normas y Procedimientos.
Ausencia de sistemas informaticos integrados en los procesos basicos.

Aplicacion del sistema actual de Control Interno.

o g bk w N PE

Empleo de la Ciencia e Innovacidén Tecnoldgica a la gestion.
FORTALEZAS

1. Ndcleo de dirigentes y trabajadores comprometido y estable.
Posibilidades de capacitacion y realizacion profesional.
3. Estructura actual por procesos y disponibilidad del manual de normas y

procedimientos.
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Experiencia y conocimiento alcanzados.
Prestigio y reconocimiento social del organismo.

Desarrollo de nuevas formas de gestion y control de los recursos

presupuestarios.

AMENAZAS

1. Creciente hostilidad del Gobierno de los EU.

2. Politica salarial y de estimulacion en otros sectores. Reconocimiento al
trabajador de la Administracién Publica.

3. Baja calificacion y completamiento de las areas de contabilidad, finanzas y
precios en rganos y organismos.

4. Doble circulacion monetaria y ausencia de un tipo de cambio
econOmicamente fundamentado.

5. Variaciones de precios internacionales de las principales exportaciones e
importaciones.

6. Comportamiento de las indisciplinas, la corrupcion e ilegalidades.

Insuficiente comprensiéon de los organismos y 6rganos de la integralidad del

Control Interno.

OPORTUNIDADES

P w0 NP

© N o O

Informatizacioén de la sociedad.

Desarrollo del sistema bancario.

Perfeccionamiento del Sistema de formacion profesional.

Programa integral de enfrentamiento contra las indisciplinas, ilegalidades y
manifestaciones de corrupcién.

Reordenamiento de la circulacion monetaria en la economia interna.

Proceso de integracion regional en el marco del ALBA.

Cambio de la estructura econdmica con base en los servicios.

Impacto de la Revolucion Energética y los programas de la Batalla de Ideas.
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Factores claves de éxito

El perfeccionamiento de la organizacion.

Sistema de motivacion e incentivos.

Implementacion de los nuevos conceptos de Control Interno.
Implementacion de sistemas informaticos integrados.

Disponibilidad de recursos humanos en cantidad y calidad.

2 A

Sistema de comunicacion y cooperacion.
Escenario realista

La actualizacion del escenario parte de las circunstancias en que tiene lugar hoy
el cumplimiento de las funciones asignadas al organismo, los avances alcanzados
en los ultimos afios como parte de su estrategia de desarrollo, las previsiones de
nuestro desempefio econdmico a corto plazo y las nuevas exigencias internas y

externas para mejorar los resultados del trabajo. En este contexto se evalué:

» Los avances logrados en la implementacion del Decreto Ley No. 192 De la
Administracion Financiera del Estado, como sistema que imprime un mayor
grado de organicidad, transparencia y ordenamiento a todo el proceso de
planificacion, ejecucion y control de los recursos financieros publicos.

» Las medidas implantadas para fortalecer el control en el uso y destino de
los recursos presupuestarios y las exigencias de la politica econdmica del
pais orientadas al ahorro, eficacia y eficiencia en el empleo de recursos
materiales, humanos y financieros.

= EI perfeccionamiento de la organizacion, su estructura y sistema de
direccidén que se concebia como un proceso de redisefio continuo.

= Cambio de la estructura econémica con base en los servicios.

» La necesidad de jerarquizar la informatizacion de los procesos como via
para elevar el nivel de eficacia de la organizacion y su estructura en el

cumplimiento de sus misiones.
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= El empleo de las categorias financieras como activos elementos
reguladores del desempefio econémico y estimulador de los niveles de
eficiencia.

» La lucha del pais contra las manifestaciones de corrupcion, ilegalidades e
indisciplinas.

» La nueva concepcion integral del Control Interno.

» Las medidas adoptadas para fortalecer la disciplina en la formacién y
aplicacion de los precios mayoristas y minoristas en el pais.

» Proceso de integracion regional en el marco del ALBA.

* Impacto de la Revolucion Energética.

» Impacto de los programas de la Batalla de Ideas.

= Perfeccionamiento en la metodologia de célculo del PIB.

Areas de resultados claves

Administracion Financiera del Estado.
Politica y Control de Precios.
Desarrollo de los Recursos Humanos.

A

Informatizacion.

Objetivos estratégicos

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

1. Administrar, ejecutar y controlar la obtencion y el uso eficaz y eficiente de los
recursos financieros publicos para el cumplimiento de las politicas, los
programas y la prestacidon de los servicios del Estado, es decir de las
entidades del sector publico.

2. Contribuir a elevar la eficacia y eficiencia en el uso y control de los recursos
presupuestarios.

3. Asimilar por el sistema presupuestario las modificaciones aprobadas para el

perfeccionamiento del calculo del Producto Interno Bruto del pais.
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POLITICA Y CONTROL DE PRECIOS

1. Exigir el cumplimiento del Sistema de Precios que contribuya a una mejor
redistribucion del ingreso, a un mayor control de los recursos en interés de la

economia nacional y local y a una mayor eficiencia de los agentes econémicos.
DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS

1. Elevar el nivel de preparacion, eficacia y compromiso de los Recursos

Humanos del organismo asi como sus cuadros y reservas.
INFORMATIZACION

1. Aplicar sistemas informaticos integrados en correspondencia con la estrategia

de desarrollo aprobada por el Ministerio de Finanzas y Precios.

En correspondencia con los dispuesto en el acuerdo No. 5220 del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministro, de fecha 10 de Agosto de 2004, y en la
Resoluciéon No. 264, de fecha de 7 de Septiembre de 2004, del Ministerio de
Finanzas y Precios, se aprueba la creacién del Centro de Gestion Contable
Municipal, anexa a la Direccion Municipal de Finanzas. Esta aprobacion surte
efecto a partir del dia 28 de Noviembre del afio 2006; y por acuerdo de la
Asamblea Municipal del poder Popular de fecha 1 de Diciembre de 2006, fue

puesta en funcionamiento el Centro de Gestion Contable.

En el caso de la Tesoreria, esta se subordina directamente al Sistema Tributario,
el cual es parte del MFP. Por Resolucion No. 186 de 2004, se resuelve autorizar la
incorporacion al sistema de cuenta Unica para las operaciones de caja de las
actividades presupuestadas, subordinadas a los Consejos de la Administracion de
los 6rganos locales del poder Popular. En cumplimiento de lo dispuesto en los
apartados primero y sexto de esta resolucion se autoriza mediante la autorizacion
No. 56 de 2005 a la direccion Municipal de Finanzas y Precios del Consejo de la
Administracion del Poder Popular de Taguasco al funcionar en el sistema de

cuenta Unica para las operaciones de caja del presupuesto municipal.
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De acuerdo a las funciones de la Direccion Municipal de Finanzas y Precios y su
vinculo en el control y ejecucién del presupuesto, la Direccién Municipal de
Economia y Planificacion, cito en Camilo Cienfuegos No. 126 alto, Taguasco,
tienen como objeto dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del estado
y del Gobierno en materia de planificacion, estadistica, normalizacién, metrologia y

control de la calidad, planificacion fisica y disefio industrial.

Este organismo se crea en 1980, bajo RM 26, adjunto al Comité Estatal de
Finanzas y Precios, actividades que asume el Ministerio de Economia y

Planificaciéon en 1994.

2.2Estado actual que presenta el proceso de conciliacién de las inversiones

entre el Plan de la Economiay el Presupuesto del Estado.

El Estado necesita de un sistema que imprima un mayor grado de transparencia,
ordenamiento y organicidad a todo el proceso de planificacion, ejecucion y control
de los recursos financieros publicos con miras a lograr un uso eficaz y eficiente de

ellos en funcién de los objetivos y politicas que este defina.

El diagnostico del proceso al que se refiere estd centrado especificamente en la
conciliaciéon de las Inversiones entre el Plan de la Economia y el Presupuesto del
Estado para las unidades presupuestadas y que permite un eficiente control de
este proceso, y donde deben ser definidos cuatro elementos esenciales, los que

establecen una interrelacion comun.
Los elementos a definir para poder diagnosticar el proceso han sido los siguientes:

= ;Qué es y como se elabora el plan financiero para las inversiones
materiales en las unidades presupuestadas?

= (¢ Qué es y como elabora el presupuesto de inversiones Materiales para las
unidades presupuestadas?

= ¢;Qué esycomo se ejecuta el presupuesto?
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= ¢ Como funciona el proceso de conciliacion del plan de inversiones para las
unidades presupuestadas entre la Direccion de Economia y Planificacion, y

Finanzas y Precios?
Resultados del diagndstico elaborado.

Para dar respuesta a la primera interrogante se han tomado las bases
metodoldgicas orientadas por el MEP para la elaboracién del Plan Financiero de

las inversiones, del cual se deriva que:

El plan financiero consiste en un balance de los ingresos y los gastos (con
independencia de la moneda en que se ejecute), donde se detallan todas las
fuentes de ingresos y acumulaciones monetarias y los egresos segun los destinos
de utilizaciébn de los medios financieros. Incluye también, las relaciones en la
redistribucién a través de los vinculos financieros que se establecen entre la
entidad con la organizacidon superior y el organismo que la atiende, con las
instituciones del sistema, con las instituciones del sistema bancario (créditos

requeridos, reintegro, deuda, pago de interés) y con el Presupuesto del Estado.

El plan financiero se elabora a propuesta de las Unidades Presupuestado por la
DMEP, con el objetivo de que se apruebe desde el nivel central todos los recursos
materiales y financieros que se necesitan para acometer una inversion para

satisfacer un fin social.

Para la elaboracion del Plan Financiero se necesita el Presupuesto de Ingresos y
Gastos en Divisa y Moneada Nacional a partir del listado de materiales necesarios
elaborado por la Unidad Presupuestada empleando como base los listados
oficiales de precios aprobados, el Proyecto Constructivo de la Obra, convenido y
aprobado por las empresas de proyectos autorizadas a estos fines, la autorizacion
de licencias constructivas donde se establecen las regulaciones urbanisticas, la

certificacion de la defensa y del CITMA.
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La estructura del Plan Financiero de Inversiones se desglosa por Plan de
Preparacién, programas nominales y no nominales, los que a su vez detallan por
tipo de obra y por conceptos de obra como son Construccion y Montaje, Equipos y

Otros. Estos aspectos estan contenidos en la RM 91 de 2006 del MEP.

El Plan Financiero una vez consolidado y analizado a nivel de municipio, se
propone a la DPEP, quien a su vez los eleva a la MEP, organismo rector que se
encarga de presentarlo al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros una vez
consolidado con todos los criterios ramales, valorando las inversiones de mayor
impacto econdmico y social y se decide cuales seran contenidas en el mismo,
guedando aprobado posteriormente por las Asambleas Nacional, Provincial y

Municipal del Poder Popular

Después de aprobado el Plan Financiero, la DMEP emite a la DMFP la

autorizacion del presupuesto de cada obra a través del Modelo P-1.

El Presupuesto de inversiones es el financiamiento destinado a cubrir la
adquisiciéon o produccién de bienes, que incrementan el activo del Estado y sirven
para la produccion de otros bienes y servicios. Los recursos financieros para
garantizar dichos gastos provienen de la venta de activos, disminucion de
existencias, las transferencias de capital, la venta de acciones y participacion en

el capital.

Las Inversiones abarca todas las fases de la evaluacion econdémica, la creacion,
ampliacion, modernizacion, puesta en explotacion y asimilacion de los fondos
basicos con el objetivo de incrementar la calidad de la produccién o los servicios,
aumentar su eficiencia y ampliar y mejorar las capacidades existentes, segun sea

el caso.

Teniendo en cuenta lo aprobado en el Plan Financiero, se establece por parte de
la DMFP la distribucion de los recursos financieros para el respaldo de las
inversiones por cada tipo de obra y para cada concepto de Construccion y

Montaje, Equipos y Otros. Este presupuesto se elabora sobre la base de las
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necesidades constructivas elevadas y aprobadas en el plan financiero y
considerando los sistemas de precios vigentes.

Después de aprobado el presupuesto la DMFP notifica a las Unidades
Presupuestadas el monto financiero asignado, el que respalda el Plan Financiero,
quienes proceden a desagregar este presupuesto para cada obra y por el grupo,
epigrafes y partidas presupuestarias que corresponden asi como su desglose

mensual y programacion de pagos.

A partir de este proceso las Unidades Presupuestadas comienzan a ejecutar su
presupuesto, el cual se define como aquellas operaciones gque realizan las
entidades, mediante autorizaciones de créditos presupuestarios que constituyen
el limite méaximo de las autorizaciones disponibles para gastar y que
posteriormente son chequeadas y controladas mediante verificaciones
presupuestarias integrales realizadas por las Direcciones Municipales de

Finanzas y Precios.

Para el pago de las inversiones en ejecucion, las unidades presupuestadas
presentaban las facturas o certificaciones de obra a la DMEP para solicitar la
autorizacion del Plan Financiero (Modelo P-1), el cual una vez aprobado se
procedia a pagar directamente en la tesoreria sin conocer si se contaba con

respaldo financiero para ejecutar el pago.

Este procedimiento no vinculaba a la DMFP, la cual debia controlar y autorizar el
uso y destino del presupuesto acorde a lo aprobado en el Plan Financiero, y su
respectiva notificacion, trayendo como consecuencia la ocurrencia de sobregiros
de estos gastos de inversiones entre obras y conceptos, constituyendo una
violacion grave de la politica presupuestaria y financiera. Estas irregularidades se
expresaban en la contabilizacion de sus Estados Financieros reflejados en los
saldos de los epigrafes (0701-Inversiones Materiales, partidas (070101-
Construcciéon y Montaje, 070102-Equipos, 070103-Otros y 070104-Plan de
Preparacion) y epigrafe 0702-Compra de AFT), partidas 070201 Compra de AFT

y 070202 Compra Centralizada y grupos presupuestarios afectados, esclarecidos
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en el clasificador de gastos, impidiendo aplicar una conciliacion efectiva que
reflejara los resultados de los destinos de inversiones autorizados por el plan
financieros y el presupuesto, constituyendo evidencia de la falta de conciliacion
entre las Direcciones referidas y las Unidades presupuestadas que conducian a

fallas en las medidas de control interno de estas unidades.

De aqui se deriva la necesidad de establecer un procedimiento que permita una
conciliacion mas efectiva entre el Plan Financiero aprobado y el Presupuesto

asignado.

2.3Fundamentacién e instrumentacion del procedimiento para la
conciliacion de las inversiones entre el Plan de la Econémico Financiero

y el Presupuesto del Estado.

Es necesario establecer un mecanismo que ayude a organizar y consolidar una
adecuada conciliacion de las Inversiones entre lo que se informa como aprobado
en el plan de la economia y lo ejecutado por el presupuesto del estado en las

unidades presupuestadas.

Al iniciar cada afo las Unidades Presupuestadas reciben mediante el Modelo P-1
aprobacion de Plan de inversiones de la Direccion de Economia y Planificacion,
las obras que pueden ser ejecutadas y dentro de ellos los desgloses
correspondientes a Construccion y Montaje, Equipos y Otros, y a partir de ese
modelo la Direccion de Finanzas y Precios le asigna la autorizacion del
financiamiento para poder ejecutar la obra o tipo de inversion, y proceder
posteriormente a realizar al pago a través de la cuenta Unica, emitiéndose al
concluir cada mes la informacién econdmica y financiera a través de los Estados
Financieros de la contabilidad Gubernamental, Patrimonial y el modelo de

Ejecucion Mensual de los Gastos de Inversiones
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Este modelo de Ejecucion de las inversiones conocido metodolégicamente como
Ejecucion Mensual de Gastos de Capital (EMCA)y el mismo brinda la informacion
de gastos de capital devengados en el financiamiento presupuestario de
Inversiones reales aprobados en el plan econdmico financiero del pais,
nominalizada por inversionistas directos, por cada una de las inversiones
financiadas, ya sean de continuidad o inicio y por cada uno de sus componentes

aprobados en cada inversion segun RM 56 de fecha 3 de julio del 2006 del MFP

Esta informacién contable traia consigo que cuando se establecia un cuadre entre
las boletas de autorizacién de las inversiones aprobadas, las ejecutadas y las
pagadas, no existia correspondencia con la informacién emitida por las Unidades
Presupuestadas a través de los Estados Financieros y el modelo de ejecucion
mensual de los gastos de capital, provocando grandes violaciones en el uso y
destino de estos recursos al utilizarse el presupuesto en otras inversiones no
autorizadas, desviando recursos financieros de una obra para otra y gastando
mas presupuesto que lo que se le asignaba a la entidad, presentando sobregiro en
la ejecucion de estas al concluir cada mes y realmente como ya se habia

ejecutado no existia la solucién del problema.

Para poder determinar cuales eran los factores que incidian en el descuadre de
estas conciliaciones entre lo aprobado y lo ejecutado se procedié a realizar una
entrevista a los técnicos del area de inversiones de la DMEP vy los inversionistas
de las Unidades Presupuestadas y al técnico de presupuesto de la DMFP y las
Unidades Presupuestadas, teniendo como resultado que los factores que incidian

en esta problematica eran:

= Mala preparacion del personal que llevaba el control de las inversiones en
las unidades presupuestadas.

= Poco uso y dominio de los procedimientos de las inversiones

» Inestabilidad del técnico de inversiones y de los propios inversionistas de

las entidades.
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= Mal uso y destino de los recursos financieros del presupuesto del estado
dirigidos a las inversiones que se realizan en las unidades presupuestadas.
= Carencia de un mecanismo de control y consolidacion entre Economia y
Planificacion y Finanzas y Precios que permitiera la correspondencia entre
lo informado como ejecutado en el plan financiero y lo reportado como

ejecucion del presupuesto en el nivel inversiones

Se decidio centrar el estudio con el propésito de dar solucidén a la problematica
planteada mas cuando se acercaba la puesta en marcha de la Contabilidad
Gubernamental a través del programa informatico VERSAT SARASOLA en el
Centro de Gestion Contable y en la Direccion de Finanzas y Precios donde toda la
contabilizacion de las operaciones se introduce mediante codigos de inversiones,
por lo que pensamos en hacer un procedimiento que permitiera consolidar y
controlar las inversiones materiales aprobadas en el plan de la economia y las
ejecutadas en el presupuesto del estados en todas las unidades presupuestadas
del municipio de Taguasco y evitar los sobregiros y su mal uso y destino en el
presupuesto asignado y consolidar asi la informacién referente al presupuesto
para cada inversiéon, el plan financiero aprobado para el afio y los gastos
presupuestarios notificados y realmente devengados hasta el cierre de la
informacion que se brinda, permitiendo dar seguimiento al financiamiento de cada
inversién aprobada y evitar ejecuciones superiores a los gastos aprobados en el
plan financiero y el presupuesto aprobado a la inversion o a los gastos
presupuestarios para gastos de inversiones notificados, segun corresponda en

tanto no se aprueben o notifiquen las modificaciones correspondientes.

Procedimiento para la conciliacion de las inversiones entre lo autorizado en

el Plan de la Econdmico Financiero y la ejecucién del Presupuesto.

En el procedimiento se establecen las bases cientificas para dar respuesta al
problema definido en la presente investigacion, que requiere del disefio y la
implementacion de un procedimiento para la medicion de la correcta conciliacién

entre las Direcciones de Finanzas y Precios y Economia y Planificacion como via

59



de garantizar su correspondencia entre ambos informes y el uso adecuado de los
recursos financieros del estado cubano que se destinan a los gastos de capital y

especialmente a las inversiones materiales.

El procedimiento esté dirigido a la conciliacion del Plan financiero y el control del

presupuesto en la fase ejecucién, estructurandose:

1. La organizacion y orientacion del correcto proceso de ejecucion del
presupuesto.

2. Solicitud de la autorizacion del plan financiero para ejecutar dicha inversion.

3. Solicitud a la DMFP para la autorizacion de financiamiento para la ejecucion
del pago de la inversion.

4. Conciliacion entre las Direcciones Municipales y las Unidades
Presupuestadas.

5. Contabilizacion en el Centro de Gestion Contable de la ejecucién de la
inversion autorizada por la DMFP.

6. La realizacion del pago a través de la cuenta Unica, previa autorizacion de
la DMEP y DMFP.

El procedimiento se ilustra a continuacion:

Autorizacion del Plan Autorizacion de la
Financiero. < » ejecucion y pago de la
DMEP inversion.
- DMFP
Unidades
Presupuestadas

CONCILIACION ENTRE EL PLAN
FINANCIERO Y LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo al sistema propuesto en el esquema anterior, el procedimiento
consiste en organizar el trabajo de forma que las unidades presupuestadas
teniendo conocimiento del plan aprobado, se presenten con las facturas o
certificacion de obra a la Direccion de Economia y Panificacidon quien aprobara
mediante boleta(P-1) en Original y dos copias, archivandose el original en esta
direccion para su registro y control, las copias de boletas acompafiado de la
factura y el modelo TH-80 Solicitud de Pago, seran presentados a la Direccion de
Finanzas y Precios que revisara la documentacién y procedera a autorizar su
ejecucion, documentos que seran firmados, acufiados y registrados en los
registros primarios, conservandose una de las copias para garantizar
posteriormente la conciliacién entre ambas direcciones al concluir el mes y contar
con documentos que muestren elementos que garanticen una eficiente y eficaz
verificacion integral de presupuesto por parte del departamento de verificacién del

gasto publico.

Para el desarrollo y materializacion del procedimiento han de seguirse un conjunto

de pasos los cuales se exponen a continuacion:

1. Propuesta y aprobacion del Plan Financiero y el Presupuesto de las

inversiones.

En primer lugar se inicia con el proceso anual de elaboracién de las propuestas,
partiendo inicialmente del conocimiento de las directivas generales emitidas por el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros a partir del escenario econémico y
presupuestario disefiado para el ejercicio fiscal y es emitida ademas las directivas
especificas de los MEP y MFP donde con un mayor nivel de detalle se enmarcan
otros conjuntos de indicadores que aseguran, cumplir con el entorno general
indicado por el gobierno, ambos documentos tienen caracter directivo y
constituyen el punto de partida para que los organismos a todos los niveles
confeccionen las propuestas dentro de los marcos financieros objetivos que
compulsen al ahorro y a la eficiencia econémica en el uso de los recursos

asignados (Anexo No. 4 y 5),una vez conformada la propuesta del plan financiero
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como de presupuesto a nivel municipal, se presenta a las DPFP y DPEP quienes
en despacho, elevan a ambos Ministerios las cifras propuestas para ambos casos,
consolidandose las mismas con los criterios ramales y se proponen al Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros quien aprueba como acuerdo y proponen las
Inversiones que se van a desarrollar a nivel de pais, provincia, municipio,
presentandose dichas propuestas a la Asamblea Nacional, Provincial y Municipal
referidas al Plan Economico Financiero y el Plan de Presupuesto para el afio en

curso.
2. Certificacion del Plan Financiero aprobado para el afio fiscal.

Una vez que se aprueba el Plan de la Economia y el Presupuesto se emite por
parte de la DMEP a la DMFP el Modelo P-1 Plan Directivo de Inversiones, el cual
se desglosa por Plan de Preparacion, programas nominales y no nominales,
desagregandose por tipos de Obras y conceptos, los cuales estan identificados

por un codigo de la Inversién que permite realizar los analisis correspondientes.

DIRECCION MUNICIPAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION

Fecha

MODELO P-1-1

MUNICIPIO: TAGUASCO PLAN DIRECTIVO 2008.

PLAN

Cddigo Indicadores Total | Cont.Y
Montaje

Equipos

Otros | Fondos
Basicos

3170008 | Plan de Preparacion

3170008 | Plan de Preparacion de Salud

INVERSIONES

PROGRAMAS NOMINALE

3175991 | Programa Otras Obras

Tlneles

Pozos

3175000 | Programa Grupos
Electrégenos

3179009 | Bbévedas, nichos y osarios

Poblacion

Combatientes

3179993 | Muebles y equipos escolares
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3175102 | Equipos médicos y no
médicos

INVERSIONES NO
NOMINAL

Confeccionado por: Aprobado por:

3. Notificacion del Presupuesto asignado a las Unidades Presupuestadas
por la DMFP.

Posteriormente al recibo del P-1 se emite por la DMFP el Modelo de Notificacion
del Presupuesto anual a cada Unidad Presupuestada para que las unidades
tengan conocimiento del marco presupuestario con gue cuentan para la ejecucion

de las obras autorizadas y los conceptos por los que deben ser operados estos

gastos.

PNM DIRECCION MUNICIPAL DE FINANZAS Y PRECIOS
NOTIFICACION DEL PRESUPUESTO ANUAL OLPP
INVERSIONES MATERIALES

Afo U/P: PODER POPULAR UM: MP con un decimal

Concepto Importe

GASTOS DE CAPITAL(INVERSIONES)

ACTIVIDAD PRESUPUESTADA

GRUPOS PRESUPUESTARIOS

Firma del Director: Firma del Técnico Presupuesto

* Limite Maximo de Gasto
** Gastos de Destino Especifico
*** | imite de Gastos y Gastos de Destino Especifico

NO:
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4. Desagregacion por grupos presupuestarios, incisos, epigrafes y partidas
por parte de las Unidades Presupuestadas y la DMFP.

Las Unidades Presupuestadas teniendo las cifras contenidas acorde al nivel de
Inversiones aprobadas por la DMEP segun el modelo P-1 y la notificacion emitida
por la DMFP, desagregara el total de recursos financieros por el Inciso 07 Gastos
de Capital, epigrafes 0701 Inversiones Materiales de U/P y por partidas 070101
Construccién y Montaje, 070102 Equipos, 070103- Otros y 070104 Plan de
Preparacién para cada Obras de Inversién y su desglose por meses y en el
epigrafe 0702 otras inversiones que no constituyen inversiones materiales pero
que requieren de financiamiento para su ejecucidén, destacandose
fundamentalmente la compra de AFT y compras centralizadas por los epigrafes
070201 y 070202.

5. Operaciones a desarrollar por las Unidades presupuestadas para la

ejecucion de las inversiones.

Las Unidades Presupuestadas establecen el contrato con la Unidad Constructora,
estableciendo por acuerdo dentro del mismo, las clausulas pactadas entre las
partes dando cumplimiento a la resoluciéon 2253 del afio del MEP y se comienza a
ejecutar las Inversiones, consignandose en los Modelos establecidos para las

relaciones de compra y venta.

El inversionista de la Unidad Presupuestada revisa la facturacion o certificacion de
obra, emitida por el proveedor o constructor comprobando la veracidad y
correspondencia entre lo que se ha ejecutado o comprado fisicamente y lo
certificado, presentandolo al departamento de contabilidad quien se encarga de

tramitar su presentacion a la DMEP para que se emita la Boleta de Autorizacion.

El Técnico de Inversiones de la DMEP revisa la Factura o Certificacion de Obra
presentada por la Unidad Presupuestada, se procede a emitir la Boleta de

Autorizacion, contabilizando en sus registros primarios la inversion por cada obra,
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la que quedara firmada por autorizacion del Técnico de Inversiones y aprobacion
por el Director de la DMEP quién remitira a la DMFP.

BOLETA DE APROBACION DEL PLAN FINANCIERO DE INVERSIONES

PLAN (Afio) Directivo Modelo 1

Direccién Municipal Economia y Planificacion U. M. MP
Municipio: Taguasco

Pagase a: De:

Cddigo Indicadores Total |Const. Mont |Equipo|Otros |CUC

Boleta No:

Observaciones:

Fecha:

Confeccionado por: Aprobado por.

Se recibe la Boleta en la DMFP, por el Técnico de Presupuesto quien comprueba
la veracidad de los precios y si la Obra de Inversion que se esta presentando esta
aprobada en el Plan de la Economia y el Presupuesto, posteriormente se procede
a contabilizar en los registros primarios el control de la solicitud de este pago, y se

procede a firmar la Boleta emitida por DMEP y el TH-71 solicitud de pago.
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SISTEMA INFORMATIVO Y DE REGISTRO DE LA TESORERIA Cuenta Unica No Orden de
MUNICIPAL Municipal solicitud
MODELO TH- 71 SOLICITUD DE PAGO Provincial
Central
Nombre:
So||c|tante COD. REEUP: NIT:
Nombre:
Destinatario | COD: CTA. BANC: SUC BANC: NIT:
Importe En Letras:
( Pesos y En NUmeros :
centavos)
Conceptos 1-Pagos al Personal __ 2-Pagos de Bienes y Servicios ~__ 3- Transferencias Corrientes _
Del 4-Pagos de Capital 5-Transf. Ctes. Empresas y Entid. _ 6-Transf. Cap Emp y Entid. _
Egreso 7-Otras Operaciones__ 8-Operaciones entre Tesorerias
1-Nomina 2-Facturas _ 4-Recepcion Almacén 5-PRE- Factura _
Documentos |6-Contrato _  7-Reembolso Fondos _ 8-Certif. Empr./Entid. _ 9-Certf.Asis.Social _
Justificante 10-Mdto Dev _  11-Modelo CR-09 _ 12-Modelo OCCM _ 13-Ajustes _
14-Otros _
Resumen
del
Justificante
01-Salarios 19-Comb. Y Lubricante _ 34-Seg. Social Largo Plazo _
02-Otras Retribuciones _ 20-Transporte Contratado _  39-Otras Transf. Ctes de UP_
03-Seg. Social a Corto Plazo 21-Lefa para Cocinar ~ _  40-Pagos Inversiones UP
04-Pagos Retenciones _22-Comunicaciones _ 41-AnticipoINV.UP
Obijetivo 09-Otros Pagos al Personal _ 23-Gas _ 42-Otros Pagos CAP. UP
del 10-Vestuario y Lenceria _ 24-Reembolso Fondo Fijo _ 70-DEV. INGR. ONAT
Egreso 11-Materiales de Ensefianza _ 25-Pagos Ctes. Anticip. _ 71-DEV.INGR.A.G.R

12-Medic. Y Materiales Afines _
13-Mater. Y Utens. Deportivos _
14-Alimentos Agropecuarios
15-Otros Alimentos
16-Electricidad

_ 29-Otros Pagos Cte.UP

26-Impuestos _ 72-DEV.Multas OCCM
27-Reintegro Figuras Dep. _ 74-Pagos Contravalor

_ 79-Otras Salidas
30-Prest. Asistenc. Social _ 81-Ajustes ING. REC

31-Trabajadores Sociales _ 82-Aportes Superavit.

17-Telefonia _ 32-Cursos Sup.Integral ~_ 83-Transf. Cta. Distribuidor:
18-Servicio de Agua 33-Estip. Estudiantes 89-Otras Transf. Tesoreria
Confeccionado Aprobado Fecha de Solicitud
Nombre: Nombre: D M A
Cargo: Cargo:
FIRMA: FIRMA.
USO DE LA TESORERIA MUNICIPAL
Recibido Firma: Fecha:
Revisado Aceptado Rechazado  Firma: Fecha:
Cheque Instrumento de Pago No :
Pagado Transf.Electr Importe:
DISQ. TRANSF. Firma: Fecha [/ [
CR-09
Registrado Modelo TH-72 No. Firma: Fecha: [/ |
Devuelto Firma: Fecha: __ /__ [ ___
Documento
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Dentro de los procedimientos de control interno de ambas direcciones se tiene
implementado el proceso de conciliacion para comprobar que las Boletas emitidas
por la DMEP se corresponda con los autorizaciones de pagos emitidos por la
DMFP, lo que facilitara al cierre de cada mes realizar el Informe de Conciliacion
entre lo aprobado por el Plan de la Economia y lo autorizado a pagar del
Presupuesto.

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS

MODELO DE CONCILIACION ENTRE EL PLAN FINANCIERO Y EL
PRESUPUESTO APROBADO.

Unidad Presupuestada:

Fecha: Tipo de Moneda: CUP:__ CUC: U/M: Miles de Pesos

CONCEPTOS Segun Boleta Segun VARIACION
Aprobada (DMEP) | Autorizacion de
Pago (DMFP)

Total | Obra | Obra | Total | Obra | Obra | Total | Obra | Obra

1 2 1 2 1 2

Saldo Anterior

Const. y Montaje

Equipos

Otros

Plan de Preparac.

Operaciones Mes

Const. y Montaje

Equipos

Otros

Plan de Preparac.

Total del Mes

Saldo Acumulado
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Const. y Montaje

Equipos

Otros

Plan de Preparac.

Observacion:

Esta Conciliacién constituye la contrapartida para comprobar que los gastos
devengados reflejados en el Estado de Ejecucion del Presupuesto de la Actividad
Presupuestada, los pagos realizados por la Tesoreria y lo informado en el modelo
de ejecuciéon Mensual de Gastos de Capital (EMCA) sean los mismos que se
reflejan en la Conciliacion entre lo aprobado el en Plan de la Economia y lo
autorizado por el Presupuesto, garantizando ademas la Conciliacion de las
Contabilidad Patrimonial y Gubernamental por cada Unidad Presupuestada y a

nivel municipal.

Esta Conciliacion garantiza que las U/P contabilicen correctamente los gastos de
las Inversiones Materiales cargando al Estado de Ejecucion de Presupuesto de la
Actividad Presupuestada para cada Obra de Inversién y concepto, asi como en los
Grupo Presupuestario, Inciso, Epigrafes y Partidas los cuales corresponde los
gastos devengados y lo pagado. Se garantiza que los pagos que se realizan por la
Tesoreria, se corresponda con los gastos contabilizados por el Centro de Gestion
Contable, evitando que existan sobregiros en el presupuesto, evitando que se

realicen operaciones indebidas y desvios de los recursos financieros del estado.

Este procedimiento sera elaborado por la Direccién Municipal de Finazas y Precios
una vez analizada su propuesta con las Direcciones de Economia y Planificacion,
el Centro de Gestion Contable y la Tesoreria de la ONAT Municipal y emitida su
autorizacion sera aprobado mediante acuerdo del Consejo de Direccion de
Finanzas y Precios, emitiéndose las indicaciones del procedimiento a aplicar y que
constituird una resoluciébn normativa de estricto cumplimiento por todas las

Unidades Presupuestadas del territorio.
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Resultados obtenidos de la aplicacion del procedimiento para la conciliacion
de las inversiones entre el Plan de la Economiay el Presupuesto.

Para la corroboracion de los resultados obtenidos en la aplicacion del
procedimiento para la conciliacion de las inversiones entre el Plan de la Economia
y el Presupuesto del Estado, se aplicaron dos métodos de validacion. En primer
lugar se aplico el procedimiento durante todo el afio 2007, el cual fue presentando
inconvenientes que permitia su mejoramiento en el proceso de implementacion,
logrdndose la eficacia del control y ejecucion de las inversiones y su

financiamiento.

En segundo lugar, la propuesta fue sometida a un riguroso andlisis por un grupo
de especialistas que laboran en las Direcciones de Economia y Planificacion y de
Finanzas y Precios, a nivel municipal y provincial, los cuales avalaron la
efectividad de dicho procedimiento. Estos especialistas estan conformados por los
directores a nivel provincial y municipal de las direcciones antes mencionadas, asi
como cuatro especialistas: dos en proyeccion de inversiones del MEP del
municipio de Taguasco y dos especialistas de presupuesto del MFP del municipio

de Taguasco.

Para el andlisis valorativo, a través de los dos métodos, se utilizaron cuatro
categorias de evaluacion, las que permitieron establecer un grupo de criterios que

se exponen mas adelante. Estas categorias son:

1. Grado de Pertinencia. Este indicador mide la importancia y relevancia del
procedimiento propuesto, a partir del objetivo del mismo, en relacion con los
objetivos de la actividad, a la cual va dirigido. De acuerdo a esto, la pertinencia

del procedimiento se evalla, considerando:

» la necesidad de su implementacion,
= el grado de cumplimiento del objetivo del procedimiento para la conciliacién de
las inversiones y

» las demandas que exige de él, la actividad presupuestada, a donde va dirigido.
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2. El nivel de Impacto. Este indicador mide la capacidad de transformacion que

ha generado el procedimiento ante la necesidad de su implementacion en la
actividad presupuestada y su trascendencia y generalidad.

El grado de Efectividad alcanzado. Mide el logro de los objetivos proyectados
en la implantacion del procedimiento propuesto.

El grado de eficacia obtenido. A través de este indicador se evalué como se
lograron los objetivos establecidos, en correspondencia con los resultados

alcanzados.

Este procedimiento se comenzé a aplicar a partir del 1 de Enero del afio 2007, lo

que evidencié resultados positivos, permitiendo que la conciliacion entre las

Direcciones de Economia y Planificaciéon y de Finanzas y Precios fluyera sin

dificultades con periodicidad decenal y al cierre de cada mes, lo que trajo como

resultado los siguientes elementos:

Facilito la correcta conciliacion entre los informes de lo aprobado en el Plan de
la economia y lo ejecutado por el Presupuesto del Estado con una periodicidad
mensual, contribuyendo a que no existieran desvios de recursos de una
inversion a otra, ni de un concepto a otro, haciendo cumplir los principios
presupuestarios vigentes.

Se logr6 la no contabilizacion en el Centro de Gestibn Contable de
operaciones de inversiones no autorizadas, y a que dichas transacciones se
registraran correctamente por el tipo de obra y concepto que fue aprobada la
inversion.

Permiti6 a la tesoreria de la Cuenta Unica Municipal realizar los pagos
aprobados en el plan de la economia y en correspondencia con el presupuesto
otorgado, lo que facilitdé sin dificultades la conciliacion entre los pagos
realizados y los gastos devengados en el presupuesto local al cierre de cada
periodo.

Contribuyé a que las Unidades Presupuestadas desarrollaran un correcto
trabajo en el sistema informativo que se emite a ambas direcciones acerca de

la ejecucidn de las inversiones que realizan.
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Las direcciones de Economia y Planificacién y de Finanzas y Precios cuentan
con un manual de procedimiento para consultar y lograr un actuar que
garantice fiabilidad del control y la informacion.

La elaboracién de los informes se elaboran de forma rapida, clara y real,
permitiendo a las administraciones que interviene en el proceso, el control y
uso correcto de los recursos materiales y financieros otorgados y contribuyen a
una acertada toma de decisiones.

La aplicacion de este procedimiento sirvid de elemento de contrapartida en la
DMFP para comprobar el estado real y de consolidacién reportada en los
Estados Financieros y el informe reportado por las Unidades Presupuestadas
de la Ejecucion Mensual de Gastos de Capital.

Facilito el trabajo consolidado entre el departamento de inversiones, y
presupuesto de las direcciones de Economia y Planificacion y Finanzas y
Precios y de las Unidades Presupuestadas.

Garantizo la ejecucidon exacta y real del Presupuesto del Estado a través del
sistema informatico del VERSAT SARASOLA que se ejecuta en la DMFP.
Contribuyé a no tener sobregiros con relacion a los presupuestos notificados
para el afio fiscal 2007, evitAndose afectaciones en el presupuesto del afio
fiscal actual.

La revisibn de los documentos primarios, conducen a no efectuarse pagos
indebidos que atenten contra el presupuesto del estado.

La aplicacion de este procedimiento facilitd a que el departamento de
verificacion del Gasto Publico realizara con mayor profundidad las
comprobaciones presupuestarias integrales sobre el uso y destino final del
gasto de las inversiones autorizadas.

Facilita a las administraciones de ambas direcciones presentar informaciones
precisas sobre el comportamiento de las inversiones ante el Consejo de
administracion Municipal y Asambleas Municipales del Poder Popular,
proponiendo los proyectos de acuerdos o medidas concretas para una efectiva

toma de decisiones.
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» Constituy6 la base informativa principal al técnico de inversiones de la DMEP
para auditar y comprobar el estado y cumplimiento real de cada obra u otro tipo
de inversion, controlando no solo el recurso financiero notificado y entregados,
sino que permiti6 controlar con mas efectividad los recursos materiales

asignados en cada caso.

Es criterio de la autora que todos estos cambios traen consigo situaciones
notables y que se ayudan mas al establecerse un nuevo sistema informatico con
base contable, por lo que se impone un chequeo sisteméatico de la informacion que

se brinda.
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CONCLUSIONES

Los fundamentos teoricos permitieron desarrollar una sistematizacion de la
actividad presupuestada en Cuba relacionada con la organizacion y ejecucion de
presupuesto para las inversiones materiales, con vista a determinar las
insuficiencias presentadas en el desarrollo del mismo, asi como la conciliacion de
las operaciones entre las direcciones de Finanzas y Precios, y Economia y

Planificacién del municipio de Taguasco.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la caracterizacién del estado actual que
presenta el proceso de conciliacion de las inversiones materiales entre el plan
financiero y la ejecuciéon del presupuesto se pudo determinar las insuficiencias
presentes en la actividad presupuestada y la necesidad de un procedimiento que
permita la correspondencia entre lo informado en el Plan Financiero de la DMEP y

lo reportado en la ejecucién del presupuesto emitido por DMFP.

El procedimiento se fundamenta en la necesidad de establecer una adecuada
conciliacion entre el Plan de la Economia y el Presupuesto del Estado, en aras de
lograr una mayor efectividad en la ejecucion de las inversiones materiales para
evitar riesgos que contribuyan al desvio de recursos presupuestarios no contenido
en la planeacién de las mismas, asi mismo se elabora el procedimiento y se aplica

durante el afio 2007 y en lo que va de afio.

Los resultados derivados de la aplicacion del procedimiento expresan el uso y
destino adecuado de los recursos del presupuesto del estado a partir de esta
conciliaciéon entre la DMEP y la DMFP, valorandose de acuerdo a su eficacia y
efectividad, en el logro de los objetivos previstos y alcanzados, asi como en la
pertinencia e impacto en la actividad del presupuesto, por responder a las
necesidades de la misma y satisfacer las expectativas, ademas por el
mejoramiento en el control de los recursos presupuestarios destinados a la

ejecucion de inversiones materiales.
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RECOMENDACIONES

Proponer a la Direccion Municipal de Finanzas y Precios y a la Direccién Municipal
de Economia y Planificacion del municipio de Taguasco la aplicacion del
procedimiento para la conciliacion entre el plan financiero y la ejecucion del
presupuesto de las inversiones materiales a las unidades presupuestadas.

Proponer su generalizacion a otras direcciones de la provincia relacionadas con la
actividad y que presenten las mismas limitaciones, y sea una necesidad la

aplicaciéon del mismo.

Continuar mejorando la funcionalidad del procedimiento desde el punto de vista
tedrico y practico que contribuya a su generalizacion, considerando las
caracteristicas propias de la actividad presupuesta, e insertarlo a los procesos de
registro y gestion de los recursos presupuestarios destinados para la ejecuciéon de

las inversiones materiales.
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Anexo No. 1
Estructura organizativa de la Asamblea Municipal del Poder Popular.

ASAMBLEA MUNICIPAL PODER POPULAR

A 4

DEPARTAMENTO
RECURSOS HUMANOS

A 4

TAGUASCO
\ 4
\4
CONSEJO
PRESIDENCIA — - ADMINISTRACION MCPAL
OFICINA ATENCION
POBLACION
DIRECCION
UP SALUD >
SECRETARIA OFICINA ATENCION L 5 SUBLICA DEPENDENCIA INT.
™ PREVENCION SOCIAL
- DIRECCION MCPAL
v - |,/ UPEDUCACION > FINANZAS PRECIOS
SISTEMA UNICO
CONSEJOS > VIGILANCIA -
POPULARES DIRECCION MCPAL
L UP PODER .| ECONOMIA Y PLAN.
POPULAR >
R CENTRO DE
5 UPSERVICIOS ”| GESTION CONTABLE
COMUNALES
.| DIREC. INTEGRAL
L UP CULTURA v SUPERVISION

5 COMERCIOY
GASTRONOMIA

L UEB INDUSTRIA
ALIMENTARIA

UEB SERVICIOS

DEPARTAMENTO
ECONOMIA

10
10

VER ANEXO No. 2

VER ANEXO No. 3
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Anexo No. 2
Estructura organizativa de la Direccion Municipal de Finanzas y Precios.

DIRECCION MUNICIPAL DE FINANZAS Y PRECIOS

—+ PRESUP. GASTO CORRIENTES |

—>| AREA PRESUPUESTO LOCAL I

—+ PRESUPUESTO INVERSIONES |
> DEPARTAMENTO DE > AREA PRESUPUESTO CENTRAL |
" PRESUPUESTO 'l
—>| AREA DE INGRESO |
—>| CONTABILIDAD Y CONTROL INTERNO |
> DEPARTAMENTO > CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL |
|  NORMAS CONTABLES 'l

_>| CONTABILDIAD PATRIMONIAL |

DEPARTAMENTO VERIFICACION
PRESUPUESTARIA

A 4

DEPARTAMENTO INFORMATICA

A 4

DEPARTAMENTO PRECIO

A 4

MAYORISTA . AREA ECONOMICA > INFORMATICA
.| AREADERECEPCIONY | |
.| OFICINA CENTRAL COBROS DISTRIBUCION
- Y MULTAS
> AREA DE CONTROL —
> CAJA
> AREA DE GESTION . T

GESTOR




Anexo No. 3

Estructura organizativa de la Direccion Municipal de Economia y Planificacion.

DIRECCION MUNICIPAL DE ECONOMIA Y PLANIFICACION

AREA DE ALIMENTOS

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
AGROALIMENTARIA COSTO Y EFICIENCIA INVERSIONES DEFENSA
\ 4
R AREA DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
»  AUTOABASTECIMIENTO RAMAL ENERGETICO
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Anexo No 4.
La Habana, 9 de abril de 2007.
“Ano 49 de la Revolucion”

RS: 543

A: JEFES DE ORGANOS Y ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL ESTADO

PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DE  ADMINISTRACION
PROVINCIUALES Y DEL MUNICIPIO ESPECIAL ISLA DE LA JUVENTUD

JEFES DE LAS ORGANIZACIONES, ASOCIACIONES Y ENTIDADES
NACIONALES QUE SE VINCULAN CON EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Asto.: INDICACIONES METODOLOGICAS PARA INICIAR PROCESO DE
ELABORACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DEL
ANO 2008

Comparfieros:

Estamos todos impuestos de las indicaciones en marcha para fortalecer el proceso
de planificacién en el pais. Al respecto ya se conocen las orientaciones del
Ministerio de Economia y Planificacién con relaciéon al plan y el PIGD del préximo
afo.

La formulacion del Presupuesto del Estado para el afio 2008 se incorpora también
a este proceso de fortalecimiento de la planificacion, para lo cual adjunto las
indicaciones metodoldgicas complementarias que permitiran iniciar de inmediato
su elaboracion en una primera etapa, con vistas a que la primera version de los
anteproyectos a nivel de érganos y organismos esté presentada a este Ministerio
en o antes del 20 de mayo proximo, de acuerdo a los niveles de agregacion que
en estas indicaciones se precisan.

Para alcanzar ese propoésito, es imprescindible que estas indicaciones sean del
conocimiento de todas las unidades presupuestadas del pais y de las empresas
gue reciben transferencias presupuestarias; y garanticemos que el proceso de
formulacion de los anteproyectos de Presupuesto para el afio proximo, en sus dos
etapas, se inicie desde la base, tomando como referencia las propuestas de plan
presentadas con anterioridad, los resultados de las discusiones que tendran lugar
con los trabajadores y las indicaciones que este Ministerio emitira, una vez reciba
y evalle los resultados del primer corte.

En todo momento debe primar el criterio de lograr mayores niveles de actividad
con igual o menores gastos del Presupuesto, con lo cual estaremos respaldando
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el incremento de la eficacia y la eficiencia en las actividades presupuestadas del
pais; movilizando todas las reservas que conocemos estan hoy presentes en su
ejecucion y que se ponen de manifiesto en los procesos de control que por
diferentes vias estan teniendo lugar.

De igual forma debe propenderse a que las actividades empresariales, como
resultado de mayores niveles de produccion y prestacion de servicios, de
exportacion y sustitucion de importaciones, del incremento de la productividad del
trabajo y su correcta correlacion con el salario medio, y el ordenamiento y la mayor
eficiencia del proceso inversionista, reduzcan los niveles de transferencias
corrientes que reciben del Presupuesto e incrementen sus aportes por las
diferentes vias, con lo cual se liberan recursos para respaldar los programas de
desarrollo social y econdmico del pais.

Hay que garantizar, desde esta primera fase, que el anteproyecto de Presupuesto
se construya desde el nucleo laboral al cual se sometera para el analisis de los
trabajadores; ya sea a nivel de unidad presupuestada, centro de gasto o unidad
adscrita en las actividades presupuestadas; o de empresa, establecimiento,
brigada o cualquier otra divisiobn estructural interna de las actividades
empresariales; buscando que los colectivos de trabajadores tengan influencia
directa sobre los niUmeros y conceptos de gastos que van a discutir.

Sin mas, fraternalmente,

ORIGINAL FIRMADO
Georgina Barreiro Fajardo
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INDICACIONES METODOLOGICAS COMPLEMENTARIAS PARA LA ELABORACION
DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DEL ESTADO DEL ANO 2008

En correspondencia con la voluntad de fortalecer el papel de la planificacién como
principio de direccidn de nuestra economia socialista y, en particular, el rol que le
corresponde al Presupuesto del Estado, se emiten las siguientes Indicaciones
Metodolégicas Complementarias para imprimir un mayor grado de objetividad y
profundidad al proceso de formulacion del Presupuesto del Estado del afio 2008:

1.

Iniciar anticipadamente, con relacion a afos anteriores, el proceso de
elaboracion de los anteproyectos de Presupuesto en las actividades
presupuestadas y empresariales del pais, logrando que los 6érganos y
organismos de la Administracion del Estado y las entidades nacionales que
se vinculan con el Presupuesto del Estado hagan una primera presentacion
de su Anteproyecto de Presupuesto 2008 al Ministerio de Finanzas y
Precios en o antes del 20 de mayo de 2007.

Se excluyen de esta primera presentacion las organizaciones y
asociaciones en lo que refiere a su subvencion. Estas solo presentaran
proyecciones en esta primera etapa cuando reciben recursos
presupuestarios para el financiamiento de gastos especificos, ya sean
corrientes o de capital.

Los 6rganos y organismos de la Administracion del Estado indicaran a sus
unidades presupuestadas y empresas subordinadas el inicio del proceso de
presupuestacion del afio 2008 en su primera etapa, asegurando en tiempo
la presentacion a este Ministerio en la fecha indicada.

Cada drgano y organismo controlard que la elaboracion de los
anteproyectos de Presupuesto desde esta primera etapa tengan lugar
desde la propia entidad que generara los ingresos o incurrira en los gastos,
creando las condiciones necesarias para que se defina dentro de cada
empresa y unidad presupuestada, donde ello resulte necesario, los niveles
inferiores que tributaran informacion presupuestaria, haciéndolos coincidir
con aquellas estructuras internas que discutirdn sus anteproyectos con sus
trabajadores, de manera que las cifras que sometan a discusion a cada
colectivo laboral, se correspondan con aquellas sobre las cuales los
trabajadores convocados pueden influir directamente en su aprobacion o
modificacion a partir de la actividad que realizan.

El Anteproyecto de Presupuesto 2008 en su primera presentacion,
elaborado desde cada empresa y unidad presupuestada y con base en los
clasificadores de Recursos Financieros y por Objeto del Gasto del
Presupuesto del Estado vigentes, tendra el siguiente nivel de agregacion:
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En las unidades presupuestadas:

Ingresos de Operaciones — Venta Bruta de Bienes y Servicios

Total de Gastos Corrientes de la Actividad Presupuesta

De ellos: Gastos de Personal
De ellos: Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo
Gastos de Bienes y Servicios
Otras Transferencias Corrientes

Total de Gastos de Capital

De ellos: Inversiones Materiales Unidades Presupuestadas

Esta informacion se prepara para cada una de las ramas existentes en

cada unidad presupuestada.

En las empresas y sociedades mercantiles de capital totalmente cubano:
Total de Ingresos al Presupuesto
De ellos: Impuestos sobre las Ventas y de Circulacion
Impuestos sobre Servicios Publicos
Impuesto sobre Utilidades
Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo
Contribucion a la Seguridad Social
Aporte por el rendimiento de la Inversion Estatal
Otros impuestos y tasas
Otros ingresos no tributarios
Total de Transferencias Corrientes a recibir del Presupuesto
De ellas: Subsidio por Pérdidas
Subsidio a productos y servicios
Subsidio por Diferencia de Precios Minoristas
Otras Transferencias Corrientes
Total de Transferencias de Capital a recibir del Presupuesto
De ellas: Inversiones materiales
Otras Transferencias de Capital

En las entidades no pertenecientes al sector publico (organizaciones,

asociaciones, sector cooperativo y campesino):

Total de Transferencias Corrientes para gastos especificos en
organizaciones y asociaciones.

Total de Transferencias Corrientes para el Sector Cooperativo y
Campesino

Total de Transferencias de Capital para Inversiones materiales en
organizaciones y asociaciones.

Fomentos agricolas en el sector cooperativo y campesino.

Las direcciones de Finanzas y Precios de los 6rganos y organismos, segun
vayan recibiendo la primera version de los anteproyectos de las empresas y
unidades presupuestadas que se le subordinan, antes de consolidar para
presentar al nivel superior, revisaran la calidad y racionalidad de la
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propuesta presentada y soélo convocaran a la entidad para discutirla,
cuando las proyecciones no se encuentren en los rangos logicos y
aceptables para la actividad que realiza.

La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Finanzas y Precios
notificard a los érganos y organismos antes de finalizar el mes de abril, la
aplicacion que soportara el procesamiento de la informacion de plan
correspondiente a esta primera etapa.

A los efectos de la elaboracion de las cifras de los indicadores que fueron
listados antes para esta primera etapa, las unidades presupuestadas y
empresas y los 6rganos y organismos a que se subordinan, responden por:

Involucrar a todos los sujetos que de una forma u otra aportan recursos
financieros al Presupuesto o reciben recursos de éste, identificando desde
la base (unidades presupuestadas, centros de gastos, unidades adscritas,
empresas, establecimientos, centros de costos, brigadas, entre otros), las
reservas existentes; profundizando en la calidad de los anteproyectos de
presupuesto, en el sentido de respaldar con el minimo de gastos los niveles
de actividad a priorizar, maximizar la eficiencia, no incluir en ellos aquello
gue no tenga respaldo o no resulte objetivo desde el punto de vista de su
cumplimiento, atendiendo a las restricciones reales a que esta sometida
nuestra economia y logrando una mayor capacidad de prevision y analisis
a partir del control de la ejecucién del afio 2007 y sus estimados de cierre
actualizados.

Incorporar en las propuestas para esta primera etapa, todos los ajustes que
se deriven de los resultados obtenidos en las verificaciones, auditorias,
controles gubernamentales y otras acciones de control y fiscalizacion
donde se detect6 el uso indebido o injustificado de los recursos del
presupuesto.

Vincular desde la base, el proceso de elaboracion de los anteproyectos de
presupuesto en su primera etapa a la primera version de plan presentada al
cierre del primer trimestre, de manera que el presupuesto refleje, tanto en
las proyecciones de recursos, como en las previsiones de gastos,
solamente aquellos que estan plenamente respaldados en los planes
presentados, incluyendo los requerimientos de fuerza de trabajo para el
cumplimiento de los objetos sociales de cada entidad.

Propiciar la obtencion de mayores ingresos al Presupuesto del Estado, con
enfasis en el Impuesto sobre Utilidades, los Aportes por el Rendimiento de
la Inversion estatal y los Dividendos de las actividades empresariales; asi
como en los Ingresos de Operaciones por Venta Bruta de Bienes y
Servicios de las actividades presupuestadas, donde se materializan los
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incrementos de productividad, eficiencia y eficacia que demanda el
desarrollo del pais.

Reducir las transferencias corrientes a las actividades empresariales,
mediante el logro de una eficiencia productiva que reduzca los costos de
produccion, garantizando que los subsidios a productos y a servicios solo
se incrementen con base en el crecimiento de los niveles de exportacién o
de sustitucion de importaciones, sobre la base de la racionalidad, la
competitividad y la diversificacion de producciones y servicios.

Garantizar los recursos financieros necesarios para asegurar con eficacia y
eficiencia el desarrollo de la politica social de nuestra Revolucion,
asimilando con iguales o menores niveles de gastos, a partir de movilizar al
maximo todas las reservas existentes, los incrementos de niveles de
actividad asociados a los programas especiales y de alta prioridad, con
énfasis en los destinados a defensa y el orden interior, la creacién de los
niveles necesarios de reservas y la prevencion de desastres naturales.

Materializar en las cifras que se proyecten, el ahorro de recursos materiales
y financieros, con base en los resultados de los programas en marcha de
ahorro de portadores energéticos, uso racional de los recursos hidraulicos,
entre otros.

Reflejar en el presupuesto para Gastos de Capital, el efecto que debe
resultar del incremento de la eficiencia en el proceso inversionista, haciendo
corresponder los recursos que se planifiquen para inversiones materiales
con lo propuesto en los planes.

Lograr la activa participaciéon de los trabajadores en los procesos de
consulta del plan y el presupuesto que se convoquen en el transcurso del
afio, con el proposito de que los colectivos laborales a cada nivel se
comprometan con la busqueda de soluciones para elevar la calidad de los
servicios, mejorar las condiciones de trabajo para su prestacién, mayores
niveles de ingresos y menores niveles de gastos, desde el propio puesto
de trabajo donde laboran, incorporando en cada etapa del proceso de
presupuestacion del 2008 los resultados obtenidos en los analisis
realizados.

Para ello, en cada empresa y unidad presupuestada, a efectos de la
consulta a sus trabajadores de los anteproyectos de Presupuesto, debe
precisarse con la antelaciéon suficiente a qué niveles de su estructura
interna tendran lugar dichas discusiones, de forma que la elaboracion de los
anteproyectos, desde su primera etapa, tome como punto de partida dichos
niveles y puedan montarse las cifras con el nivel de desagregacion que
permita consultar a cada colectivo laboral aquella parte del presupuesto que
se propone para la empresa o la unidad presupuestada, sobre la cual
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pueda incidir directamente en su logro o transformacion a partir de la
funcion o trabajo que realiza.

10.Recibida la primera version del anteproyecto de Presupuesto de los
organos y organismos en el Ministerio de Finanzas y Precios, a partir de los
escenarios macroeconémicos y presupuestarios globales en proceso de
elaboracion para el proximo afio, se analizara el enmarcamiento necesario
de las cifras del pais en correspondencia con los lineamientos de politica
fiscal vigentes y se emitirdn indicaciones especificas antes de finalizar el
mes de junio a los 6rganos y organismos para dar continuidad al proceso
de planificacion en su segunda etapa que debe concluir con la presentacion
a este Ministerio de los anteproyectos de Presupuesto para el afio 2008,
segun la Metodologia General para la Elaboracion, Notificacion vy
Desagregaciéon del Presupuesto del Estado vigente, por los 6rganos,
organismos, organizaciones, asociaciones y entidades nacionales el 5 de
octubre del afo 2007.

11.Partiendo de que la planificacibn es un proceso continuo, las unidades
presupuestadas, empresas, 0Organos Yy organismos continuaran
perfeccionando la primera version presentada a partir de las nuevas
definiciones que tengan lugar para sus procesos de produccién y prestacion
de servicios; incorporardn los cambios asociados a los resultados de la
primera consulta a realizar con los trabajadores y las indicaciones
especificas que reciban de los 6rganos de Planificacion y de Finanzas a
efectos de la segunda etapa y presentacion definitiva.

12. Antes de finalizar el mes de abril se emitird por el Ministerio de Finanzas y
Precios el cronograma para la elaboracion del Presupuesto del Estado
2008, en el que, ademas de considerar los términos que para la primera
etapa estan contenidos en las presentes indicaciones, se actualizaran los
pasos propios de la segunda etapa.

13.En el mes de mayo se actualizara ademas, con vista a la segunda etapa y
presentacion definitiva del Anteproyecto de Presupuesto 2008, Ila
Metodologia General para la Elaboracion, Notificacion y Desagregacion del
Presupuesto del Estado.

Ministerio de Finanzas y Precios
9 de abril de 2007
“Ano 49 de la Revolucion”
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Anexo No. 5

Indicadores Especificos Para la Elaboracién de los Anteproyectos de

Presupuesto 2008

Sancti Spiritus

Recursos Financieros

Como regla, los Ingresos Cedidos que se proyecten tienen que resultar

superiores a los estimados, calculados con base en la ejecucién real del mes de

agosto. Especificamente:

Impuesto de Circulacién y sobre Ventas. Se tendra en cuenta la propuesta
de los planes de produccion de las empresas aportadoras de este tributo,
asociados a una mayor oferta de productos a la poblacién y a la necesidad de
extraer circulante en manos de esta. Especial énfasis debe ponerse a la
planificacion del Impuesto de Circulacién de la Cadena Cubana del plan y los
productos alimenticios de industrias locales que se oferta de forma liberada. El
crecimiento que se planifique no debe resultar inferior a un 2%.

Impuesto sobre los servicios de Gastronomia Alojamiento y Recreacién.
Con base en trabajo que viene realizado el MINCIN, deben proyectarse
ingresos por este tributo con crecimientos, que como minimo superen en un
5% lo estimado para el 2007.

Impuesto sobre utilidades: Para planificar este tributo deberdn evaluarse
tanto el cumplimiento de los planes del 2007, Que aportaran la liquidacion de
utilidades del cierre de dicho afio en el 2008, como los montos que resultarian
de los 3 pagos a cuenta del plan del 2008, bajo el principio que el total de este
aporte debe exceder en no menos del 7% al estimado del 2007. Estos aportes
deben estar identificados por cada empresa.

Impuesto sobre Ingresos Personales: Se planificaran con base en la
cantidad de trabajadores por cuenta propia, la liquidacion de impuestos del
2007 que se hace efectiva en los primeros meses del 2008, asi como el pago a
cuenta establecido para cada caso.
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= Impuesto por la Utilizacion de la fuerza de trabajo: Para planificar este
tributo, se deben conciliar los aportes, con base en los salarios y otras
retribuciones por cada tipo de contribuyente y la subordinaciéon del mismo.
Como minimo, este ingreso debe crecer para el sector empresarial en un 5 %
y para la actividad presupuestada en igual proporcion al crecimiento de los
gastos planificados por este concepto, de ambas subordinaciones. Se tendra
en cuenta ademas, el sacrificio fiscal que se provoca por la bonificacién que se
proponga para determinadas entidades, asi como el cese de esta bonificacion
en los casos en que se ha concedido.

= Otros impuestos y Derechos: Deben analizarse los ingresos que se han
obtenido y plantearse crecimientos superiores al 2% del estimado 2007.

» Tasas: Como minimo, deben planificarse niveles similares a los estimados a
recaudar en el 2007.

= Aporte por el Rendimiento: Se planificara con base en los mismos principios
que el Impuesto sobre Utilidades, teniendo en cuenta ademas las posibles
reservas que se proponga crear en el 2008 para amortizar créditos de
inversiones o financiamiento de pérdidas de afios anteriores, a efectos de su

deduccion.

Ingreso de Operaciones: Para planificar este, debe realizarse un minucioso
andlisis de cada unidad presupuestada obligada a aportar al presupuesto,
corrigiendo los errores de planificacion del 2007 y considerando ademas en las
causas que estan provocando la baja recaudacion en el presente. Los ingresos
gue resulten de las entidades que realizan compras centralizadas deben
corresponderse con los gastos que se planifique para las mismas y cuando

resulten menores deben estar claramente localizadas las causas que lo provocan.

Especial evaluacion debe realizarse en las instalaciones que por su social tienen
autorizado el cobro de entradas (deportivas, culturales y parques), las que deben
planificar importes objetivos en funcion de sus capacidades y de la programacion
planificada para el 2008, asi como de los ingresos que debe aportar la

microbrigada.
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En cuanto los Ingresos Participativos, debe disponerse de la totalidad de los
impuestos que se recaudan en cada territorio, que serviran de base para el calculo
de la participacion. El rol de la provincia no puede limitarse a computar las
propuestas de las entidades de subordinacién nacional, sino que debe jugar un
papel activo en potenciar estos ingresos, que en parte se convierte en fuente de
financiamiento de las necesidades de la provincia, por lo que deben provocarse
analisis con las entidades que planifiguen niveles inferiores de aportes a los del
2007.

Devoluciones de Ingresos

En tanto las devoluciones constituyen una minoracién de ingresos reales a los
presupuestos provinciales, las que se planifiquen no deben exceder el monto
aprobado para el presente afio. De ser necesario magnitudes superiores, deben
estar explicitamente fundamentadas y detalladas por cada seccion de ingresos

gue sea afectada.
Gastos corrientes de la Actividad Presupuestada.

La proyeccién de los gastos de los sectores, ramas y grupos que conforman estas
actividades se deberan sustentar en un minucioso analisis por incisos, epigrafes y
partidas en cada caso que se requiere disponer de recursos presupuestarios y la
propuesta total no debe superar los 550 millones de pesos. Para lograrlo, en

todos los sectores y ramas se tendra en cuenta:

Gastos de Personal: La cantidad de trabajadores promedio con que se estima
terminar el afio y el fondo de salario que ello representa; los crecimientos
planificados para el 2008, en funcion de los niveles de actividad que se proyecte y
las bajas de trabajadores, considerando los promedios de los 2 ultimos afios, En
las proyecciones que se realicen deben nominalizarse las incorporaciones de
graduados y los requerimientos de personal no técnico, considerando para estos

altimos un nivel de completamiento de plantilla en correspondencia con el
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comportamiento de los 2 afios precedentes. De la propuesta deben deducirse los
excesos que sobre el 1.5% de la seguridad social se hayan registrado.

La propuesta que se realice debe materializar en valores, las acciones y
disposiciones emitidas por MTSS (resoluciones 187 y 188), en cuanto a la
disciplina y aprovechamiento de la jornada laboral, considerando en los calculos
las reducciones por el indice de ausentismo, que implica un menor gasto de
salario, en correspondencia con lo identificado en la verificacion de gastos
practicada a la provincia. Deben identificarse los importes que se consideran

reducir por esta causa.

En el caso de las otras retribuciones debe estar identificada cada una de las
partidas que se planifiqguen, y no deben provocarse crecimientos significativos que
no estén sustentados claramente por crecimientos netos (altas y bajas) de los que
reciben estas remuneraciones, identificando los montos percapitas de los que

reciben estas remuneraciones, con base en las disposiciones legales.

Para los Bienes y servicios

En las actividades normadas, no aceptan crecimientos sobre el gasto unitario
estimado, elaborado con base en la ejecucion del cierre de Julio, que no estén

claramente sustentados y cuantificados.

En el epigrafe de viatico, considerando que su gasto resulta a la ves incremento
de efectivo en manos de la poblacién, cualquier crecimiento que se proyecte sobre
el 2007, debe estar sustentando en los requerimientos para garantizar el
indispensable funcionamiento de la actividad que desarrolla la unidad.

Presupuestada y fueron detectada en la verificacion.

En los Alimentos deben deducirse los importes correspondientes a los
comedores obreros que se estan registrando como gastos de la actividad

presupuestada y fueron detectados en la verificacion.
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En caso de los servicios contratados a Privados, en todos los sectores y ramas
deben identificarse claramente cuales son estos servicios y no pueden panificarse
montos por sobre los aprobados para el 2007, si no se dispone de un argumento

que lo justifique.

Las partidas que integran los epigrafes Energia, Combustibles y lubricantes;
Servicios Profesionales y Otros servicios Contratados Servicios de
Comunicaciones y teléfono, no podran exceder el presupuesto aprobado para el
presenta afio. En este caso deben revisarse los gastos que se planifican por

concepto de lefia, a partir de lo destacado en la verificacion.

Cuando se planifiquen gastos por la partida Efecto Econdmico y Social de
Innovaciones y Racionalizadotes debe disponerse de toda la informacién que

permita avalar la necesidad real de este gasto.

En todos los casos, las partidas con Terminal 99, de los epigrafes Servicios
Profesionales; Otros Consumos Materiales y Otros Servicios Contratados,
donde se presupuesten gastos, deben aperturarse por cada concepto que se

planifica, a efectos de determinar si procede o no su inclusion en el Presupuesto.

No se pueden planificar montos por la partida multas y sanciones, las cuales son
gastos indeseables que no deben producirse y con menor razén en las unidades

presupuestadas.
Para cada sector y Rama
Esfera productiva:

Para la microbrigada social y servicios a la vivienda la propuesta que se
realice de Bienes y Servicios debe considerar los planes considerados de
adquisicion de materiales para su comercializacion a las entidades que prestan
servicios de construccion o reparacion y para la venta a la poblacion. Estos gastos

deben estar en la logica correspondencia con los ingresos planificados,
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garantizando el minimo inventarios de estos productos, susceptibles al desvio y

operaciones fraudulentas.

Para el resto de la actividades que conforman este sector, no deben planificarse

incrementos por sobre lo presupuestado en el 2007.
Administraciéon de Viviendas

Para estas actividades los gastos que se planifique por cada grupo presupuestario
y fundamentalmente la reparacion y conservacion del fondo habitacional, deben
estar en correspondencia con las acciones de reparacion y rehabilitacion
programadas y teniendo en cuenta que volumen importante de estas acciones se
deben realizar con esfuerzo propio, por lo que los crecimientos que se propongan

deben estar sustentados en dichos planes.

De proponerse incrementos en el grupo del Arquitecto de la Comunidad, estos
deben corresponderse en igual magnitud, con los ingresos propuestos.

Administracion Comunal:

En los grupos normados, la norma de gastos que se planifigue no debe exceder la
estimada de ejecucion del 2007. Los crecimientos en valores absolutos solo seran
aprobados cuando estén asociados a incrementos del nivel de actividad incluidos
en el plan. Como punto de partida para el analisis se debe comprar esta norma
con la real obtenida en el 2006, asi como la consistencia de los niveles de
actividad. Especificamente en el grupo de viales deben revisarse las tarifas a que
se esta facturando el servicio y si estas se corresponden con las aprobadas en el
PRECONS.

Para la planificacion de los viales manuales, ademas de la norma de gastos, se

evaluara la cantidad de brigadas creadas y su variacion respecto al afio anterior.

En los grupos que no son normados, cuando se planifiguen crecimientos de

gastos, deben estar sustentados por crecimientos de niveles de actividad. En
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particular, en caso que se planifiquen gastos por el grupo Abastecimiento de
agua en pipas, debe especificarse en los lugares donde resulta necesario brindar

estos servicios.

Los crecimientos que se propongan en el grupo Flores y plantas, deben
corresponderse con planificados para los ingresos que reporta esta actividad.

. Cienciay Tecnologia 'y medio Ambiente

Solo se planificaran gastos por estas actividades para los Centros de
Documentacion Cientifico Tecnoldgicos (rama 100202); Servicios Generales al
CITMA (ramal00204) y los grupos correspondientes a la rama 1003 Medio
Ambiente; Acuarios, Parques Zooldgicos y naturales y jardines Botanicos. En los
ultimos debe tenerse en cuenta los niveles de ingresos que deben reportar al
presupuesto, cuando este establecido el cobro de la entrada. De igual forma en
coordinaron con la delegaciéon del CITMA, se proyectan los recursos necesarios
para asumir los programas y proyectos que correspondan a cada entidad, acorde
con el Plan de Ciencia y Técnica, desglosado por cada proyecto, segun lo

normado en la rama 1001 Investigacion Cientifico Tecnoldgica.
Educacion

Considerando que la matricula promedio para el 2008 crece solo en un 2,8% y que
las normas de gastos no deben crecer respecto a los estimados del 2007, los
montos totales que se planifiquen para este sector, por concepto de Bienes y

Servicios no deben exceder el referido crecimiento.

Reducir los gastos planificados por concepto de merienda escolar en los
municipios donde se detectaron reservas a partir de la verificacion realizada a la

provincia.
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Culturay Arte

Teniendo en cuenta los crecimientos que durante los ultimos afios ha registrado
este sector, los gastos que se planifiquen no pueden exceder el 3% del
presupuesto aprobado para el 2007, excluyendo las salas de television y la radio.
En el caso de los Centros de la Mdusica se planificara por separado los ingresos y
los gastos, a efectos de tenerlos identificados para las dediciones que se adopten
posteriormente con estos centros. En ningun caso, se deben planificar deterioros
respecto al estimado de ejecucion del 2007. Las solicitudes para la Mdusica
protegida debe estar debidamente solicitado por el MINCUL al MFP y aprobado
por este ultimo. Los gastos por concepto del talento artistico, deben reducirse en

correspondencia con lo detectado en la verificacion.

Para las salas de television si no se pusieron en funcionamiento, se mantendran
los niveles de propuesto aprobados en el 2007 y se incorporaran los gastos de
Vienes y Servicios que resulten necesarios para garantizar la reparacion y
mantenimiento corriente, y otros gastos imprescindibles como prensa y otros
insumos, cuando asi se requiera y si no fueron considerados en el presupuesto
del 2007.

Para las emisoras de radio, se tendran en cuenta la propuesta en funcionamiento
de nuevos transmisores, el incremento de horas de transmisiéon, como Unicas

causas para planificar incrementos de presupuesto.
Salud Publica

En su conjunto, los gastos no deben exceder el 7% del estimado. Los grupos
normados, no deben planificarse crecimientos de las normas unitarias de
alimentos y medicamentos, respectos a los estimados de ejecucion del 2007. Los
incrementos en los montos absolutos de estos epigrafes y de los no normados,
solo se justificaran por incrementos de capacidades y niveles de actividad, en
correspondencia con las obras que comiencen a funcionar con el transcurso del

ano.
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Igualmente para los grupos no normados, los crecimientos que se propongan

deben avalarse con crecimientos de niveles de actividad que los sustenten.
Asistencia Social
Vinculados con la salud Publica

Los grupos normados se registraran por las mismas indicaciones especificas que

los normados, de la rama Salud Publica.

Para el grupo Asistencia Social Publica, solo se aceptaran crecimientos respecto

al estimado del 2007, por un incremento del nimero de beneficiarios.
Vinculados con Trabajo

Se planifica en funcion de la cantidad de beneficiarios (teniendo en cuenta las
altas y bajas) y la prestacion media que reciben. Deben quedar identificados

claramente los requerimientos de prestaciones en efectivos y en especie.

El grupo Trabajadores Sociales solo se incrementara derivado de los que se
incorporen en las nuevas graduaciones. En Bienes y Servicios solo se tendra en
cuenta lo necesario para el funcionamiento de estos trabajadores, no asi lo que se

en las misiones especiales que se les asigna por la maxima direccién del pais.
Deportes

Se planificara los recursos necesarios para esta actividad, excluyendo los de
Competencias Nacionales e Internacionales y los de las Olimpiadas del Deporte
Cubano, los que se asignan centralizadamente a partir del plan aprobado por el

Bur6 de Convenciones a propuesta del INDER.
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En el caso de los Gastos de Personal, deben identificarse diferenciadamente de
los que corresponden a graduados de las EPEF, los ISCF, de los habilitados del
Deporte, asi como lo que se proyecte para la estimulacion del 20% que se
entrega a los trabajadores del sector al termino de sus misiones, con base en las

cantidad de personal que retorna en el 2008 y son objeto de ese beneficios.

En los Bienes y Servicios, de proyectarse crecimientos, estos no pueden exceder

del estimado calculado para el 2007.
Administracion

Para los grupos que conforman esta rama los crecimientos que se planifiquen, no
deben exceder el 5% de crecimiento, lo que debe dar cobertura a los
requerimientos para el funcionamiento de estos 6rganos, incluyendo los Centros
de Gestion contable, las Direcciones Integrales de Inspeccion, las Oficinas de

Multas, y demas que integran esta rama.
Otras Actividades

Se planificara los gastos en niveles similares a los niveles del 2007, deduciendo

de estos los gastos por contingencias asumidos.
Defensa

Para esta actividad, a reserva de las precisiones que con posterioridad se puedan
realizar por los érganos de la Defensa, se planificaran niveles similares a los del
2007. De proyectarse incrementos superiores, no deben exceder el limite del plan
aprobado por el MINFAR para el 2007, en aquellos casos que la ejecucion del

presente asi lo justifique.
Transferencias a la Actividad Empresarial
Subsidio por Pérdidas: Con independencia de las que se adoptan mas adelante,

se debe disponer de la informacion de las perdidas pendientes de financiar y de
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los subsidios por perdidas para empresas para que no son rentables. Esta
informacion debe estar dispuesta por cada empresa y con el detalle de las
perdidas pendientes de financiar anteriores al 2007; perdidas del 2007 que no han

sido financiadas y perdidas planificadas para el 2008.

En cada caso se debe disponer de la informaciébn que posibilite conocer las
acciones que se han adoptado para revertir esta situacion, asi como la posibilidad

de resarcir parte o la totalidad de esta con utilidades futuras.

Subsidio por Diferencia de Precios: Si las empresas de subordinacién local
reciben por diferencia de precios, debe planificarse el monto que se prevé resulte
necesario para cada empresa. Aunque este concepto no forma parte del
presupuesto local, se requiere disponer de dicha informacion para conformar el

Presupuesto del Estado.

Otras Transferencias: Se debe planificar, con base con la experiencia de afos
anteriores los recursos necesarios para resarcir a las empresas de los gastos que
ocasiona la distribucibn de medicamentos recibidos por donaciones. De igual
forma deben planificarse el resto de las transferencias que tradicionalmente

reciben las empresas locales y forman parte del presupuesto local provincial.

Aun cuando no se ha decidido la conversion de las empresas de Farmacias y
Opticas en unidades presupuestadas, sebe disponerse de la informacion

necesaria de Ingresos y Gastos de estas a efectos de la decision que se adopte.
Gastos de Transferencias de Capital

Aun cuando estos gastos no forman parte de los presupuestos Locales, pero si
administran los recursos que se asignan a entidades a ellos subordinadas, se

requiere que estos se planifiqgue en correspondencia con:

Gastos de Capital: Se planifican en correspondencia con lo solicitado en el plan
de la economia, con detalle de lo solicitado para cada obra u objeto de obra y por

cada sector o rama que asume como inversionista directo.
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Transferencia de Capital:

Se planifican las inversiones materiales que se corresponden con los programas
especiales, incluidos en el plan presentado al MEP, y que se ha decidido que
financie el presupuesto del Estado; Amortizaciones de créditos que deban ser
asumidas por el presupuesto y Capitales de Trabajo que requieran puntual y
excepcionalmente algunas empresas de subordinacion local, con la apertura por

empresas en todos los casos.

Ministerio de Finanzas y Precios
13 de Agosto del 2007
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Anexo No. 6

MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS

RESOLUCION No. 9-2007

POR CUANTO: EI Acuerdo No. 3944 del Comité Ejecutivo del Consejo de

Ministros, de fecha 19 de marzo del 2001, faculta al Ministerio de Finanzas y

Precios, a elaborar y en su caso, proponer la legislacion y los sistemas que
aseguren la integridad y el control financiero de los intereses del Estado
cubano en entidades publicas, privadas y asociaciones con capital
extranjero, incluyendo los principios, normas Yy procedimientos de

contabilidad, costos y control interno.

POR CUANTO: La Ley No. 77 sobre la Inversion Extranjera, de fecha 5 de

septiembre de 1995, en su Articulo 44 sefiala que las empresas mixtas, las

partes en los contratos de asociacion econdmica internacional y las
empresas de capital totalmente extranjero, estan sujetas a las Normas de
Valoracion de los Activos y Pasivos mas Significativos, dictadas por el
Ministerio de Finanzas y Precios y que dichas personas pueden determinar
libremente el sistema de contabilidad que les resulte mas conveniente,
siempre que el sistema adoptado se ajuste a los principios de contabilidad

universalmente aceptados, y satisfaga las exigencias fiscales.

POR CUANTO: La Resolucion No. 235, de fecha 30 de septiembre de 2005,
pone en vigor las Normas Cubanas de Informacion Financiera como base
para el registro de los hechos economicos en las entidades del pais,

modificada por la Resolucién 294, de fecha 20 de diciembre de 2005.
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POR CUANTO: Se hace necesario actualizar el Nomenclador de Cuentas

Nacional y la Norma Cubana de Contabilidad No. 6 Operaciones en Moneda
Extranjera o Pesos Convertibles y derogar la Resolucion No. 96, de fecha 2

de abril de 2004 dictada por la que resuelve.

POR CUANTO: Por Acuerdo del Consejo de Estado, adoptado el 20 de

junio de 2003, quien resuelve fue designada Ministra de Finanzas y Precios.

POR TANTO: En el uso de las facultades que me estan conferidas;

RESUELVO

Primero: Modificar la Norma Cubana de Contabilidad No. 6 Operaciones con
Moneda Extranjera y Pesos Convertibles, que forma parte integrante de la
Resolucion 235 de fecha 30 de septiembre de 2005, de este Ministerio, la
que queda redactada tal y como aparece en el Anexo No. 1 de esta
Resolucion.

Segundo: Modificar, la Seccién IV Nomenclador y Clasificador del Manual
de Normas Cubanas de Informacion Financiera, que forma parte integrante
de la Resolucion 294 de fecha 20 de diciembre de 2005, de este Ministerio,
la que queda tal y como aparece en los Anexos 2, 3y 4 de esta Resolucion.

Las modificaciones de la mencionada Seccion, contenidas en los Anexos 2
y 3 que se adjuntan, aplican solamente a las unidades presupuestadas y en
las empresas de seguros, en lo que les corresponda.

Tercero: Los jefes de los Organos y Organismos del Estado deben
garantizar la adecuacion de los nomencladores de cuentas de las entidades
patrocinadas y garantizar que los cambios se introduzcan a partir de los
Estados Financieros de apertura del ejercicio econdmico correspondiente al
afo 2007.

Cuarto: Se delega en el viceministro que atiende la Direccion de Politica

Contable, la facultad de dictar cuantas instrucciones se requieran para el
mejor cumplimiento de lo que por la presente se establece.
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Quinto: Esta Resolucién se aplica a partir del ejercicio econémico 2007.

Sexto: La presente Resolucion sera impresa en su totalidad por la Empresa
Grafica de Finanzas y Precios la que la incorporara en el Manual de Normas
Cubanas de Informacion Financiera, de conformidad con lo establecido
legalmente por el Ministerio de Justicia.

Séptimo: Los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del
Interior, adecuardn a sus particularidades, el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Resolucion.

Octavo: Derogar la Resolucion No. 96, de fecha 2 de abril de 2004 de este
Ministerio.

NOTIFIQUESE la presente a los jefes maximos de los érganos vy
organismos del Estado y de las entidades nacionales.

COMUNIQUESE a la Secretaria del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, a la Empresa Grafica de Finanzas y Precios, a la direccion de
Politica Contable de este Ministerio y archivese el original en la Direccién
Juridica de este organismo.

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba.

Dada en la ciudad de La Habana, a los 18 dias del mes de enero de 2007

Georgina Barreiro Fajardo
Ministra
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EMCA

EJECUCION MENSUAL DE GASTOS DE CAPITAL

Organo del Estado/Organizacion: Poder Popular. Direc. Mpal de Finanzas

Cadigo:

Afio: 2008 Acumulado hasta el mes de: Febrero 2008 UM: MP un decimal
SECCION |.- GASTOS DE CAPITAL DEVENGADOS EN EL FINANCIEMIENTO DE INVERSIONES MATERIALES
Identif. del Car Progra Grupo Presu Presup Ejec. Acu | Plan de De ellas: Presup Gtos De ellas:
Invers Inversi ma/ Aprob. Afio Ant Inv. : Gtos d Presup :
Direc _ de la Inv. Apro Const. y Equip Otros Prep Cap. Inv. Dev Consty Equip Otros Prep.
puestario Mont. . | Mont
. nv.M.
Directo Inver
01 02 03 04 05 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Funeral y Cementerios 090302
Nichos y Bévedas 090302
Plan prep..
Vertederos 090306
Parque y Areas Verdes 090304
Jardin y Viveros 090313
Imprevistos 090314
Total
Muebles y Equipos 1101
Inversiones Imprevistas
Grupos Electrégenos
Plan Preparacién
TOTAL
Policlinico Zaza 1301
Muebles y Equipos
Grupos Electrogenos
TOTAL
Taneles Populares 150108
Auto Gobierno 150108
Inv. Imprevistas 150108
Plan preparacion 150108
TOTAL
CULTURA AFT 120902
TOTAL GENERAL 103
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