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RESUMEN

Uno de los principales problemas que presenta el sistema presupuestario cubano, es
el de vigilar y comprobar que los ingresos y gastos se ajusten a lo presupuestado. El
presente trabajo tuvo como objetivo fundamental, disefiar un procedimiento de
verificacion presupuestaria para entidades de los Organos Locales del Poder
Popular, dirigido a perfeccionar el trabajo, sustentado en el desarrollo del marco
tedrico referencial sobre las principales tendencias de las teorias econGmicas sobre
el control y la supervision y el desarrollo histérico del Sistema Presupuestario en
Cuba tema de investigacion, el cual permitié precisar la necesidad de desarrollar y
perfeccionar el trabajo de la Subdireccion de Verificacion e Inspeccion, y realizar el
diagndstico apoyado en la aplicacién de métodos tedricos y empiricos, fundamentado
en un analisis critico de la situacion actual que presenta la verificacion
presupuestaria, lo que posibilitd corroborar que las dificultades en el trabajo de los
verificadores, aun persisten en la obtencion de evidencias para dictaminar con
exactitud la situacion que presenta la organizacion verificada. La fundamentacién del
problema, admitié percibir la necesidad de una estrategia que logre la calidad del
trabajo del verificador y formular la propuesta de solucion, con el disefio de un
procedimiento concretado en una estrategia de organizacién del proceso, que lograra

mejoras en la calidad del sistema presupuestario.



INTRODUCCION

Algo de vital importancia para salvar la Revolucion, la independencia y el socialismo
en nuestro pais consiste en comprender que “no es posible pasar de golpe, sin

control, a determinados procesos econémicos” .

“Hoy dia no se aprecia en todas partes la misma preocupacion y celeridad en la
instrumentacion de los mecanismos que tienen que garantizar que la
descentralizacion de facultades se revierta en un trabajo mas eficiente, crecimiento
de la produccién, disciplina, control y orden. Este es un problema muy importante en
el momento actual de ajustes en el funcionamiento de la economia cubana, es
necesario constatar si se aprovechan bien los recursos materiales, humanos y

financieros, si existe una correcta contabilidad y control econémico” .

Ché con frecuencia se referia al control, “El problema es que la gente no es perfecta
ni mucho menos, y hay que perfeccionar los subsistemas de control para detectar la
primera infraccion que se produzca, porque esta es la que conduce a todas las
demés. La gente puede ser buena, la primera vez, pero cuando basados en la
indisciplina cometen actos de sustracciones de tipo personal para reponer a los dos
o tres dias, después se va enlazando esto y se convierten en ladrones, en traidores

y se van sumiendo cada vez mas en el delito” ©.

Che no percibia la tarea de control y supervision cefiida sélo a la que tienen que
desplegar las diversas instancias administrativas. Pensaba que unida a ésta, se
encuentra la que los trabajadores, el sindicato y el partido tienen que hacer

puntualmente.

Che opinaba como Fidel, “que hay que producir mas con eficiencia y con Optima
calidad, y que simultdneamente, hay que conducir al nuevo hombre que construye y
crea la sociedad socialista, que es el que produce, dirige, controla y supervisa y que
hace falta tener control y supervision para producir con eficiencia y para que estos

no se nos corrompa” .



En Cuba, el Ministerio de Finanzas y Precios como organismo rector del Sistema de
Administracion Financiera del Estado, se ha venido ocupando de un conjunto de
medidas que permiten disponer de la informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico, que a su vez posibilitan la direccion,
evaluacion y control de la gestion de los o6rganos, organismos, direcciones
administrativas, empresas publicas, unidades presupuestadas, y demas entidades
donde tenga intereses el Estado.

Como parte del proceso de actualizacion que la aprobacion del Decreto Ley No. 192
De la Administracion Financiera del Estado provocé en el Sistema Presupuestario
del pais, resulta necesario perfeccionar los procedimientos vigentes para el control
posterior del gasto publico, como garantia ineludible de respaldo a la correcta
utilizacion de los importantes recursos presupuestarios que cada afio, en magnitudes
crecientes, se destinan a los programas de desarrollo econémico y social del pais;
imprescindible en las condiciones de descentralizacion que caracterizan en Cuba la

ejecucion de los presupuestos.

De ahi la incorporacién de la Verificacion del Gasto Publico como nuevo concepto y
mecanismo de control posterior a las normas de funcionamiento del Sistema

Presupuestario Cubano.

Para fortalecer este proceso el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) emite la
Resolucion 140/2004 estableciendo la metodologia para la Verificacion del Gasto
Publico, la que sera de aplicacion para todos los érganos y organismos de la

Administracion del Estado.

Las nuevas exigencias para fortalecer el proceso de Verificacion Presupuestaria
dentro de las entidades, ha llevado a cabo un cambio significativo en la direccion y
expectativas de la misma y en su papel dentro de la organizacion, a un punto tal, que
durante los afios 2007 y 2008, la Resolucion 140/2004 ha sido objeto de analisis y

de perfeccionamiento en su contenido.



La Resolucién 140/2004 del MFP, establece en correspondencia con lo anterior, “la
Verificacion del Gasto Publico, como elemento del Sistema Presupuestario Cubano,
es la accion de comprobar a posteriori que el gasto presupuestado se ejecut6 acorde
con lo planificado, bajo respeto estricto de lo que establece para cada concepto la
legislacion vigente, para el destino previsto y en la magnitud requerida para lograr
mantener o incrementar los niveles de actividad con el empleo de la menor cantidad
posible de recursos materiales, humanos y financieros, a todos los niveles donde

directa o indirectamente se administren recursos del Presupuesto” ®.

La Supervision resulta esencial en el proceso de prevenciéon y control de las tareas y
actividades a realizar durante la ejecucion de las Verificaciones Presupuestarias; es
una herramienta vital en el cumplimiento de programas especificos de aplicacion
para garantizar el debido control y ubicacion de los recursos del sistema
presupuestario en cuestion y en la evaluacién de la eficiencia de los programas de
prevencion y control. Se convierte asi en un elemento importante de la funcion de
evaluacion, especialmente en la medicién del impacto y esencial para el desarrollo

de politicas apropiadas.

Siendo esto uno de los principales retos que enfrentan las Direcciones de Finanzas 'y
Precios, en no soélo detectar variaciones significativas en el patrén de
comportamiento habitual de las entidades subordinadas, sino hacerlo rapida y
eficazmente para darle el uso necesario. Teniendo en cuenta que la deteccion de
patrones inusuales en el control de los recursos presupuestario de diferentes
entidades, en ocasiones representa una dificultad de envergadura considerable para
los verificadores, es especial por la falta de preparacién en el tratamiento del objetivo
a comprobar, la basqueda de la prueba, la evidencia del examen, y la informacién
del resultado, donde debe prevalecer el proceder que se incumple, lo que finalmente

constituye la deficiencia para el Informe de la verificacion.

A partir de la aplicacion de instrumentos investigativos y la experiencia de trabajo en
el area objeto de estudio se ha observado que aun la concepcion del trabajo, la
preparacion del personal, la supervision sobre los resultados de las verificaciones

presupuestarias, la concepcion de estructuras limitan el cumplimiento de los



objetivos de control del sistema presupuestario, coadyuvando al deterioro de la

calidad de las verificaciones.

Por tanto, para esta investigacion se tiene la siguiente pregunta cientifica, ¢Cémo

lograr mejoras de la calidad en las verificaciones presupuestarias?
Argumentacion de laimportanciay viabilidad de la investigacion.

El estudio propuesto es viable de realizar en el campo seleccionado, contiene los
requisitos técnico-metodoldgicos indispensables, esta plenamente identificada con el
proyecto de investigacion.

Esta investigacion elevara la preparacién econdmica-financiera de los trabajadores y
dirigentes de la Direccion Provincial de Finanzas y Precios, aunque es aplicable a
otras direcciones con extraordinarios resultados debido a su nivel cientifico y facil

ejecucion.
Significacién de la investigacion

La novedad cientifica principal que aporta este Proyecto de Investigacion radica

en tres aspectos fundamentales:

1- La aplicacion de una técnica novedosa en el sistema de verificacion
presupuestario que se desarrolla en la Direccion Provincial de Finanzas y

Precios.
2- Laimplementacion de un procedimiento flexible y generalizador.

3- La posibilidad de aplicar y extender al resto de los municipios de la provincia y
el pais, el procedimiento propuesto para la actividad de verificacion del

presupuesto.

El valor tedrico de la investigacion se fundamenta en la actualizacion pertinente de

conocimientos alrededor de temas novedosos relacionados con las finanzas.



El valor metodolégico se manifiesta en la posibilidad de integrar diferentes
conceptos y herramientas en el procedimiento desarrollado, incluyendo la posibilidad
de aplicarlos integralmente en los marcos de las finanzas, al cual pueden ser

incorporados de manera coherente.

El valor social del estudio radica en el mejoramiento de los procesos que se
relacionan con el tema abordado en la investigacion sobre las finanzas del territorio,
lo cual se traduce en un mejor aprovechamiento de las capacidades de los técnicos
relacionados con la tarea abordada. Todo ello repercute, en un mejor proceso de

verificacion de presupuestos.

Su valor practico radica en la factibilidad y pertinencia demostrada, de poder
implementar el procedimiento desarrollado, con resultados satisfactorios y de
perspectiva alentadora para su continuidad, en cualquier municipio del pais.

Se define como objeto de investigacion, la verificacion presupuestaria, y como

campo de accion el sistema de control y supervision en Entidades de los Organos

del Poder Popular a través de la Subdireccién de Verificacion e Inspeccion, adscrita
a la Direccion Provincial de Finanzas y Precios de Sancti Spiritus.

En correspondencia con los aspectos sefialados anteriormente se planteé como
hipdtesis la siguiente: “si se disefia un procedimiento de verificacion presupuestaria
para entidades de los Organos del Poder Popular, se lograra calidad en las

verificaciones, y con ello, un mejor uso y control de los recursos presupuestarios”.

El objetivo _general de la investigacion se define como sigue: Disefiar un

procedimiento de verificacion presupuestaria para Entidades de los Organos del
Poder Popular a través de la Subdireccidén de Verificacion e Inspeccion.

Siendo los objetivos especificos los siguientes:

desarrollar el marco conceptual sobre el tema objeto de estudio,

realizar el diagnostico y el analisis critico de la situacion actual del proceso de

verificaciones y control del presupuesto,



elaborar la propuesta del procedimiento de verificacion presupuestaria,

aplicar el procedimiento en algunas entidades de los Organos del Poder

Popular a través de la Subdireccion de Verificacion e Inspeccion,
implantacion del procedimiento disefiado.

Los métodos de investigacion que sustentan el trabajo fueron los siguientes:
andlisis—sintesis que desarrollaron el procedimiento para evaluar el desempefio
gue permita analizar las desviaciones para la toma de decisiones y el histérico-

l6gico en el andlisis de la documentacion.

El método y técnicas empiricas se sustentan en la revision documental a través de

las bibliografias, presupuestos, registros contables y procesamiento computacional.

Se utilizé el muestreo intencional y la poblacion a estudiar fue las entidades del

Consejo de Administracién Provincial (CAP) Sancti Spiritus.

Definicidn y operacionalizacién de las variables

Variable independiente
Procedimiento en el sistema de verificacion presupuestario.
Variable dependiente

Mejor uso y control de los recursos presupuestarios.



Variables Tipo Indicadores

-Evaluacion del sistema presupuestario.

Procedimiento . ., ) ) )
-Situacion financiera de la entidad

Verificacion Independiente .
. P muestreada subordinada al CAP.
Presupuestaria
-Evaluacion del procedimiento.
-Sistema presupuestario para contribuir a
mejorar el uso y control de los recursos.
Mejor uso y control de | pependiente -La verificacion presupuestaria para
los recursos mejorar el uso y control de los recursos.
presupuestarios

-Procedimiento de verificacion
presupuestaria para mejorar el uso y
control de los recursos.

Resultados esperados

Brindar a la Direccién Provincial de Finanzas y Precios una herramienta que le
permita un adecuado procedimiento en el sistema de verificacion presupuestaria para

un mejor control del presupuesto.




CAPITULO 1. MARCO TEORICO REFERENCIAL. SISTEMA PRESUPUESTARIO
CUBANO

En este capitulo se hace un recuento sobre las principales tendencias de las teorias
econdmicas sobre el control y la supervisién y se fundamenta el desarrollo histérico

del Sistema Presupuestario en Cuba.

En él, se amplia como elementos importantes: la realidad cubana actual, destacando
los rasgos comunes y diferentes respecto al entorno global, se realiza una
caracterizacion del Sistema de la Administracién Financiera del Estado en Cuba,
significando al Ministerio de Finanzas y Precios como organismo rector del sistema
presupuestario, y entre sus funciones y atribuciones especificas se establece, la de
administrar y controlar la ejecucion del Presupuesto del Estado. Se fundamenta la
necesidad de que las organizaciones, en particular las relacionadas con la
administracién publica, sean controladas y supervisadas en busca de un mayor

control de los recursos presupuestarios.

1.1. Principales Tendencias de las Teorias EcondOmicas sobre el Control y la

Supervision

La Revolucién de Octubre fue la primera de la historia en la que se intent6 construir
una sociedad socialista desde la perspectiva delineada por Marx y Engels. Como es
sabido, ninguno de ellos se dedicé a elaborar modelos sobre el tema, aunque
dejaron sugerencias y anticipaciones valiosas que se transformaron en tarea practica

de la siguiente generacion.

Le correspondié a Lenin ocupar durante siete afios la jefatura del primer gobierno
revolucionario soviético. En tal virtud se aboco a tareas econdémicas y politicas muy
concretas para sacar al pais de la bancarrota. Lider politico, serio estudioso de la
realidad rusa y mundial y principal orientador del movimiento comunista mundial, su
respetabilidad creci6 en medio de gigantescas dificultades, tales como la primera
guerra mundial, en la que Rusia estuvo a punto de ser derrotada, la guerra civil

desencadenada por la contrarrevolucién, la intervencién armada de los ejércitos de



las grandes potencias, la destruccion material, la anarquia y el hambre que esas
calamidades impusieron al pueblo ruso. Tuvo que ser organizador practico, pensador
original, polemista acucioso, estudioso de multiples disciplinas, entre ellas, la
estrategia militar, la macroeconomia, la organizacion y las técnicas de la produccién
y la administracion. En la historia de la teoria y practica del socialismo, un lugar
imprescindible 1o ocupan sus trabajos teoricos, resoluciones gubernamentales,
informes, discursos y folletos de divulgacién, puestos a prueba por la vida, ratificadas

o rectificadas segun fuera el caso.

Desde el inicio de la revolucion bolchevique, Lenin apunta a implantar como tarea
colectiva de los trabajadores, el registro y control riguroso de los flujos

econdmicos, el cuidado de los bienes comunes y la lucha contra el despilfarro.

Como tarea inmediata expresa, un control no solo desde arriba, sino especialmente
desde abajo, donde los trabajadores cumplan un papel importante, enumera ademas
los resortes econdmicos del estado soviético que le permiten encauzar al pais: la
tierra es propiedad del estado, las fabricas de la industria pesada son empresas
estatales, el comercio exterior es monopolio de estado, los trasportes principales, los
bancos son también estatales. A la vez exige que las empresas estatales deban
funcionar a base de la autogestion financiera, o sea que cada empresa trabaje sin
pérdidas y sea rentable.

Lenin propuso un modelo econémico heterogéneo y contradictorio, bajo el dominio
de la propiedad social. La supervision y el control ocuparon un lugar esencial en sus
ideas, no sélo por la necesidad de garantizar el supremo interés social frente al
abanico de intereses que fomentaban las distintas formas de propiedad, sino por el
I6gico imperativo de alcanzar una nueva productividad del trabajo, para que el

sistema definitivamente triunfara.

La contribucién de Lenin a la teoria y préactica de la economia socialista es
considerable. No se trata de que todas y cada una de sus apreciaciones conserven
un valor cientifico. Pero se pueden enumerar algunas de sus tesis y sugerencias que

hoy siguen siendo valederas, sobre todo para los paises atrasados y dependientes.



1.2. Técnicas a Aplicar en el Control y Supervisién

Fidel Castro y Ernesto Che Guevara expresaron desde los primeros afos de la
década del 60 la necesidad del analisis critico en la construcciéon del socialismo y
denunciaron los peligros que acarrea andar por los caminos trillados del capitalismo,
la vida les ha dado la razon. Por todo lo anterior, Che se dio a la profundizacion en el
estudio de la teoria y a hacer de ella un arma para la construccion practica de la
nueva sociedad. Che, junto a Fidel, se percatdé 25 afios atras del estancamiento,
esquematismo y dogmatismo en que habia caido una importante corriente del
pensamiento revolucionario y ambos han de considerarse como los precursores de
un nuevo enfoque en las ciencias sociales marxistas y en particular en la economia
politica del socialismo, en la teoria y en la practica de la construccion del socialismo

y el comunismo.

Existe la idea, dentro y fuera de Cuba, que el conocimiento de la teoria econdémica
marxista por Che se inicia en 1959 a raiz de su nombramiento en cargos con perfiles
econdmicos (Jefe del Departamento de Industrializacion del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), Presidente del Banco Nacional de Cuba y Ministro de

Industrias).

Para Che la construccién del socialismo y del comunismo es un fenémeno de
produccién, organizacion y conciencia. No es sélo una tarea administrativo-técnico-
econdmica, sino una tarea ideoldgico-técnico-politico-econdmica. Che subrayaba la

importancia de la integralidad de estos elementos.

Che como tarea, tratd de buscar un sistema de direccién que, sustentado en ese
enfoque, se apoyara en las técnicas contables mas avanzadas que permitian un
mayor control y una eficiente direccién centralizada, los estudios y la aplicacion de
los métodos de centralizacion y descentralizacién que efectuaba el monopolio, las
técnicas de computacion aplicadas a la economia y a la direccién, los métodos
matematicos aplicados a la economia, las técnicas de programacion y control de la
produccidn, técnicas del presupuesto como instrumento de planificacion y control por

medio de las finanzas, las técnicas de control econdmico por métodos



administrativos, la direccién participativa de las masas, la motivacion directa del
trabajador, su identificacién con el producto final, y la experiencia practica y tedrica
de los paises socialistas.

La actividad practica y tedrica de Che en el periodo 1959-1967, en el proceso de
eliminacion del capitalismo y de la creacidén del régimen socialista en Cuba le llevo a
concebir y desarrollar el Sistema Presupuestario de Financiamiento. Dicho sistema
esta formado a su vez por los subsistemas de planificacion, organizacién y formacion
del trabajo, contabilidad y costos, finanzas, precios, control y supervision,
mecanismos de incentivacion, politica de cuadros, capacitacion, desarrollo cientifico-
técnico, informacion, estadisticas, direccidn y participacion de los trabajadores, entre
otros. Insistia en el hecho de considerar como elemento primordial el desarrollo de la
conciencia y como objetivo final el hombre nuevo. Todo ello se expresa en que,
simultdneamente con la creacion de la base material y técnica del socialismo, hay
gue desarrollar la educacidon que garantice la creacion de una conciencia vy,

consecuentemente, la formacién del hombre nuevo.

El Sistema Presupuestario de Financiamiento funcion6 a pesar del blogueo
norteamericano; del robo de cerebros y de cuadros con cultura de la administraciéon
que emigraron hacia Estados Unidos; de la carencia de técnicas y cuadros de todo
tipo (el Ministerio de Industrias y sus dependencias no llegaron a tener mas de 473
ingenieros) de las dificultades por la falta de piezas de repuesto, materias primas y
materiales; del millon de habitantes recién alfabetizados; de los bajos niveles de
calificacion de la fuerza de trabajo; de la falta de cultura laboral de los trabajadores;

de contar con administradores con segundo grado de la ensefianza primaria.

El Sistema Presupuestario de Financiamiento, es un modelo de direccién y control
de la economia del periodo de transicién al comunismo que constituye un arma para
la destruccidon de las relaciones capitalistas, de las categorias mercantiles y de las
formas ideoldgicas capitalistas. De cierto modo, el Sistema Presupuestario de
Financiamiento en el aspecto técnico surgid, se fue delineando y se establecié por el
Subsistema de Control y Supervision. Che fue el principal impulsor de la

implantacion en Cuba de la planificacién, de los métodos de control y supervision,



de un sistema de formacion de cuadros para la economia. Che coadyuvé a la

implantacion del sistema socialista de produccién en la economia cubana.

Las empresas cubanas consolidadas por el Che en diciembre de 1964, lograron un
nivel de organizacion, control, gestion, eficiencia y sistema, que no han alcanzado
otras empresas cubanas, en relacién a las disciplinas financieras y de cobros y
pagos, el control de inventarios, la exactitud y veracidad del dato primario, los

analisis de costos a nivel de unidad.

Le otorgaba un alto valor, a las funciones de control y supervision, se propuso la
tarea de articular un subsistema en el que toda la gestibn econémico-administrativa,
estuviera sometida al maximo control. Se puede afirmar que fue el primero que
establecié un subsistema de control y supervision riguroso en los agitados y

convulsos primeros cinco afios de nuestra Revolucion.

Las tendencias sobre el control y la supervision acotadas por Lenin, Fidel y el Che,
sin lugar a dudas lideres formadores y propulsores de tendencias econémicas que
han coadyuvado al logro de un sistema socialista, con nuevas formas de produccion
y cada uno en su momento, si bien es cierto, y queda claro, se ha estado hablando
de producir, dirigir, controlar y de supervisar y generalmente las ideas se

aproximan al control de los recursos.

Hay que afadir el alto grado de complejidad que presenta la economia cubana en la
actualidad. Ciertamente las transformaciones iniciadas en Cuba en la década del
noventa, y que se encuentra hasta nuestros dias, han sido profundas y al propio
tiempo significan una recomposiciéon del Modelo Econdémico, que sin perder su
esencia socialista, muestra ahora nuevos elementos, entre los que se destacan: las
modificaciones en las relaciones de la propiedad, la formacién y desarrollo de una
economia dual y una mayor presencia de elementos de mercado. En estas
condiciones se refuerza la necesidad de perfeccionar los sistemas de control y

supervision.



Debemos pronunciarnos al control y la supervision, hacia aguellos que se dedican
a controlar y supervisar los destinos de los recursos materiales, humanos y
financieros. Seria preciso en tal sentido recordar que en cada caso se necesita de
disefios de organizacibn muy especificos para cada uno, pero con elementos y
fundamentos generalizadores. Si para los dos se resuelve con procedimientos y
politicas dirigidas al control y registro de todos los recursos, para comprobar,
examinar y obtener evidencias que permitan emitir un criterio final, de como marcha
la entidad que produce o presta servicio, de los hombres que custodian recursos, de
los que tienen la responsabilidad de dirigir los recursos, y por supuesto mantener la
supervision para comprobar si el ejercicio de examinar y evaluar ha sido correcto y
en su defecto, lograr informar para controlar los resultados del trabajo en aras de
mejorar la calidad.

1.3. Desarrollo histérico del Sistema Presupuestario en Cuba

Existe el consenso que el Presupuesto del Estado es la prevision del gasto y de
recursos financieros necesarios para cumplir con los objetivos y adeudos del sector

publico, en aras de satisfacer las necesidades sociales.

La evolucién del presupuesto, desde su surgimiento hasta nuestros dias, posibilita
afirmar que este ha estado estrechamente vinculado con el surgimiento y desarrollo
del Estado. Por ello, ademas de constituirse como uno de los instrumentos
financieros principales, refleja los intereses y el grado de compromiso del Estado
para con sus ciudadanos, asi como el grado de intervencion de este en la vida
economica del pais, “los presupuestos son la vida cierta de los pueblos, el eje a cuyo
alrededor todos los demas actos del pais se mueven y sujetan. Las irregularidades
de los presupuestos son los disturbios de la hacienda y las dificultades practicas

producen el malestar y el descontento en la nacién” ©.

El Sistema Presupuestario del Estado en Cuba integra los procesos de elaboracion,

ejecucion y control del presupuesto del Estado a todos los niveles de gobierno.



En la etapa comprendida entre los aflos 1967 a 1976, se deja de confeccionar el
presupuesto y su utilizacion como instrumento financiero, junto al resto de los planes

financieros del pais.

Sin pretender evaluar las condiciones que dieron origen a tal decision, esta etapa
estuvo caracterizada por la eliminacion de las relaciones contractuales, a partir del
supuesto de que la economia podia desarrollarse y obtener crecimientos sin la
existencia de relaciones mercantiles y desconociendo la ley del valor.

Ello derivd en la supresion del Presupuesto del Estado, del Sistema de Cobros y
Pagos del Sistema de Contabilidad y su sustitucion por un sistema de registro
estadistico en unidades fisicas. El presupuesto fue sustituido por asignaciones de
recursos monetarios solamente para el pago de salario y para las relaciones de
crédito y pagos al sector privado.

José Luis Rodriguez Garcia, Ministro del Ministerio de Economia y Planificacion
(MEP) caracteriza esta etapa de la siguiente forma: “En general, en el periodo que va
desde 1965 a 1970 y sobre todo, entre 1967 y 1970, si bien existié una estrategia de
desarrollo basicamente correcta, la misma no logré aplicarse con éxito a partir de
errores cometidos en el campo de la politica econdémica, los cuales repercutieron

negativamente, a su vez, en el sistema de direccién de la economia” .

El andlisis critico de estas deficiencias, derivd en una reconsideracion del papel de
las relaciones mercantiles en la etapa socialista, creandose condiciones para su
implantacion a partir de 1976, con la aplicacion de un nuevo Sistema de Direccién y
Planificacion de la Economia (SDPE).

El propio Rodriguez, expresa que, “La politica economica aplicada, intentaria una
interpretacion mas adecuada de la actuacion de la ley del valor y de su interrelaciéon
con la ley de desarrollo planificado, lo cual tendria su expresién en las caracteristicas
especificas del nuevo sistema de direccion econémica que comienza a implantarse a

partir de 1976 y cuyas bases venian gestandose ya desde 1970".



Uno de los subsistemas basicos del nuevo SDPE era precisamente el relacionado
con las finanzas y la implantacién del sistema del presupuesto estatal, que brind6 un
importante apoyo al perfeccionamiento gradual de la actividad financiera del pais.

El primer presupuesto, luego de esta etapa, se aprueba para que rija a partir de 1977
y ha estado sujeto desde el punto de vista de su concepcién metodoldgica y
conceptual, a constantes cambios, en funcion de su perfeccionamiento como

instrumento financiero de vital importancia.

El sistema presupuestario implantado, en el contexto del nuevo SDPE, debia dar
respuesta a la division politico — administrativa y en funcion de los niveles de
gobierno recién creados, con la constitucion de los Organos Locales del Poder
Popular a partir de todo el proceso de perfeccionamiento del aparato estatal. De tal
manera, en julio de 1980 quedo6 aprobada la Ley No. 29 “Ley Orgéanica del Sistema
Presupuestario del Estado”, conformado por presupuestos juridicamente
independientes que respondian a los municipios y las provincias, al Presupuesto
Central y al Presupuesto de la Seguridad Social, pero vinculados entre si. En la
practica, este Ultimo nunca oper6 como un presupuesto independiente, sino

formando parte del Presupuesto Central.

Durante los primeros afios de la década de los 90, como consecuencia de la
desaparicion del campo socialista una nueva crisis impacta la economia cubana, lo
gue obliga a adoptar nuevas medidas en politica econémica y consecuente con la
politica fiscal con tres objetivos basicos; lograr la estabilizacion macroeconémica y
reducir la inflacién; realizar una reforma dirigida a racionalizar las funciones del
sector publico y elevar la eficiencia en la asignacion de recursos; y preservar los
principios del estado de bienestar, solidaridad, equidad y justicia social que
caracteriza al Estado Cubano.

El 8 de abril de 1999 mediante el Decreto-Ley No. 192 de Organizacion de la
Administracion Central del Estado se establece el Sistema de la Administracion
Financiera del Estado y se eliminan los procedimientos vigentes del Sistema
Presupuestario del Estado, puestos en vigor por la Ley No. 29 de fecha 3 de julio de



1980, Ley Orgéanica del Sistema Presupuestario del Estado, por no ajustarse a las
transformaciones que en el orden econdémico y financiero imperaban en el pais, lo
gue hace necesario la aprobacién de mecanismos mas idoneos que dieran respuesta

a las condiciones existentes.

El Presupuesto del Estado, como expresion consolidada del Sistema de
Presupuesto, esté integrado ademas del Central y los Locales, el de la Seguridad
Social.

Sistema Presupuestario Cubano

Presupuesto de la

PIESIPUEEe Seguridad Social

Central

Presupuestos de Presupuestos
las Provincias de los
Municipios

Aunque desde el punto de vista estructural, el sistema presupuestario mencionado
en el Decreto-Ley 192 de 1999 es similar al que establecia la Ley No. 29 de 1980, se
introducen un conjunto de principios y conceptos nuevos que tienen como propdsito
hacer mas transparente las operaciones del sector publico, por lo que incorpora
cambios de contenido, tales como:

los recursos financieros y los gastos figuran por separado y por sus montos

integros, sin compensaciones entre si,



se consideran gastos del ejercicio fiscal todos los que se devengue en el

periodo, se traduzcan o no en pago,

como regla no se puede destinar importe de tipo alguno de ingreso para
atender determinado gasto. Se exceptlan los ingresos provenientes de
donaciones, herencias o legados a favor del Estado con un destino especifico,
la contribucién a la Seguridad Social, empleada exclusivamente en los gastos
de esta actividad, y los que de manera excepcional se aprueben por el
Ministerio de Finanzas y Precios.

El Estado necesitaba de un sistema que imprimiera un mayor grado de
transparencia, ordenamiento y organicidad a todo el proceso de planificacion,
ejecucion y control de los recursos financieros publicos con miras a lograr un uso

eficaz y eficiente de ellos en funcion de los objetivos y politicas que se defina.

La Administracion Financiera del Estado se define como el conjunto de principios,
normas, sistemas, instituciones y procedimientos administrativos que hacen posible
la obtencion de los recursos financieros publicos y su aplicacion a la consecucion de
los objetivos del Estado, procurando la satisfaccion de las necesidades colectivas de
la sociedad. Los objetivos a lograr con este Decreto-Ley son los siguientes:

establecer los principios para planificar, organizar, administrar, ejecutar y
controlar la obtencidén y el uso eficaz y eficiente de los recursos financieros
publicos para el cumplimiento de las politicas, los programas y la prestacion

de los servicios del Estado, es decir de las entidades del sector publico,

desarrollar los sistemas que permitan disponer de la informacién oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del sector publico, que posibilite
la direccion, evaluacion y control de la gestion de los érganos, organismos,
direcciones administrativas, empresas publicas, unidades presupuestadas,

uniones y demas entidades donde tenga intereses el Estado.

En Cuba, el Presupuesto del Estado incluye un fondo de reserva a disposicion del

Ministerio de Finanzas y Precios, de los Consejos de Administracion de las



Asambleas Provinciales del Poder Popular y del municipio especial de Isla de la
Juventud, destinado a sufragar gastos que no hayan podido preverse al aprobarse el
Presupuesto del Estado.

El presupuesto Provincial es, por tanto, la suma del Presupuesto de la Provincia
correspondiente y de los municipios que la componen, el Presupuesto de la
Provincia esta destinado a financiar los gastos de las entidades de subordinacion
provincial. En la Ley Anual del Presupuesto del Estado se fija el monto de dicha

reserva.

Para la Elaboracién del Presupuesto del Estado en Cuba, el Consejo de Ministros
define anualmente las directivas y prioridades fundamentales a partir de las cuales el
Ministerio de Finanzas y Precios confecciona las directivas especificas para la
elaboracién del anteproyecto de Presupuesto del Estado y luego de esto notifica el
presupuesto aprobado a los érganos y organismos del Estado y fija los limites de
gastos con caracter directivo, es decir, el Consejo de Ministros presenta el Proyecto
de Ley del Presupuesto del Estado para su aprobacién a la Asamblea Nacional del

Poder Popular, el cual debe contener como minimo:

a) El Presupuesto del Estado, por el total de los recursos financieros y gastos,
consignando sus principales fuentes y destinos, dividido en presupuesto
corriente y de capital.

b) El Presupuesto Central dividido en presupuesto corriente y de capital,
consignando las principales fuentes de recursos financieros, la suma total de

los gastos y el desglose de su destino para su financiacion.

c) El Presupuesto de la Seguridad Social por el importe total de sus recursos

financieros y gastos.

d) La participacion de los presupuestos provinciales de los ingresos del
Presupuesto Central.



e) Las transferencias directas a otorgar a los presupuestos provinciales, con

cargo al Presupuesto Central.

Si al inicio del ejercicio presupuestario no se ha aprobado el Presupuesto del
Estado, se autoriza un presupuesto preliminar a partir de la propuesta del
anteproyecto presentado por la entidad cumpliéndose las directivas generales y
especificas emitidas por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministro y el MFP. A tal
fin se lleva a cabo la vinculaciéon del Presupuesto del Estado con el Plan de la
Economia y con el comportamiento previsible de las distintas variables

macroecondémicas relacionadas con el presupuesto.

Sobre la base de los lineamientos generales y especificos establecidos en la politica
fiscal, los érganos, organismos, asociaciones, organizaciones y entidades vinculadas
al Presupuesto Central y los Consejos de Administracion de la Asambleas
Provinciales del Poder Popular elaboran sus respectivas propuestas de anteproyecto
de presupuesto y lo presentan al Ministerio de Finanzas y Precios. El cual a través
de diferentes Resoluciones e Instrucciones garantiza la correcta utilizacion de los
recursos presupuestarios que se destinan a los programas de desarrollo econémico
y social del pais. De ahi la incorporacion de un nuevo mecanismo de control

posterior a las normas de funcionamiento del Sistema Presupuestario cubano.

El control del Presupuesto debe realizarse desde el mismo instante en que
comienza a ejecutarse el Presupuesto. Por lo tanto, en nuestro pais el papel
determinante estd reservado a los administradores de la Unidad Gestora. Sin
embargo, cada nivel superior debe ejercer controles peridédicos para validar el uso
eficiente y eficaz de los recursos asignado, a través de comprobaciones de Gastos

gue se realizan como minimo una vez al afio, en cada Unidad Gestora.

Ello no excluye los mecanismos de control externo que estan establecido por los
organos del Gobierno, a través de sus aparatos de Control y Supervisién, que

pueden practicarse durante o luego de concluido el ejercicio fiscal.



Con el objetivo de perfeccionar el Sistema de la Administracion Financiera del
Estado, a partir del Decreto-Ley No. 192, de fecha 8 de abril de 1999, el Ministerio de
Finanzas y Precios como organismo rector del sistema presupuestario, tiene entre
sus funciones y atribuciones especificas, la de administrar y controlar la ejecucion del
Presupuesto del Estado, para ello han dictado varias Resoluciones e Instrucciones
gue permiten hacer andlisis mas especificos sobre los gastos e ingresos

presupuestarios.

1.4. La interrelacion entre las Tendencias Econdmicas y su vigencia en los

Consejos de la Administracion de los Poderes Populares

Las tareas de Control Econdmico constituyen la medula espinal del Trabajo de los
Organos Locales del Poder Popular a través de sus Organos Globales de la
Economia, que permite ordenar los controles econdmicos de los recursos materiales
y financieros en la base, asi como llevar la confiabilidad de la informacién econémica
a traves de ellos y contribuir decisivamente a la lucha contra el despilfarro y el delito.
Ademas elevar el papel del costo como instrumento de direccion y como elemento

fundamental para el aumento de la eficacia econémica.

Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado
con todos y para el bien de todos, como republica unitaria y democratica, para el
disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana, tal y como apuntaba Lenin sobre la implantacién de tareas
colectivas de los trabajadores, el cuidado de los bienes comunes y a sobreponerse

sobre la democracia.

En la Republica de Cuba, la soberania reside en el pueblo, del cual dimana todo el
poder del Estado. Ese poder es ejercido directamente o por medio de la Asamblea
del Poder Popular y demas Organos del Estado.

El Estado Cubano, al igual que otros estados, organiza, dirige y controla la actividad

financiera, encaminada a la obtenciébn de recursos que permitan satisfacer las



necesidades de la sociedad cubana, mediante la prestacion de servicios publicos de

forma gratuita, tales como: la educacion, la salud, la cultura y el deporte.

En la Republica de Cuba, la actividad financiera del Estado esta a cargo del
Ministerio de Finanzas y Precios, creado como organismo de la Administracion
Central del Estado y en los deferentes territorios, las direcciones de Finanzas y

Precios de los 6rganos locales del Poder Popular.

En el estudio de fuentes bibliograficas, se observa que para el Che y Fidel
considerados como precursores de un nuevo enfoque en las ciencias sociales
Marxista, “la formacién de un nuevo tipo de relacibn humana habria de ser el
Objetivo Central de todo esfuerzo en la construccién del Socialismo y los demas
factores serian positivos o negativos en la medida en que contribuyeron a acelerar o
alejar el alcance del mismo”. Para el Che “el Sistema Presupuestario es parte de
una concepcion general del desarrollo del socialismo y debe ser estudiado en su

conjunto” ©.

Che no pensé nunca que el Sistema Presupuestario de Financiamiento era un todo
acabado en el momento de él partir, en 1965 a tareas internacionalista, el sistema
requeria de desarrollo en aspectos y de correcciones y otros, en tal sentido expreso:
Nuestra tarea es seguir perfeccionando el sistema administrativo que no es mas que
un Financiamiento Presupuestario; ir buscando las causas, los motores realmente
internos, las raras interrelaciones que existe en el socialismo entre el hombre, el
individuo y la sociedad, para poder utilizar las armas nuevas que se ofrecen y

desarrollarlas al maximo, cosa que no ha sucedido todavia .

El Sistema Presupuestario de Financiamiento otorga a las Finanzas un contenido y
papel distintos. Las Finanzas dejan de ser el mecanismo mediante el cual se
controla, dirige, analiza y organiza la economia. La compulsion financiera se

sustituye por una compulsién técnico-administrativa.

Las Finanzas en el socialismo constituyen, por lo tanto, un sistema que es utilizado

por el Estado para que, en estrecha relacion con la planificacibn econdmica, faciliten



el control y la medida del valor en la formacion, distribucién y redistribucién de los
fondos que fundamentalmente pertenecen a la Nacion, estableciendo las relaciones
monetarias de la sociedad en su conjunto representada por los organismos, las
empresas Yy la poblacion, son instrumentos esencialmente dinamicos que

desempefian un importante papel en las tareas politicas y econémicas.

En 1985, surge la necesidad de establecer un procedimiento financiero que
promoviera a los 6rganos provinciales y municipales del Poder Popular, cubrir los
gastos con los ingresos planificados en sus presupuestos. Esta tarea fue acogida con
eficacia por los organos locales del Poder Popular, obteniéndose resultados
positivos. A demas de inducir al cumplimiento del Plan de Ingreso, trabajar por lograr
mayores contribuciones de las entidades, asi como buscar nuevas fuentes de

Ingresos, un control mas riguroso de los gastos y una mayor disciplina financiera.
CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

En este capitulo se ha profundizado en la importancia del analisis econémico como
herramienta de direccion para la toma de decisiones, la importancia del control y
supervision analizado desde la época de Lenin y la vision del Che y Fidel como guia
de nuestra sociedad, donde la necesidad de controlar los recursos en manos de los
hombres y pertenecientes al Estado deben ser supervisados de forma constante lo

gue ayudara de forma decisiva a cuidar al ser humano.



CAPITULO 2. DIAGNOSTICO SOBRE EL CONTROL DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTARIOS EN LAS ENTIDADES DE LOS ORGANOS
LOCALES DEL PODER POPULAR

El estudio a la fundamentacion tedrica referencial permitié conocer los problemas y la
necesidad de investigar este tema y la efectividad de la investigacién en este campo
de accion, dado los antecedentes y planteamiento del problema; se presenta el
proceso investigativo, el cual se sustenta en métodos del nivel tedrico e empiricos.
Se efectia el diagnéstico y la caracterizacién del objeto de estudio y campo de

accion.
2.1 Caracterizacion de la Direccion Provincial de Finanzas y Precios

Con el triunfo de la Revolucién se crean distintas instituciones que forman parte de la
administraciéon del pais, como es la Junta de Coordinacién e Inspeccion y el Poder
Local Regional, ya a partir del afio 1976, se realiza la Division Politica Administrativa
y se perfecciona el Sistema Estatal como parte de la institucionalizacion del pais,
surgen las catorce Provincias y el Municipio Especial Isla de la Juventud, se
constituyen las Asambleas Municipales y Provinciales, quienes a su vez conforman
los Consejos de la Administracion en cada instancia y se crea el Sistema Empresarial
y las Unidades Presupuestadas subordinadas al Poder Popular.

Con la constitucion de los Organos Locales del Poder Popular a partir de todo el
proceso de perfeccionamiento del aparato estatal surgen las Direcciones Provinciales
y Municipales de Finanzas y Precios, que son las encargadas de ejecutar, controlar
y regular la aplicacién de las decisiones que se corresponda a la politica financiera
del Estado y del Gobierno, asesorar a las respectivas Asambleas del Poder Popular y
sus Consejos de la Administracion, en el cumplimiento de esta politica y dirigir y
controlar la organizacién de las finanzas en su territorio y la utilizacion de los

recursos financieros con el objetivo de incrementar la eficiencia de la economia.



En la reorganizacién de la Economia del Pais se toma la decision de la unién de las
Direcciones Finanzas con las de Precios quedando conformadas como Direcciones

Provinciales y Municipales de Finanzas y Precios.

La Direccion Provincial de Finanzas y Precios de Sancti Spiritus esta estructurada
por ocho Direcciones Municipales, a las cuales les brinda el asesoramiento
metodologico, dandole cumplimiento a los diferentes programas. De igual forma se le
brinda atencion metodoldgica por orientacién del Ministerio de Finanzas y Precios a
las Oficinas de Control y Cobros de Multas y a los Centros de Gestion Contable.

La filosofia de la Direccion Provincial de Finanzas y Precios consiste en lograr un
papel protagénico en el Desempefio Econdémico Financiero en el territorio que
provoque la continua comunicacion de las entidades del Territorio en funcion de su
asesoramiento teniendo en cuenta para ello, su Mision, Vision y sus Valores

compartidos.
MISION

Tiene como mision asesorar al Consejo de la Administracion Provincial en el
cumplimiento de la Politica Presupuestaria, Financiera, Contable y de Precios,
exigiendo su cumplimiento en las entidades subordinadas y otras que se relacionen
con el Presupuesto Local a fin de garantizar el control y uso eficaz y eficiente de los
recursos financieros destinados a los programas de desarrollo econémico y social de

la Provincia.
VISION

Con el accionar diario y sistematico, se logra el control, uso y destino de los gastos
presupuestarios corrientes y de capital de manera eficiente, asi como la captacion de
los niveles de ingresos aprobados al Presupuesto Local para cada ejercicio fiscal,
para el funcionamiento de las unidades presupuestadas y sus dependencias.
Logrando la eficacia y efectividad en el empleo de los recursos presupuestarios a
partir del logro de los niveles de actividad previstos con el minimo de recursos

materiales, humanos y financieros.



Por ultimo se garantiza la debida correspondencia de la contabilidad gubernamental
y patrimonial con la informacion emitida mensualmente sobre la ejecucién del
presupuesto aprobado a todos los niveles en que se administran recursos

presupuestarios en el territorio.
VALORES

Los valores compartidos en la organizacion se obtuvieron por medio de la
aplicacién de una encuesta que arrojo que la misma se encuentra en el estadio de

trabajar sostenida y sistematicamente por impulsar el desarrollo.

Los valores se definen en honradez, disciplina y profesionalidad, ademas de

consagracion, lealtad, sentido de pertenencia y motivacion.

Como aliados estratégicos o grupos implicados de la organizacion en la Direccion
Provincial de Finanzas y Precios se encuentran todas las entidades de subordinacion

local y nacional enclavadas en el territorio, asi como:

Subordinacién Local | Subordinacién Nacional

DMFP MFP
DPFP Universidad (CUSS)
CAM PCC
CAP uJc

Escuela de Economia.

Con el objetivo de fortalecer el aparato de control cuenta con Direcciones
Municipales, las que tienen la responsabilidad de: asesorar, controlar, supervisar,



apoyar y asegurar desde el punto de vista metodolégico a las Unidades

Presupuestadas y Empresas Municipales.

Para ejercer y cumplir los objetivos estratégicos de la Direccion, se tiene la siguiente

estructura.

Como puede observarse en la ilustracion anterior, la subdireccion de verificacion e
inspeccion, campo de accién de esta investigacion, esta subordinada a la
Direccion, que en la conformacion de la cadena de valores, esto representa un
subproceso, la misma esté integrada por un Subdirector, un jefe de departamento y
tres técnicos verificadores en adiestramiento en la Direccién Provincial y dos en cada

Direccion Municipal de Finanzas y Precios.

Los verificadores ubicados en las Direcciones Municipales de Finanzas y Precios se
subordinaban metodolégicamente a la Direccion Provincial y esta a su vez al

Ministerio de Finanzas y Precios y administrativamente en ambos casos son



subordinadas a los Organos del Poder Popular Municipal y Provincial, segun
corresponda.

No obstante, se continlan observando insuficiencias y deficiencias en la realizacion
de las verificaciones, las que se manifiestan por la ausencia de una concepcion de
trabajo basado en lograr calidad en el trabajo ordenado, lo que origina errores en la
emision de los informes de las verificaciones realizadas, por proceder
incorrectamente en determinadas acciones en la exploracion, planeamiento y en la
ejecucion, en especial en los exdmenes, muestra tomada, deficiencias no
sustentadas en los papeles de trabajo, poca preparacién de los verificadores, y
limitaciones en el alcance de la verificacion presupuestaria por incumplimiento por

parte de los verificadores.

El deterioro de la calidad es muestra del incumplimiento de las funciones que le
corresponde cumplir a cada verificador, en las que prevalece fundamentalmente, la
ausencia de un control sisteméatico durante la ejecucion de la verificacion, para
garantizar recomendaciones a tiempo que afecten futuramente el control

presupuestario o la ejecucion presupuestaria.

Se observa ademas, que en los verificadores no es usual tener en cuenta las
deficiencias detectadas previamente por las Subdirecciones de Presupuesto o0 en
verificaciones ejecutadas anteriormente, al no existir una concepcion de trabajo
encaminada a la gestion de éstos, lo que provoca extension de tiempo de trabajo,
con afectaciones que van desde lo econdémico, social y técnico, tanto para las
Direcciones Municipales y Provinciales de Finanzas y Precios, como para la entidad
verificada.

Al analizar el campo de accién se observa que su estructura no esta concebida
para tratar adecuadamente el objeto de estudio, de ahi que la situacion problémica
mostrada anteriormente justifica el problema cientifico planteado, la necesidad de
desarrollar y perfeccionar el trabajo de la Subdireccidén de Verificacion e Inspeccion, y

debe concebirse una organizacion que logre la calidad del trabajo de la Subdireccion.



2.1.1. Caracterizaciéon de la Subdireccién de Verificacion e Inspeccion

Las comprobaciones de gastos han constituido en todos estos afios un importante
instrumento de control que permitian evaluar el empleo de los recursos
presupuestarios y la adopciéon de medidas para perfeccionar el control de estos en
las entidades donde se detectaban deficiencias.

Como parte del proceso de actualizacién que la aprobacién del Decreto Ley N0.192
De la Administracion Financiera del Estado provocé en el Sistema Presupuestario del
pais, resulta necesario perfeccionar los procedimientos vigentes para el control
posterior del gasto publico, por lo que mediante la Resolucién No. 140-2004 del MFP
se establece la metodologia para la verificacibn del gasto publico que sera de
aplicacién para todos los érganos y organismos de la Administracién del Estado,
expresando entre otros la introduccién, conceptualizacién, objeto, sujetos y
ejecutores de la verificacién, elementos generales, preparacion y desarrollo de la

verificacion.

Ademas establece como realizar la verificacion e inspeccién en las unidades
presupuestadas; en las direcciones o areas de finanzas de los organismos de la
Administracion Central del Estado; las dependencias territoriales y entidades
nacionales directamente vinculadas con el Presupuesto; en las areas de Finanzas de
las asociaciones y organizaciones que se vinculan con el Presupuesto del Estado
mediante presupuestos de gastos aprobados; en las direcciones provinciales y
municipales de Finanzas y Precios; especificidades de la verificacion de las
transferencias corrientes a la actividad empresarial; especificidades de la verificacion
de las transferencias capital; en la actividad empresarial beneficiada con
transferencias corrientes; exigencia de organizacion y control de las acciones de
verificacion; por ultimo estan las acciones de verificacion a realizar en cada entidad

segun corresponda.

En correspondencia con lo anteriormente expuesto y como elemento del Sistema
Presupuestario cubano, la Subdireccion de Verificacion e Inspeccion tiene como

objetivo la accion de comprobar, a posteriori, que el gasto presupuestado se ejecute



acorde con lo planificado, bajo respeto estricto de lo que establece para cada
concepto la legislacidon vigente, para el destino previsto y en la magnitud requerida
para lograr mantener o incrementar los niveles de actividad con el empleo de la
menor cantidad posible de recursos materiales, humanos y financieros, a todos los

niveles donde directa o indirectamente se administren recursos del Presupuesto.

La Subdireccién de Verificacion e Inspeccién, cuenta con un Subdirector, un Jefe de
Departamento y tres técnicos en adiestramiento. En los ocho municipios existen
como minimo dos técnicos que realizan las verificaciones, a los cuales se les brinda

el asesoramiento metodoldgico por la Subdireccién Provincial.

El objeto del presente estudio, se basa mediante acciones de verificacion e
inspeccién, que abarca a las unidades presupuestadas y empresas de subordinacion
a la provincia, las direcciones municipales de Finanzas y Precios, las unidades

presupuestadas y empresas de subordinacion municipal.

Para la ejecucion de ellas se realiza un programa en funcion de que anualmente
sean verificados todos los municipios y unidades presupuestadas de subordinacién

municipal y provincial.

Es importante sefialar que la verificacion presupuestaria, en una unidad
presupuestada, serd siempre integral y abarcard todos los establecimientos y
dependencias que la integran.

2.2. Poblacién y muestra

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la investigacion se tom6 como unidad de
estudio a la Direccion Provincial de Finanzas y Precios Sancti Spiritus. La poblacion
objeto de estudio esta constituida por todas las verificaciones realizadas en los afios
2009 al 2010 por las Direcciones Municipales y la Direccién Provincial de Finanzas y
Precios Sancti Spiritus.

La muestra seleccionada coincide con la poblacion.



2.2.1. Resultados de la aplicaciéon de los métodos de investigacion utilizados

El proceso investigativo se sustenta en métodos del nivel tedrico, empiricos. Los
métodos tedricos posibilitan fundamentar el trabajo, con relacion al sistema
conceptual que en el mismo se expresa, asi como el marco tedrico referencial y la

fundamentacion de la propuesta que se hace.
Métodos tedricos

El andlisis-sintesis permitié realizar una percepcion detallada de cada aspecto del
problema planteado, es decir, qué situacion presenta la realizacidon de la supervision

y el control del presupuesto durante todo el periodo objeto de estudio.

El historico-légico permitié, a través del estudio de la teoria, realizar un analisis de
todo el proceso de realizacion de la supervision y el control del presupuesto y
como se desarrollé desde su inicio hasta nuestros dias incluyendo las principales
tendencias y concepciones asi como su implicacion en los procesos sociales y las
trasformaciones que se fueron originando con las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones.

El método de lo abstracto a lo concreto posibilitd, a través del estudio de la teoria de
investigadores asi como de los referentes bibliograficos y la documentacién existente
en las supervisiones efectuadas para retomar las ideas positivas de cada uno de
ellos, respecto al proceso de supervision y el control del presupuesto, la calidad y
llegar a concretar el propio criterio de la investigadora con relacion a la problematica
actual que se presenta y la forma de concretarla en el accionar del ejercicio de esta

profesion.
Métodos empiricos

Para el desarrollo del estudio diagnéstico se usan como métodos empiricos
fundamentales: la revisién de documentos, reglamentaciones y bibliografia asi como
la observacion, la entrevista a directivos y técnicos que realizan las verificaciones

presupuestarias y especialistas de la Direccion.



La revision de los documentos, reglamentacion y bibliografia permitié delimitar los
principales fundamentos e insuficiencias y deficiencias presentes en este proceso asi
como las limitaciones existentes para llevar a vias de hechos la supervision y el
control con la calidad y el rigor que requiere, asi como delimitar la importancia y
necesidad de idear una nueva concepcion para garantizar todo el proceso objeto de

estudio.

La observacion cientifica se llevd a cabo teniendo en cuenta los indicadores que se
presentan en la encuesta (Anexo.1) conformada en cumplimiento del ejercicio de la

verificacion presupuestaria.

El analisis de los resultados obtenidos ante la observacion cientifica permitié percibir
el deterioro del ejercicio de la verificacidén e inspeccion al observarse afectaciones por
la presencia de determinadas deficiencias e insuficiencias que afectan la calidad del
proceso, las que coinciden en las entrevistas efectuadas para analizar las

irregularidades a partir de las tareas que deben ejecutar los verificadores.

Como se aprecia, todas estas insuficiencias y deficiencias afectan el proceso de la
verificacion y en especial la calidad, lo que exige tener en cuenta la organizacion del

proceso.
2.3. Diagndéstico de la situacion actual del objeto de estudio y campo de accién

A partir de los resultados obtenidos en los métodos tratados anteriormente se
procede a la triangulacion de ellos con el propdsito de precisar y delimitar las
principales deficiencias e insuficiencias al realizar la supervision y el control del
presupuesto en las verificaciones presupuestarias para darle tratamiento en el

proceso de concepcion de la propuesta que se realice.

Aunque esta regulado por el Ministerio de Finanzas y Precios en la Resolucion
140/2004, sobre “Verificacion del Gasto Publico”, y a pesar de seminariarse a los
verificadores de las direcciones de finanzas y precios que ejecutan las verificaciones
presupuestarias, persisten las deficiencias en el trabajo que realizan los técnicos,

tales como:



Deficiencias de caracter general:
se aprecia poco dominio de la legislacion financiera en general,

no existencia de un criterio Unico para la ejecucion de las verificaciones vy

elaboracién de los informes como tal,

poca estabilidad del personal con cierta experiencia en la actividad

presupuestaria,

gue sumado a otros de menos experiencia y adiestrados con poco o ningun
dominio de los conceptos, definiciones, resoluciones financieras y contables,
implica que la calidad de las verificaciones se hayan visto afectadas en gran
medida,

no se hace referencia en los informes emitidos el grado de conocimiento,

dominio y existencia de los procedimientos metodologicos legales vigentes,

no conocimiento del Objeto Social de la Entidad, ni actualizacion de los

existentes,

poca o nula profundidad en las comprobaciones realizadas a determinados

elementos del gasto,

si en una entidad se estan cometiendo violaciones financieras serias por las
gue se hace necesario la toma de medidas severas y disciplinarias, no se

acciona adecuadamente,
notificacién de la verificacién e inspeccion.
De caracter metodolégico:

desconocimiento de las normativas presupuestarias, y en consecuencia se

detectan errores en la notificacion de los presupuestos a las Unidades



Presupuestadas, lo cual limita las facultades de apertura de los Presupuestos

aprobados en cada nivel presupuestario,

se continla reconociendo los Sectoriales como administradores de los
recursos presupuestarios, cuya funcion es sélo metodoldgica y contraviene lo

legislado,

en algunos Municipios los Presupuestos que se someten a la aprobacion de
las Asambleas del Poder Popular, se presentan de manera totalmente formal,
sin el detalle de los montos de ingresos y gastos que se aprueban, en un
documento de fuerza legal,

en algunas Unidades y Direcciones Municipales de Finanzas y Precios no se
elabora el desglose mensual de los gastos, resultando inadecuado el analisis

de la ejecucion al cierre de cada periodo,

se contindan realizando los analisis de ejecucion del presupuesto con poca
profundidad, distorsionando, en ocasiones las valoraciones que se hacen de

las desviaciones observadas,

no aplicacién de lo establecido en la Resolucion 04/08 relacionada con los

informes de Ejecucién Mensual del Presupuesto,

se realizan los andlisis por ramas y por los conceptos de salarios y otros
gastos incorrectamente y no por incisos, epigrafes y partidas tal y como se

establece en la citada Resolucién.
Deficiencias de control

Gastos de Personal:

no se solicitan y revisan las tarjetas de control de Asistencia Diaria, ni se

comprueba si las ausencias estan avaladas por el jefe inmediato superior,



no se realiza la referencia cruzada entre el Registro de Asistencia Diaria,

Modelo P-4 (Plantilla aprobada) y las nébminas,

no se comprueba si se aplicé descuento de salario segun las ausencias en las
tarjetas de asistencia diaria, ni se cuantifica el monto pagado sin estar
autorizado por el Jefe inmediato superior,

no se realiza el muestreo fisico del personal contra registro de asistencia y

néminas,

si el célculo del 12.5 % se encuentra correcto y si fue aportado al presupuesto

en el tiempo establecido,

no se revisan los salarios del personal contratado a tiempo determinado y si se

ajusta a lo legislado,

no se especifica si existe contrapartida en la confeccion de la nébmina y si se

ajusta a lo establecido,

no hacen referencia a comprobaciones de los instrumentos de pagos contra

salario en némina.

Contratacion econdmica:

no hacen referencia de los contratos econdmicos en que condiciones se
encuentran y en otros casos, estos se encuentran desactualizados y si se

ajustan a lo que establece la Resolucién 2253 del 2005 del MEP.

Gastos de bienes y servicios:

los cobros directos: no verifican si se concilian con las entidades

suministradoras ni con la Tesoreria,

en la contratacion de autos, transporte escolar y otros, no se comprueba

debidamente los documentos primarios, tarifas por las cuales se cobra,



conciliacién de las hojas de ruta, personal autorizado para su control. Falta de

cuantificacion por pagos indebidos,

en el caso de Comunales, no se comprueban debidamente los gastos por
concepto de alumbrado publico, si estas se ajustan al inventario de luminarias,
gue tipo de contratacién tienen con la Empresa Eléctrica, si es por cobro
automatico, que tipo de conciliacién realizan y si la unidad presupuestada
cuenta con algun tipo de procedimiento para su control,

viales: no especifican si las tarifas aplicadas son correctas, si en las facturas
reflejan los metros cuadrados o metros lineales, que procedimientos de control
tiene la entidad para evaluar la calidad del trabajo; si el gasto se ajusta a lo
indicado para grupos normados, cuantificar los pagos en excesos, detallando

las causas que lo motivaron,

agua en pipas: no se especifica si se mantienen los gastos por este concepto
a consecuencia de la cooperacion con el Ministerio de la Azucar (MINAZ) u

otro Organismo y que tarifas se estan aplicando,

carretoneros: no se aclara en las verificaciones la contratacion de este servicio
a particulares, si se ajustan o no a las tarifas vigentes y a lo regulado, sin que
se conozcan a profundidad los pagos indebidos que se estan realizando por

este concepto y su efecto en el presupuesto aprobado a la entidad,

venta de flores: no se considera este aspecto en las verificaciones, no se
refleja si los procedimientos empleados son correctos o no, los precios que se
aplican y nivel de aprobacion y el destino de los ingresos por este concepto de

acuerdo al plan previsto hasta la fecha,

viaticos: no se hace referencia a los mismos, si el anticipo de dieta se
corresponde con los dias solicitados, si se liquida en tiempo, si esta
debidamente autorizado, si no tiene enmiendas, tachaduras, borrones o si se

detectan anormalidades en su otorgamiento y/o liquidacion. No se evalua



adecuadamente la magnitud de estos gastos y si las causas que lo originan

estan en correspondencia con el objeto social de la entidad,

alimentos: no se explica por parte de los verificadores si se seleccionaron
algunos productos para su seguimiento, desde su arribo a la entidad,
almacenamiento, transferencia a los diferentes centros de gastos (si
procediera), informes de recepcion, registros en las tarjetas de estibas del
almacén, salidas a la cocina, su control, procesamiento, hasta que el producto

es servido y consumido por los beneficiarios,

si existen anormalidades que pudieran estar propiciando hechos delictivos, no

se valoran,

no se refleja el comportamiento del gasto con el nivel de actividad; cuestion
valida para las ramas de Educacion y Salud Publica,

no se comprueba si aplican las Normas Unitarias de Gastos y su
comportamiento real, permitiendo de esta manera conocer cuantificadamente
su efecto en el presupuesto aprobado; este aspecto es valido para alimentos,
medicamentos y aseo personal en las ramas de Educacion y Salud Publica

segun corresponda,

medicamentos: en muchos casos, no se da seguimiento a los medicamentos

partiendo de dos variantes:

- en el caso de escuelas el stock de medicamentos debidamente
autorizados a tener en su botiquin, la forma en que hace la solicitud al
Policlinico, la forma de suministrarse los mismos, a quien se les
suministra, vias para entregar los medicamentos y los mecanismos de

control de los mismos,

- para los hospitales: si se corresponden las solicitudes realizadas a la
farmacia con lo indicado en las historias clinicas de los pacientes, su

despacho y entrega a la sala y las existencias en el botiquin médico, asi



como lo entregado a los pacientes culminando el seguimiento con las

preguntas a los pacientes del tratamiento recibido en el dia,

aseo personal: no se precisa correctamente la relacion de los productos que
componen el médulo, precios a los que se adquieren los mismos, destinos y

cuantificacion de los desvios y causas de los mismos,

combustible: no se precisan los niveles de consumo de carbén vegetal y/o
lefia, los precios a que estan facturadas las mismas, dejandose de cuantificar
las diferencias en caso de existir y su efecto en el presupuesto. Debiéndose
dar seguimiento a estos productos que permitan justificar el pago de los

mismos,

en el alquiler de audio, no se especifica si se estan ejecutando gastos a través
del Presupuesto y cuales son las actividades objeto de este servicio. A qué

precios se contrata, si es estatal o particular y nivel de autorizacién,

no se comprueba debidamente si la contratacion de agrupaciones musicales y
los gastos incurridos estan en correspondencia con las actividades previstas
como son Semana de la Cultura, Feria de Arte Popular, Ferias del Libro y
otras de significacién para el territorio y si estd concebido en el presupuesto
aprobado.

Fiestas Populares:

no se exploran a fondo los niveles de gastos en que se incurre por
contrataciéon de artistas, alquiler de audio, fuegos artificiales, parrandas,
consumos de bebidas alcohdlicas, comidas, alojamientos, etc. y si se ejecutan

gastos ajenos a las actividades festivas,
si estos gastos estan en correspondencia con la legislacion vigente al efecto,

en los pagos a particulares (alquiler de audio), no se detalla a que precios se

pactan los servicios y cuantas veces se les remunera por este concepto,



no se precisa si los niveles de Ingresos se ajustan a los programas aprobados
y si la recaudacion por concepto del diferencial de precios estan relacionados
con las actividades festivas en el marco de las actividades aprobadas.

Deportes:

licencias deportivas: no se profundiza en los procedimientos que se aplican, si
la magnitud del gasto se corresponde con lo planificado,

competencias nacionales, provinciales y municipales: no se especifica si se
corresponden los gastos planificados con el presupuesto aprobado, si se

contabiliza correctamente en el grupo presupuestario requerido.

Ingresos de Unidades Presupuestadas:

no se especifica si los ingresos que se obtienen por la via del cobro de entrada
a las diferentes instalaciones culturales, eventos deportivos estan en
correspondencia con las capacidades, ni los procedimientos que se aplican
para su registro, control e ingresos al presupuesto.

Gastos de inversiones:

No se especifica en muchos casos si la entidad cuenta con el Plan de
Inversiones aprobado,

no se precisa si la entidad cuenta con presupuesto de Inversiones y si este se
corresponde con los equipos recibidos, construccion y montaje y otros ya
ejecutados,

no se detalla si la entidad cuenta con contrato con el inversionista, anticipo
recibido y/o pagado al constructor o suministrador, si se revisan las facturas
emitidas por estos. Se deja de revisar y comprobar la existencia de los activos

y el alta en los inventarios y por cual valor se registraron.



CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

Estos argumentos presentados han permitido percibir que aun las dificultades de la
supervision e inspeccion no estan resueltas, que contindan los verificadores sin
asumir el trabajo como responsabilidad en la obtencion de evidencias suficientes,
competentes y relevantes que permita dictaminar con exactitud la situacidon

econdmico-financiera que presentan las entidades verificadas.



CAPITULO 3: DISENO, APLICACION E IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION PRESUPUESTARIA
PARA ENTIDADES DE LOS ORGANOS DEL PODER
POPULAR Y SU VALIDACION

El presente capitulo tiene como objetivo mostrar los resultados del disefio, aplicacion
e implementacion del procedimiento de verificacion presupuestaria para entidades de
los Organos del Poder Popular a través de la Subdireccién de Verificacion e
Inspeccion, adscrita a la Direccion Provincial de Finanzas y Precios de Sancti
Spiritus.

3.1 Disefio del procedimiento de verificacion presupuestaria para entidades de
los Organos del Poder Popular

A través de un amplio enfoque participativo se defini6 que se necesita un
procedimiento que contenga todo el algoritmo del proceso y constituya una guia para
el trabajo del verificador para controlar los recursos presupuestarios en las unidades
presupuestadas. A partir de la necesidad de este tipo de herramientas y teniendo en
cuenta que uno de los principales problemas del proceso de la verificacion
presupuestaria, se presenta en deficiencias e insuficiencias del trabajo del
verificador, siendo la causa fundamental, la ausencia de una orientacion y
preparacion de los participantes en el proceso, a pesar de estar regulado por el
Ministerio de Finanzas y Precios en la Resolucién 140/2004, sobre “Verificacién del
Gasto Publico”.

3.1.1. La ejecuciébn de la verificaciébn presupuestaria en las unidades

presupuestadas
Exploracion preliminar

La exploracién es cuando se inicia el cumplimiento del plan de verificaciones, cuando
se le informa a la Unidad Presupuestada que sera objeto del control y supervisién el
cual debe notificarse por escrito 15 dias antes de iniciarse la misma, a partir de este
se realiza por parte de los verificadores en las Direcciones de Finanzas y Precios un



estudio con el proposito de conocer en detalle las caracteristicas de la entidad a
controlar para obtener los elementos necesarios que permitan un adecuado
planeamiento del trabajo a realizar y dirigirlo hacia las cuestiones que resulten de
mayor interés de acuerdo con los objetivos previstos y sus resultados. Posibilita,
ademas, hacer la seleccion y las adecuaciones a la metodologia y programas a
utilizar; asi como determinar la importancia de los aspectos que se habran de

examinar.

Los verificadores deben realizar una reunion inicial con el Consejo de Direccion de la

entidad a verificar, informando el objetivo de la misma.
Deben conocer las caracteristicas y funcionamiento de la entidad.
Seguidamente se Inicia la verificacién donde:

un verificador revisara, aspectos metodoldgicos y cumplimiento del plan de
Ingresos. De realizarse la verificacion en una DMFP 6 DPFP se evaluara el
cumplimiento del plan de ingresos del territorio,

el otro verificador revisara, aspectos presupuestarios. Comprobara el uso y
destino de los gastos a través de los documentos primarios, relacionados con
las operaciones efectuadas en el periodo objeto de analisis.

Los aspectos metodoldgicos a verificar son:

comprobar si poseen las resoluciones basicas normativas y si éstas se

aplican,

comprobar si poseen y aplicaron las directivas recibidas de los organismos

superiores,
cumplimiento de las normas presupuestarias vigentes,
presupuesto aprobado, (modificaciones recibidas),

informe de liquidacion del afio anterior, y su valoracion real,



Otros

desagregacién del presupuesto del afio,
programacién mensual del gasto,

comprobar el procedimiento aplicado para la evaluacién de la ejecucion del
presupuesto aprobado,

comprobar el cumplimiento en fecha de las informaciones a rendir a los

organismos superiores,

comprobar si se aplica la contabilidad establecida y de caracter obligatorio

para las unidades presupuestadas,
comprobar la contabilizacion correcta de la corriente real de bienes y servicios,

comprobar la aplicacién de las normas unitarias de gastos, tanto en la etapa
de elaboracién, como de ejecucion del presupuesto, asi como en los analisis

mensuales,

actas del consejo de direccion, comprobando los temas del orden del dia y el

analisis de la ejecucion del presupuesto,

precisar la profundidad en los andlisis de ejecucion del presupuesto,

(periodicidad),

adopcién de acciones para contrarrestar las dificultades sefialadas,
acuerdos adoptados en funcion de la solucion de los problemas.
aspectos presupuestarios a verificar:

contratacion econdémica,

donaciones recibidas,

reservas movilizativas,



comedores obreros,

si la unidad es de tratamiento diferenciado,
gastos provenientes de pagos a privados,
gastos por alquiler de audio,

calidad de las facturas recibidas; si los suministradores se corresponden con
los contratos que posee la unidad,

precios de adquisicion de productos agropecuarios con destino a los

comedores,
gastos de reparaciones,

En aquellas facturas de mayores magnitudes, al menos por muestra, efectuar su
conciliacién con los instrumentos de pagos que las amparan incluyendo esta revision

la comprobacion de la recepcion de los productos y su consumo final.

Clasificador por objeto de gastos:

Salarios:
solicitar plantilla y comprobar aprobada y cubierta (modelos P-2 y P-4),
solicitar nébminas de 3 meses (inicio, mitad y final) del periodo analizado,

revisar néminas contra el modelo P-4 y registro de asistencia, comprobando

descuentos por ausencia,
revisar salarios cobrados por apoderados 6 autorizados,
revisar salarios no cobrados contra reintegros efectuados,

revisar confeccion de la nébmina, si se cumple con la contrapartida exigida,



comprobar importe de la nédmina con el instrumento de pago correspondiente,

revisar salarios de personal contratado a tiempo determinado y si éste se

ajusta a lo legislado.

Sequridad Social a Corto Plazo (1.5%):

revisar los conceptos que se registraron por éste en los meses seleccionados,

determinar los excesos detallando las causas que lo provocan y lo que

representa en el presupuesto.

Contribucién a la Seqguridad Social a Largo Plazo (12.5%):

comprobar el aporte del 12.5% de la n6mina,
comprobar que el aporte se efectlo en el tiempo establecido.

Anticipo y Liquidacidn de Dietas:

revisar dias de autorizacién con importes entregados,
a) revisar fechas de liquidacion,
b) revisar justificantes entregados para la liquidacion,
c) niveles de autorizacion,
d) cuantias entregadas; si se corresponden con los dias de viaje.
Alimentos:
solicitar contratos con los principales suministradores,

comprobar niveles de compra con las asignaciones segun cifras de balance
aprobadas por economia, y si éstas se corresponden con los suministradores

con los cuales existe contrato,



revisar precios consignados en las facturas. Si se ajustan a los oficiales 06 si se
adquieren productos a precios diferenciados. En el caso de esto ultimo
precisar causas, y cuantificar el efecto econémico, evaluando si la causa de la
adquisicion del producto a precio diferenciado es consecuencia de una
deficiente cifra de balance aprobada,

revisar facturas de los suministradores, su confeccion, precios, cantidad

recibida, nivel de autorizacién y destino,

revisar la recepcion de los productos hasta su consumo final. Procedimiento

de solicitud al almacén, firmas autorizadas,

revisar si se conocen y se aplican normas de consumo. De determinar

violaciones en este sentido, cuantificar,

si existen convenios con la Agricultura Urbana para la adquisicion de
hortalizas y vegetales. Revisar precios, evaluar con los precios topados del
territorio, cantidades.

Servicios:
solicitar contratos y formas de facturacion,

revisar conciliaciones principalmente en los cobros autométicos y cuando no
existen metros contadores. Comprobar si la entidad efectla para su pago las

respectivas conciliaciones,

revisar servicios gastronomicos contratados. Aplicacion de la Resolucién
453/2003 del Ministerio de Comercio Interior (MINCIN) con sus

modificaciones. Niveles de autorizacion,

revisar pagos al sector privado, si se ajustan a lo establecido y niveles de

autorizacion,



revisar pagos por servicio de alquiler de audio, precios aplicados, actividades

beneficiadas, niveles de autorizacion.
Comedores:
deben cubrir sus gastos con sus ingresos,

las invitaciones, que por excepcion realiza la administraciéon y que el comedor
brinda el servicio de manera gratuita, son registradas en la cuenta de gastos
de la entidad (875 gastos corriente de la actividad presupuestada) y no en la

cuenta de gastos del comedor.

ELEMENTOS DE GASTOS FUNDAMENTALES POR ACTIVIDADES.

Educacion:

alimentos: dentro de este gasto, la merienda escolar. Comportamiento del
Gasto en correspondencia con el nivel de actividad. Precisar en el informe a
elaborar, un andlisis del comportamiento de la norma unitaria de gastos y en

consecuencia determinar el efecto en el presupuesto aprobado,

transporte escolar contratado: comprobar mediante documentos primarios,
tarifas por las cuales se cobra, conciliacion de las hojas de ruta, personal

autorizado para su control, etc.,

combustible: se debe precisar los niveles de consumo de carbon vegetal y/o

lefia, precio al que se adquiere,
ingresos: por cobro de Circulos Infantiles y Seminternados de primaria.

Salud Publica:

alimentos: con la misma indicacion que para educacion. Si la unidad
presupuestada resultara ser un hospital, evaluar el gasto en correspondencia

con el nivel de actividad, precios a los que se adquieren,



medicamentos: precisar mecanismos aplicados para su consumo. Evaluar el
comportamiento de la norma unitaria de gastos. Si fuera la verificacion en un
hospital, efectuar seguimiento a aquellos con mayores niveles de consumo.
Evaluar procedimiento: solicitud de la sala, salida de farmacia, solicitud de
ésta al almacén, recepcion y consumo segun lo que establece la legislacién

vigente,

combustible: determinar niveles de consumo y su importe. Procedimiento

para su control,

transporte contratado: precisar causas y destino (ambulancias, trabajo
administrativo, y otros), determinar niveles del gasto por este concepto y su
evaluacion efectiva en comparaciéon con el parque de vehiculos que disponga

la entidad,

revisar las tarifas de los servicios mercantiles y sacar de la complejidad
No.1 los procederes especificos como establece la legislacion vigente.
Ejemplo: Ultrasonidos y Rayos X,

ingresos: por el cobro en hogares de ancianos, prétesis dental y otros.
Comunales:

gastos por concepto de alumbrado publico: Si éste se ajusta al inventario de
luminarias, contratacion mediante el uso de metros contadores, y otros.
Comprobar si este gasto se ejecuta mediante cobro automético 6 si la unidad
aplica algun procedimiento para su control,

gastos por concepto de viales: Tarifas aplicadas, procedimiento de control
para evaluar la calidad del trabajo. Contratos con los constructores. Si este

gasto se ajusta a lo indicado para grupos normados,



gastos por concepto tiro de agua en pipa: comprobar si se mantienen los
gastos por este concepto a consecuencia de la cooperacién con el MINAZ u
otro Organismo. Tarifas que se aplican,

contrataciéon de carretoneros: magnitud del gasto y justificacién del gasto,

ingresos por venta de flores, coronas, plantas ornamentales y otros,
procedimiento aplicado, precios y nivel de aprobacion y destino de los
ingresos por este concepto,

revisar con detalle viales manuales de montafia, si estan firmadas las
facturas por los ejecutores. Revisar si el gasto por este concepto se realiza
teniendo en cuenta los niveles de actividad ejecutados. Procedimiento que se
aplica para avalar la calidad de los servicios por este concepto.

Cultura:

cuenta de fiestas populares: niveles de gastos. Su destino: (Contratacion de
Artistas, alquileres de audio, fuegos artificiales, parrandas, y otros) ingresos. Si
se ejecutan gastos ajenos a las actividades festivas, en este caso, cuantificar y
detallar destino. que se paga este servicio al mismo operador, determinar
magnitud en los gastos,

alquiler de audio: revisar si por este concepto se ejecutan gastos a través del
presupuesto, actividades objeto de este servicio. Precios a los cuales se

obtiene el servicio. Via estatal ¢ particular. Nivel de autorizacion,

contratacion de agrupaciones musicales: comprobar para qué actividades
se requiere de este gasto, si estd concebido en el presupuesto aprobado.
Evaluar actividades, tales como: Semanas de la Cultura, Feria de Arte

Popular, Ferias del Libro y otras de significacion para el territorio que se visita,

comprobar el pago de premios: revisar los documentos que amparan el pago

(acta de premiacion y la convocatoria), ¢ COmo se realizan estos pagos?, ¢A



quién?, ¢Por qué? y ¢Cuanto?; aunque el premio sea compartido no se

excede de lo fijado en la convocatoria,

ingresos, comprobar destino de los ingresos que se obtienen por la via del

cobro de entrada a las diferentes instalaciones.

Deporte:

licencia deportiva: procedimiento en que se aplica. Magnitud del gasto, si se

corresponde con lo planificado,

competencias nacionales, provinciales y municipales: si se corresponde
con lo planificado. Revisar su contabilizacién, si se corresponde con el grupo

presupuestario requerido,

ingresos por cobros de entradas en eventos deportivos. Comprobar su

objetividad. Revisar procedimiento que se aplica. Ingresos al presupuesto.

Gastos de Inversion:

aprobacion y control de gastos de inversién para compra de equipos.

Gastos de Capital:

aprobacioén del Plan de Inversiones (Modelo 1.1. emitido por el Ministerio de

Economia y Planificacion),

elaboracién del proyecto para la ejecucién de la obra evaluando el costo
proyectado y su correspondencia con el plan aprobado,

presupuesto financiero: aprobado para la inversion,
contrataciéon de la obra y sus suministros,

controles de los inversionistas, proyectistas y conciliaciones con los

constructores,



reclamaciones presentadas, pagos efectuados, cheques emitidos,

contabilizacién de los gastos devengados e informacién de la ejecuciéon de los

objetos de obra,

verificacion del registro de los gastos devengados de Inversiones por el grupo
presupuestario aprobado,

pecios aplicados, si se corresponden con los especificados en el proyecto, y si
estos se ajustan a lo establecido por el PRECONS (Precios de la

Construccion),

anticipos pagados, nivel de autorizacion, si estos se ajustan acorde a lo
establecido,

certificaciones de avance de obra, si estan en correspondencia con las
certificaciones emitidas por los proyectistas o con los gastos ejecutados

cuando estas se llevan a cabo con medios propios,

exigir evidencia de los controles de calidad de los inversionistas antes de

ordenar los pagos,

facturacion del equipamiento. Si su valor se incluye en el Presupuesto

Aprobado.

Tener en cuenta los cambios efectuados en la contabilidad de la actividad
presupuestada a partir del afio 2011 donde se utiliza una combinacion entre las
cuentas de gastos patrimoniales y el movimiento de cuentas reales para la ejecucion

presupuestaria, incluyendo la simplificacion de los clasificadores presupuestarios.

El cambio del devengo presupuestario se realizara por la funcion de la corriente real
de bienes y servicios con independencia de cuando se produzca la corriente
monetaria o financiera y solo en la Contabilidad Patrimonial se mantiene la
diferenciacion en el andlisis de las cuentas de gastos en: Actividad Presupuestada,

Plan Turquino y otras entidades.



Modifica y reduce el clasificador por objeto de gasto y elimina el clasificador de
grupos presupuestarios utilizando el Nomenclador de Actividades Econdmicas

(NAE). Seccidn-Division-Clase.
Elimina grupos comunes y se crean cuentas para desastres, proyectos y eventos.

En el andlisis de gastos de capital se realizara en la Contabilidad Patrimonial por

avance de obra y compra de Activo Fijo.
Para desarrollar esta tarea se emiten las siguientes legislaciones:

Resolucién No. 298/2010 MFP: Pone en vigor el clasificador por objetos de
gastos del Presupuesto del Estado que se integra al Manual de Normas

Cubanas de Informacién Financiera.

Resolucién No. 314/2010 MFP: Modifica la Seccion 11l del Manual de Normas
Cubanas de Informacion Financiera, en cuanto a presentacién y resumen de
normas de valoracion y exposicion y normas especificas de contabilidad para

la Actividad Presupuestada en la presentacion de Estados Financieros.

Resolucion No. 315 /2010 MFP: Pone en vigor los documentos integrantes de
la Seccion VI Nomenclador y Clasificadores de Contabilidad Gubernamental
del Manual de Normas Cubanas de Informacion Financiera, los que se
establece en el Nomenclador de Cuentas de la Contabilidad Gubernamental y
las especificidades que le corresponden a las Unidades Presupuestadas y a
las Unidades de registro de los sistemas de la Administracion Financiera del
Estado.

Resoluciéon No. 339/2010 MFP: Pone en vigor normas especificas de
contabilidad para la actividad presupuestada. Proformas de Estados
Financieros. Dispone que los Estados Financieros se consideren registros
oficiales a todos los fines y su contenido constituye informacion relevante para

el proceso de la toma de decisiones del Gobierno.



3.1.2. La ejecuciéon de la verificacion presupuestaria en las Direcciones de

Finanzas y Precios

Cada verificacion en las Direcciones de Finanzas y Precios se ejecutara con tres
graduados en la especialidad de Contabilidad y Finanzas, siempre uno de los
integrantes sera el jefe del equipo y responsable de conformar los datos del informe
a emitir de los aspectos que por cada uno sean revisados. Los mismos deben
ejecutar, reunion inicial con el Consejo de Direccion de la entidad a verificar,

informando el objetivo de la verificacion.
Seguidamente se inicia la verificacion.

Un verificador revisara, aspectos de caracter metodolégico (comprobar

mediante pruebas documentales), tales como:

1. Elaboracion del presupuesto. Si poseen las directivas generales y

especificas.
2. Directivas elaboradas por la provincia para sus niveles de subordinacion.

3. Informe de presentacion a la Asamblea correspondiente del presupuesto del

afno actual.

4. Acuerdo de la Asamblea correspondiente para la aprobacién del

presupuesto del afio actual y dictamen de la comisién econémica.
5. Notificacién del presupuesto a los niveles de subordinacion.
6. Verificar los gastos del plan turquino.

Los restantes dos verificadores revisaran, presupuesto central, tipos de
transferencias presupuestadas y aprobadas. Comprobar si poseen las
diferentes disposiciones juridicas que norman el tipo de transferencia a
ejecutar. Verificar la correcta utilizacion de toda la documentacion primaria que

sirve de base al otorgamiento de cada financiamiento.



Subsidio por Pérdidas:

Comprobar que el financiamiento otorgado esté en correspondencia al analisis

realizado a la entidad que excepcionalmente se haya aprobado subsidiar.
examinar no se hayan financiado gastos no financiables.

Subsidio a productos:
realizar el analisis por cada producto por separado,

comprobar que los recursos asignados por el presupuesto se corresponden
con lo registrado en la cuenta contable subsidio a productos, y si el volumen
de ventas sirve de base a la solicitud de esta transferencia,

verificar si las facturas de ventas reflejan los precios que condicionan el

subsidio solicitado,

en caso de haberse recibido modificacién del Ministerio de Finanzas y Precios
comprobar que los financiamientos extras se corresponden con los excesos

autorizados.
Subsidio por diferencia de precios:
comprobar aplicacién de la Resolucién 427/09 MFP,

revisar cumplimiento de las fechas de recepcion de las solicitudes y de

otorgamiento del subsidio,
realizar el analisis por cada producto separado,

revisar los precios reflejados en las facturas y si estan en correspondencia con

los aprobados.

Para verificar los ingresos por concepto de captacion resulta necesario tener

presentes los siguientes elementos:



tipos de ingresos a captar aprobados en su objeto social para la actividad que
realiza la entidad,

contenido y vigencia de las disposiciones juridicas que norman el tipo de
ingreso a captar,

cumplimiento de los calendarios (plazos) de captacion,
casos de recargo por mora y frecuencia de los mismos,

correspondencia de la fecha e importe de los ingresos devengados a aportar
al Presupuesto del Estado y registro y utilizacién de lo que la Direccion

General de Tesoreria les autorice para financiar gastos,

ingresos cedidos y participativos en las DMFP y DPFP.

Para verificar los aportes de los recursos resulta necesario tener presente los

siguientes elementos:

3.1.3.

conceptos de aportes aprobados para las actividades que realiza la entidad,

contenido y vigencia de las disposiciones juridicas y contables que norman el
tipo de aporte, contribucion a la seguridad social, venta de activos fijos

tangibles,

depreciacion en los casos de tratamiento diferenciados, resultados positivos,
cumplimiento de los calendarios (plazos) de aporte,

casos de recargos por mora y multas e importes de los mismos.

Requisitos que deben tenerse en cuenta para la confeccion de los

informes

Encabezamiento: nivel que ejecuta la verificacion.

Titulo: informe de la verificacidn presupuestaria integral.




Sujeto verificado: nombre de la unidad presupuestada.

Fecha de la verificacion: fecha 6 periodo en que se realiza la verificacion.

Equipo de verificacion: detallar los nombres de los verificadores.

Objeto de la verificacion: aqui explicar el objeto de la verificacion.

Caracterizaciéon de la Unidad Presupuestada, Direccidén Provincial 6 Municipal
verificada.

Deficiencias Detectadas:

de caracter_metodolégico, aqui solo referirse a los incumplimientos que se

observe.

de caracter presupuestario, aqui detallar las deficiencias que afectan la

ejecucion del presupuesto, en cuanto al cumplimiento de las resoluciones

normativas.
Muy importante a tener en cuenta con las deficiencias detectadas es:
detallar cuantificadamente cada documento revisado,

todo gasto determinado incorrecto 6 indebido debe proponerse rebajar del
presupuesto aprobado a la entidad, aun cuando hayan sido pagados. La
Unidad reclamara si realmente dicha decisién le afecta su gestion, por lo que
una vez recibida la solicitud de ésta, se comprobara nuevamente la ejecucion,
y antes de proceder a notificar el incremento solicitado, debera ejecutarse una
nueva verificacion, de cuyos resultados dependera la aprobacion de lo
solicitado.

Conclusiones:

aqui se debe resumir la percepcién general del sujeto verificado.



Indicaciones:

aqui se deben exponer las indicaciones que se realizan a partir de las
deficiencias detectadas, asi como la obligatoriedad de la entrega de los planes
de medidas en el término de 15 dias posteriores a la discusién de la

verificacion ejecutada para su control y seguimiento.

Indicaciones generales a tener en cuenta por los verificadores al realizar los

informes:

gue lo metodoldgico debe sefialarse y se asume que debe trabajarse en los
presupuestos, en la calidad de las verificaciones, en el uso y destino final del
gasto, al menos de dos o tres renglones, de igual modo se debe realizar en los

demas sectores,

gue en los casos que se detecten irregularidades, desviaciones 6 violaciones,
hay que cuantificar y determinar los niveles de gastos ejecutados en exceso,

los comedores obreros tienen que ser costeables, hay que realizar el aporte
de las utilidades a final del afio,

gue la labor del verificador sea esforzada, es un actuante de capacitacion, es
orientar siempre que pueda, en especial ante la ejecucién de verificaciones

cuando se detecten deficiencias,

en los informes el verificador no deja recomendaciones, deja indicaciones, que
cada deficiencia detectada tiene una medida a ejecutar y cada una viene con
la fecha a chequear, en las verificaciones es muy importante las mismas para

resolver los problemas,

el verificador cuando sale de una entidad debe ser capaz de tener un
diagnostico donde pueda decidir si se necesita un auditor o no, los mismos

tienen que exigir que se domine y se trabaje metodolégicamente.



Penalidades o0 medidas a aplicar por los verificadores:

exigir a las entidades objeto de verificaciones presupuestarias, el envio de los
correspondientes planes de medida elaborados con vistas a la solucién de las
deficiencias sefialadas, asi como de los resultados del chequeo del

cumplimiento de éstos,

presentar a las Comisiones Gubernamentales de Control y Prevencién
creadas en cada territorio los resultados de las verificaciones presupuestarias
realizadas, para que sean objeto de andlisis y se adopten las medidas
disciplinarias y/o administrativas que correspondan con los responsables de
las violaciones detectadas,

al detectarse violaciones asociadas a la ejecucion del presupuesto, proceder
de inmediato por el ejecutor de la verificacion del gasto de la determinacién de
la afectacion econdmica y en consecuencia a la disminucion, en la magnitud
presumida, del presupuesto aprobado para el periodo fiscal vigente, con
independencia de otras medidas que puedan aplicarse,

aplicar el Decreto 228 del aiflo 1997, que establece las contravenciones de las
normas que rigen la elaboracién, control y liquidacion del Presupuesto del
Estado y cualquier otro procedimiento 6 disposicion de las normas financieras,
a los directivos de las entidades donde se detecten deficiencias, asi como de
sus jefes inmediatos superiores, responsabilizados con el control de lo que

para cada caso esta establecido.

3.2. Evaluacién de Ilos resultados del procedimiento de verificacion

presupuestaria

Los resultados obtenidos en la aplicacion del procedimiento de verificacion
presupuestaria se encuentran avalados por la efectividad lograda en numerosas
entidades de subordinacion local tanto municipales como provinciales, las que
concretan mejoras continuas en el control de los recursos presupuestarios, al

incrementar la calidad y aprovechamiento del tiempo de trabajo, lograndose la



efectividad de los presupuestos para entidades de los Organos del Poder Popular

entre los que se distinguen:

las acciones de verificacion presupuestaria, no solo se han mantenido, sino
gue se incrementan, permitiendo detectar a tiempo irregularidades que de

mantenerse sin sefialar, pudieran conllevar a hechos delictivos,

la necesidad de asesoria a las organizaciones de base se mantiene presente,
lo cual se ha enfrentando mediante acciones de capacitacion en cada

verificacion realizada,

la investigacion presentada se encuentra validada por diferentes instituciones,
las cuales se soportan como avales de su aplicacién en el expediente del

autor, entre ellos:

1. La aplicacion préactica como procedimiento de verificacion presupuestaria en la

Direccién Provincial de Finanzas y Precios de Sancti Spiritus.

2. Estudio de aplicacién e implementacion en la Direccién Municipal de Finanzas

y Precios de Sancti Spiritus.

3. Utilizacion e implementacion en la Unidad Presupuestada de Comunales del
municipio de Sancti Spiritus, lo que ha permitido normar, de forma general el

trabajo de los verificadores.
CONSIDERACIONES FINALES DEL CAPITULO

En sintesis el procedimiento disefiado resulta efectivo, al observarse que se ha
fortalecido el control del presupuesto del estado, ya que el procedimiento esta
dirigido a orientar el trabajo del verificador, lo que permite mejoras continuas al
control de los recursos presupuestarios, incrementa la calidad y aprovechamiento del
tiempo de trabajo, lo que logra la efectividad de los presupuestos para entidades de

los Organos del Poder Popular.



CONCLUSIONES

El estudio de las fuentes bibliogréaficas y la legislacién vigente sobre el sistema
presupuestario, permitio el cumplimiento del objetivo general de disefar un
procedimiento de verificacion presupuestaria para entidades de los Organos
del Poder Popular.

Como objetivo secundario se logré ampliar los conocimientos sobre el tema y
fundamentar la necesidad de investigar sobre el sistema de control y

verificacion presupuestaria.

Se disefio, aplico e implementd el procedimiento de verificacion
presupuestaria, aplicandose en la Unidad Presupuestada de Comunales del

municipio de Sancti Spiritus.

Se evaluaron los resultados del procedimiento disefiado en las unidades
presupuestadas municipales de Educacion, Salud y en la Direccion Municipal
de Finanzas y Precios, de Jatibonico, asi como en la Direccién Provincial de

Finanzas y Precios del territorio.



RECOMENDACIONES

Aplicar el procedimiento en las entidades que se confirme la necesidad de
verificar el uso y destino final del gasto presupuestario.

Continuar perfeccionando el disefio del procedimiento de verificacion
presupuestaria para entidades de los Organos del Poder Popular, ya que este
constituye lograr sustentar el control y la supervision del trabajo de la
Direccién Provincial de Finanzas y Precios de Sancti Spiritus.

Continuar aplicando el procedimiento en las entidades de los Organos del
Poder Popular a través de la subdireccién de verificacion e inspecciéon de la
Direccién Provincial de Finanzas y Precios, para extender la validacion de los
resultados del procedimiento disefiado.
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ANEXO 1

ENCUESTA

La presente encuesta pretende conocer sus opiniones como verificador acerca

de la realizacion de las Verificaciones Presupuestarias.

No tiene que poner su nombre solo sus opiniones. Le pedimos la mayor

sinceridad y cooperacion.
Marcar con una X solo una variante

1. Qué significé para usted la creacion de la Subdireccion de Verificacion e

Inspeccidn.

a) Una gran ventaja.

b) Una desventaja.

C) Continuar igual que antes.

2. Suincorporacion fue:

a) Voluntaria.
b) Impuesta.
C) No habia otra alternativa.

3. Considera usted que cuenta con toda la preparacion necesaria para realizar

las Verificaciones Presupuestarias.
a) Si b) No
Argumente su respuesta:

4. Considera usted que cuenta con la Bibliografia necesaria para realizar las

Verificaciones Presupuestarias.



a)sSi__ b)No

Con que frecuencia el Subdirector del area asiste con usted al realizar las
Verificaciones Presupuestarias.

a) Mensual.

b) Trimestral.

C) Algunas veces.
d) Nunca.

e) No respuesta.

Las causas que han incidido en que haya mejorado la calidad de las

Verificaciones Presupuestarias realizadas a su juicio son:

a) Atencién de la Subdireccién Provincial.
b) Seminarios Recibidos.
C) Mayor atencion individual.

Conoce usted la Resolucion 140/04 del MFP.
a) Si b) No c) Regular

Domina usted los principales Documentos que intervienen en el proceso
Presupuestario. (Resoluciones, Instrucciones y demas documentos

metodolégicos.)
a) Si b) No c) Regular

Los problemas que presenta para realizar una Verificaciones Presupuestarias

son:

a) Falta de Interés



b) Falta de accesoria.
C) Falta o carencia de Bibliografia.
d) Carencia de una Guia.

10. Si se disefiara un Manual basado en la Resolucion 140/04 del MFP para
ejecutar las Verificaciones Presupuestarias, estas tendrian mayor calidad, se

realizaran en menor tiempo, se detectaran mayor cantidad de deficiencias, etc.
asSi_ b)yNo__
Argumente su respuesta:
11. Su actitud como Verificador en la actualidad es:
Exigir porque se cumpla lo establecido.
Preocuparse por el control Presupuestario.
Trabajar consagradamente para lograr mejores resultados.
No respuesta.

12. El trabajo del Verificador, podria mejorar si se llevaran a cabo las siguientes

acciones. (Marcar con una X cinco variantes).
Aumentar la calidad de Verificaciones
Trabajar mas tiempo en la Unidad Presupuestada.
Disponer de mayor Bibliografia.
Tener mejores condiciones de trabajo.
Aumentar el salario.

Depender menos de la Subdireccion de Verificacion e Inspeccion.



Edad:

No respuesta.

______ Hasta 20 afos.

___ De 21a 30 afios.
___ De 31a40 afos.
__ De41a50 afios.

De 51a 60 afios.

Masculino.

Femenino.



ANEXO 2

DIRECCION PROVINCIAL DE FINANZAS Y PRECIOS
SANCTI SPIRITUS

No.2

ORDEN DE TRABAJO

Sancti Spiritus, 16 de agosto del 2010

“Afo 52 de la Revolucion®

Director

U/P Municipal de Comunales, Sancti Spiritus.

Compafiero:

Segun lo establecido en la Resolucién 140 del 2004, del Ministerio de Finanzas y
Precio, Norma complementaria No.18 del Sistema Presupuestario del Decreto Ley
No. 192 de la Administracién Financiera de Estado, que establece la Metodologia
para la Verificacion Presupuestaria, se le comunica que como &rgano rector
facultado para ejercer Verificacion del Gasto Publico ha decidido realizar esta accion
de control a la entidad que usted dirige a partir del 1ro de septiembre del 2010.

A estos efectos se han designado a los verificadores siguientes:
Orlando Pérez Lopez

Yanisley Garcia Guerra

Dalennis Meneses Glez

Susana Solenzal Muela

Agradeciendo se brinde las facilidades y cooperacion necesaria para el 6ptimo

desempenfo de sus funciones.

Le saluda,



Lourdes Rguez Ruiz
Directora Provincial de Finanzas y Precios

Sancti Spiritus



ANEXO 3

DIRECCION PROVINCIAL DE FINANZAS Y PRECIOS
SANCTI SPIRITUS

INFORME DE LA VERIFICACION PRESUPUESTARIA INTEGRAL

UNIDAD PRESUPUESTADA DIRECCION MUNICIPAL DE SERVICIOS
COMUNALES SANCTI SPIRITUS

Periodo verificado: 1ro de Enero al 30 de Junio del 2010.
Equipo de Verificacion:

Orlando Pérez Lopez.

Susana Solenzal Muela.

Yanisley Garcia Guerra.

Dalennis Meneses Glez.

El objetivo de la verificacion e inspeccidon realizada a la Unidad se basa en la
ejecucion, control y analisis del presupuesto en el periodo verificado, efectuada por
los verificadores entre el 1ro. y el 15 de septiembre de 2010.

La Unidad se caracteriza por la prestacion de servicios social a la comunidad
teniendo diversas actividades a realizar entre las cuales se encuentra la recogida de
basura, barrido de calles, atencion funebre, poda y tala de arboles, atencion a las
areas verdes, arreglos florales, entre otros que se especifican en el objeto social de

la misma.
Objeto Social:

Efectuar la recogida y comercializacién mayorista de residuos sélidos en ambas
monedas a las plantas de seleccion y clasificacién de estos residuos a la Union de
Empresas de Recuperacion de Materias Primas u otras entidades que lo soliciten.



Llevar a cabo el barrido de calles a instalaciones y entidades, en ambas monedas.

Producir y comercializar de forma mayorista, en ambas monedas y minorista en

moneda nacional flores, plantas ornamentales, semillas y substrato orgénico.

Realizar trabajos de arreglos florales para conmemoraciones, ofrendas,
celebraciones y efectuar su comercializacibn mayorista en ambas monedas y

minorista en moneda nacional.

Realizar los trabajos funebres a la poblacién en moneda nacional y a los turistas en

moneda libremente convertible.

Brindar servicios de alquiler de plantas ornamentales en macetas, jardineras y
bacaros con adornos florales a la poblacion en moneda nacional y a las entidades en

ambas monedas.

Efectuar trabajos de podas, tala, reanimacion de areas verdes, viveros y jardinerias
en general a la poblacion en moneda nacional y a entidades en ambas monedas.

Realizar trabajos de ambientacion a la poblacion en moneda nacional y a entidades

en ambas monedas.

Producir y comercializar en forma mayorista en ambas monedas y minorista en
moneda nacional objetos de alfareria, de ceramica, de fundicién, de decoracion tales

como maceta, jardineras y objetos relacionados con estas actividades.

Efectuar las preparaciones menores en equipos mecanicos y de transporte, a la
poblacién en moneda nacional y a entidades en ambas monedas cuando existan

capacidades eventualmente disponibles.

Realizar proyectos relacionados con el fomento de areas verdes, trabajos de
jardineria, reanimacién de viveres y otros relacionados con estas actividades a la

poblacién en moneda nacional y a entidades en ambas monedas.



Prestar servicios de alquiler de equipos de transporte eventualmente disponible, en

moneda nacional.

Prestar servicios de ayuda técnica, capacitacion y asesoria en general respecto a
jardineria, vivero, produccion de semilla, areas verdes, produccion compost, asi

como la formacion de personal en esta materia en moneda nacional.

Producir y comercializar de forma mayorista componentes organicos obtenidos o no
en los vertederos tales como compost, humus, substratos y plaguicidas en ambas

monedas y de forma minorista en moneda nacional.

Comercializar de forma mayorista materias primas y materiales utiles producto de la

recogida de desechos sdlidos en ambas monedas.

Comercializar de forma mayorista accesorios para trabajos cementeriales tales como
osarios, preparaciones de inmuebles, confeccién de cruces, identificaciones en

ambas monedas.
Ser la encargada de la produccion y distribuciones de ataudes.

Prestar servicios de paseos en ponis y en coches dentro y fuera de las instalaciones

en moneda nacional a la poblacién y en moneda libremente convertible a extranjeros.

Prestar servicios de atencion veterinaria a sistemas y a terceros en ambas monedas

y a la poblacién en moneda nacional.

Prestar servicios de alquiler de instalaciones temporalmente disponibles para la
realizacion de actividades festivas, de conmemoracion, histéricas y reuniones, en

moneda nacional.

Producir y comercializar de forma mayorista productos agropecuarios obtenidos en el
zoolégico, tanto de origen animal, vegetal, de adstrato organico, plantas
ornamentales y objetos de jardinerias al sistema y a terceros en ambas monedas y

de forma minorista en moneda nacional.



Prestar servicios de capacitacibn en moneda nacional en el caso de instituciones,
entidades y personal extranjero el servicio se cobra en moneda libremente

convertible.
Prestar servicios de entrenamiento doméstico en ambas monedas

Las actividades autorizadas a cobrar en moneda libremente convertibles que se
efectien entre entidades estatales, se ajustan a las regulaciones vigentes al

respecto.

Durante la ejecucion de la verificacion del gasto se pudo comprobar que la U/P

cumple con el objeto social establecido para la misma.
Objetivo de la verificacion:
Cumplimiento de su objeto social.
Aspectos de caracter metodoldgico incluyendo el tema inversiones.

Conciliacion entre gastos y pagos realizados segun procedimiento aprobado,
incluyendo gastos personales, incluyendo criterios de las deficiencias

detectadas, pagos a internacionalistas y su correcto registro contable.

Comprobar plantilla aprobada y cubierta, revision de néminas contra plantilla,

salarios no cobrados contra reintegro, etc.

Contribucién a la seguridad social a largo y corto plazo en el tiempo

establecido.

Comprobar los modelos de anticipo y liquidacion de viajes si estan en

correspondencia con el objeto social de la unidad.
Comprobar todo lo relacionado con los gastos de bienes y servicios.

Deficiencias Detectadas:



1-La plantilla se encuentra aprobada pero no esta cubierta al 100% debido a falta de

personal especializado y otros obreros.

2-La unidad no cuenta con el presupuesto desglosado por meses ni por trimestres
como esta establecido en nuestras normas vigentes, esta situacion motivé que el
mismo no se haya analizado por epigrafes o por partidas para determinar si existen

sobregiros en algunos indicadores.

3 En la plantilla se encuentran varias deficiencias.

- No presenta fecha de alta y de baja algunos trabajadores.

- Tiene tachaduras y borrones.

- Se encuentra con nhombres escritos a lapiz debiendo ser esto con tinta.
- Hay errores en salarios basicos en los técnicos.

4-No presenta dificultades ni problemas relacionados con los salarios no cobrados
contra reintegro, no asi con el pago a la contribucion de la seguridad social a corto y
a largo plazo en el tiempo establecido ya que presenta varias multas impuestas por
la Administracion Tributaria. ONAT.

5-Se revisé la parte de ndmina encontrando varias deficiencias:

-No coincide el registro de asistencia contra los dias pagados en la némina.
Expediente no. 01516 en registro de asistencia 14 dias y segun némina 24 dias.
Expediente no. 02325 en registro de asistencia 22 dias y segun némina 24 dias.

-No se tiene en cuenta el registro de asistencia a la hora de efectuar el pago,
detectado en el expediente no. 17876 que no firmé los dias 18, 11, 5, 4, 2, 1 y sin
firmar la salida los dias 17, 14, 13, 12, 10.

-Se le hizo un seguimiento segin ndémina al expediente no. 02248 existiendo mas

dias cobrados de lo establecido en la quincena.



-Error en calculo en cuadre de pre-nédmina Recogida de basura 2da quincena con
440.00 pesos de mas.

-Error en célculo de resumen en el Registro de Control de Salarios en el mes de

marzo en 40.00 mas.

6-La cuenta Utiles y Herramientas muestra diferencia entre el saldo en Balance al
cierre 31 de Mayo de 1836.36 con la existencia fisica. La entidad esta haciendo un

levantamiento de estos medios para actualizar el registro.

7-La cuenta Activos Fijos Tangibles muestra diferencia entre el saldo en Balance al
cierre 31 de Mayo con la existencia fisica de 69333.27. Esta situacion puede motivar
gue se efectie un pago en exceso al presupuesto del estado por concepto de
depreciacion.

8-Se cancela un importe de 19453.98 contabilizado en la cuenta Cuentas por Cobrar
y de igual forma se cancelé un importe de 21245.29 pesos contabilizados en la
cuenta Cuentas por Cobrar Diversas en ambos casos no se confecciona el

expediente de faltantes.

9-En el mes de junio se pag6 por concepto de multas 32648.04, el 13 de mayo se
pag6 también por concepto de mora un importe de 142563.02 y también en esta
misma fecha se pagd por concepto de recargo multa un importe de 173917.40. Estos
importes se aplican por incumplimiento de los periodos de pago convenidos con la
ONAT correspondientes al 12.5 y al 25% Contribucion a la Seguridad Social e
Impuesto de Utilizacibn de la Fuerza de Trabajo, presentando afectacion al
presupuesto por un total de 349128.46 debiendo ser aplicada el Decreto Ley 249
sobre la Responsabilidad Material al responsable del incumplimiento.



Conclusiones:

Después de concluida la verificacion presupuestaria a este centro recomendamos
resolver las deficiencias sefialadas anteriormente en el menor tiempo posible,
analizar cada situacion y la preparacion en la legislacion vigente para cada caso lo

gue lograra obtener mejor resultado en la proxima verificacion.

Indicaciones:

A partir de las deficiencias detectadas la entidad como indicacion tienen la
obligatoriedad de la entrega de los planes de medidas en el término de 15 dias
posteriores a la discusion de la verificacion ejecutada para su control y seguimiento,

asi como dejar identificado el responsable o los responsables de las mismas.



ANEXO 4

Confeccionar para cada unidad presupuestada que se verifica una tabla

resumen sobre los principales indicadores de su presupuesto con el formato

gue sigue:
Real ol Programacion Real %
Conceptos perio_do Aprob. Hasta el pe.r.iodo
anterior periodo verificado | R/P | R/R

Total

Gastos de Personal

De ellos: Salarios

Gastos de Bienes y
Servicios

De ellos:

Alimentos

Medicamentos y Mat.
afines

Mat. para la
Ensefianza

Comb. Energia y Lub.

Otros Gastos
Fundamentales

Transferencias Corrientes.

Nivel de Actividad

Gastos de Inversiones




ANEXO 5

Confeccionar para el Presupuesto Provincial y el Presupuesto de la Provincia
una tabla resumen sobre los principales indicadores de su presupuesto

aprobado para la actividad presupuestada con el formato que sigue:

Programacién

Real Real

Plan Relacion

Conceptos periodo Aprob. Hasta el periodo %

anterior verificado

periodo R/P | RIR

Total

Gastos de Personal

De ellos: Salarios

Gastos de Bienes y
Servicios

De ellos:

Alimentos

Medicamentos y Mat.
afines

Mat. para la Ensefianza

Comb. Energia 'y Lub.

Otros Gastos
Fundamentales

Transferencias Corrientes.

Nivel de Actividad

Gastos de Capital




ANEXO 6

Confeccionar para el Presupuesto Provincial y Municipal las operaciones que
por funcion delegada ejecutan contra el Presupuesto Central una tabla
resumen sobre los principales indicadores de su presupuesto aprobado para
la actividad empresarial con el formato que sigue:

Real ano Real |Relaciones %

CONCEPTO anterior | 2" | del afio| RIR | R/P

Transferencias Corrientes

Subsidio por Pérdidas

Subsidio a Productos

Subsidio por Dif. de
Precios

Otras Transferencias
Corrientes

Transf. para Gastos de
Capital

Inversiones materiales

Capital de Trabajo

Fomentos agricolas

Otras transferencias de
capital

Total de Transferencias




ANEXO 7

Confeccionar para el Presupuesto Municipal una tabla resumen sobre los

principales indicadores de su presupuesto aprobado para la actividad
presupuestada con el formato que sigue:
Real o Programacién Real %
an
NCEPT i i
CONC @) perlo_do Aprob. Hasta el pe.;.lod:j) =P |RR
anterior periodo verificado

Total

Gastos de Personal

De ellos: Salarios

Gastos de Bienes vy
Servicios

De ellos:

Alimentos

Medicamentos y
Mat. afines

Mat. para la
Ensefianza

Comb. Energia 'y
Lub.

Otros gastos
Fundamentales

Transferencias
Corrientes.

Nivel de Actividad

Gastos de Capital




