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Pensamiento

“En cada presupuesto la cuestién fundamental consiste en la correlacion entre
su parte de entradas y su parte de salidas, es decir, cumplir el balance en
forma de demasia o de déficit, lo que constituye la condicion principal que
determina el aumento o la reduccién de la imposicion tributaria del pais”

Carlos Marx
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Sintesis

El presente estudio fue realizado en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
Trinidad con domicilio legal en Clemente Pereira # 3. El objetivo fundamental
de la investigacion se refiere al andlisis del presupuesto y el calculo de la
ecuacion presupuestada, lo cual le garantiza al estado la planificacion y control
de sus recursos financieros publicos para lograr todas las funciones estatales
que se propone Yy la satisfaccion de los servicios. Del propio andlisis se pueden
diagnosticar las dificultades existentes y tomar medidas por los directivos

correspondientes para erradicar las mismas.
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Introduccién

El impulso de la Voluntad Hidraulica en Cuba es un producto genuino de la
Revolucion, desde el principio se previé su importancia y dado la magnitud,
alcance e interrelaciones con otras esferas de la economia, actualmente la
misma ha rebasado la posibilidad de enmarcarse en un organismo o sector.

En la investigacion trataremos las cuestiones esenciales del presupuesto,
analizaremos el mismo, con un enfoque conceptual atemperado a la
dindmica internacional y con los elementos técnicos referidos a nuestra
realidad.

La Contabilidad Administrativa se hace presente en la tarea de planear en las
empresas a traves de diferentes herramientas tales como el presupuesto.
Aunque su surgimiento en la Inglaterra feudal, se remonta al siglo XlIl, no
es hasta el siglo XX que el presupuesto, desde el punto de vista tedrico y
practico, adquiere su plenitud como instrumento financiero, derivado de la
necesidad de reaccion a la ocurrencia de las guerras mundiales, los cambios
financieros derivados de estas, la depresion de 1929, la revolucién
Keynesiana y al surgimiento del Estado de Bienestar. El presupuesto del
Estado pasa a ocupar un rol protagénico en la planificacion de la actividad
econémica del Estado y de la politica econémica en general.

La evolucion del presupuesto, desde su surgimiento hasta nuestros dias,
posibilita afirmar que este ha estado estrechamente vinculado con el
surgimiento y desarrollo del Estado. Por ello, ademas de constituirse como
uno de los instrumentos financieros principales, refleja los intereses y el
grado de compromiso del Estado para con sus ciudadanos, asi como el
grado de intervencion de este en la vida econdmica del pais.

Durante la etapa comprendida entre los afios 1967 a 1976 en Cuba, se deja
de confeccionar el presupuesto y su utilizacion como instrumento financiero,
junto al resto de los planes financieros del pais.

Sin pretender evaluar las condiciones que dieron origen a tal decision,
esta etapa estuvo caracterizada por la eliminacion de las relaciones
contractuales, a partir del supuesto de que la economia podia desarrollarse
y obtener crecimientos sin la existencia de relaciones mercantiles y

desconociendo la ley del valor.



Ello derivo en la supresion del presupuesto del estado, del sistema de cobros y
pagos del sistema de contabilidad y su sustitucion por un sistema de
registro estadistico en unidades fisicas. EI presupuesto fue sustituido por
asignaciones de recursos monetarios solamente para el pago de salario y
para las relaciones de crédito y pagos al sector privado.

En “Estrategia del desarrollo econémico en Cuba”, José Luis Rodriguez
caracteriza esta etapa de la siguiente forma: “En general, en el periodo
gue va desde 1965 a 1970 y sobre todo, entre 1967 y 1970, si bien
existio una estrategia de desarrollo basicamente correcta, la misma no
logré aplicarse con éxito a partir de errores cometidos en el campo de la
politica econdmica, los cuales repercutieron negativamente, a su vez, en
el sistema de direccion de la economia”.

El andlisis critico de estas deficiencias, derivé en una reconsideracion del
papel de las relaciones mercantiles en la etapa socialista, creandose
condiciones para su implantacion a partir de 1976, con la aplicacion de un
nuevo Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia.

El propio Rodriguez, en el referido texto expresa, “la politica econdmica
aplicada, intentaria una interpretacion mas adecuada de la actuaciéon de la
ley del valor y de su interrelacion con la ley de desarrollo planificado, lo
cual tendria su expresién en las caracteristicas especificas del nuevo
sistema de direccién econémica que comienza a implantarse a partir de
entonces (1976) y cuyas bases venian gestandose ya desde 1970”.

Uno de los subsistemas basicos del nuevo SDPE Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia era precisamente el relacionado con las finanzas
y la implantacion del sistema del presupuesto estatal, que brindé un
importante apoyo al perfeccionamiento gradual de la actividad financiera
del pais.

El primer presupuesto, luego de esta etapa, se aprueba para que rija a partir
de 1977 y ha estado sujeto desde el punto de vista de su concepcion
metodoldgica y conceptual, a constantes cambios, en funcién de su
perfeccionamiento como instrumento financiero de vital importancia.

El sistema presupuestario implantado, en el contexto del nuevo SDPE, debia
dar respuesta a la division politico administrativa y en funcién de los niveles

de gobierno recién creados, con la constitucion de los Organos Locales del



Poder Popular a partir de todo el proceso de perfeccionamiento del aparato
estatal.

El desarrollo alcanzado en diferentes sectores empresariales cubanos con la
introduccién y el perfeccionamiento de la ejecucion del presupuesto, exige
analizar el mismo desde una Optica integral, de manera que todos sus
indicadores  fusionen de manera correcta en el analisis dinamico de la
actividad.

Los sistemas empresariales demandan mas, enfatizar en la ejecucion del
presupuesto, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada
entidad los entornos variables y dinAmicos en que se inserta la empresa
cubana, lo que esta se convierte en una caracteristica esencial de los
sistemas y herramientas de control.

Dado esta situacion el Grupo Empresarial de Acueducto y Alcantarillado se ha
dado a la tarea de enmarcar dentro de sus prioridades un estudio sobre la
ejecucion del presupuesto en sus empresas para tomar decisiones que
contribuyan al uso eficiente de los recursos estatales constituyendo esto la
situacion problémica de nuestra investigacion.

La situacion problémica condujo al planteamiento del problema de
investigacion siguiente: Carencia de un correcto andlisis de la ejecucion del
presupuesto que impiden tomar decisiones que contribuyan al uso eficiente de
los recursos estatales.

Objeto de estudio: Presupuesto del afio 2009.

Campo de accién: Todas las partidas que integran el presupuesto en la
empresa de Acueducto y Alcantarillado Trinidad.

Objetivo General.

Analizar la ejecucion del presupuesto en la empresa de Acueducto y
Alcantarillado Trinidad, que le permita tomar decisiones que contribuyan al uso
eficiente de los recursos estatales.

Objetivos Especificos.

Realizar una adecuada revision de la bibliografia existente con vista a contribuir
con el marco tedrico referencial de la investigacion.

Diagnosticar la situacion actual de la entidad relacionada a la ejecucion del

presupuesto.



Analizar las partidas que influyen en el presupuesto, calcular la ecuacion
presupuestada y representarla graficamente para que le permita a la entidad
objeto de estudio tomar decisiones que contribuyan al uso eficiente de los
recursos estatales.

Hipotesis

Si se analiza de manera eficiente la ejecucion del presupuesto, permitira

tomar decisiones que contribuyan al uso eficiente de los recursos estatales.

Métodos

Métodos tedricos.

Este método nos permitid revelar las relaciones esenciales del objeto de
investigacion no observables directamente, es decir, en las etapas de
formulacién del problema, la hipétesis y la de andlisis de los resultados,
estableciendo una logica de descubrimiento mediante la cual los datos
obtenidos se transforman en generalizaciones empiricas.

Entre los métodos tedricos utilizados se encuentran: el andlisis y la sintesis, la
induccion y la deduccién, el hipotético-deductivo, el histérico-l6gico, la
modelacién y el enfoque de sistema. Cada uno de estos métodos cumple
funciones especificas en el proceso de investigacion, por lo que se
complementan unos con otros.

De lo Histérico-Légico se estudiaron conceptos sobre el presupuesto y
sistema presupuestario desde su surgimiento y hasta todos sus componentes y
clasificaciones, se investigaron las potencialidades de la empresa en tal
sentido.

Teniendo en cuenta la metodologia como Sintesis se analizaron las
caracteristicas de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y se diagnostica el
estado que presento el presupuesto para el afio analizado.

Técnicas.

Analisis de documentos: Revisién detallada de los principales documentos que
rigen el trabajo para el desempefio de esta organizacion.

Observacion: Permiti6 comprobar el estado del problema objeto de
investigaciéon, asi como tomar todos los elementos necesarios que permiten

hacer una valoracion mas exacta de los resultados que se aprecian.



Se utilizd ademéas la dindmica de grupos, herramientas mateméaticas, el
procesamiento computacional de datos, y otros procesos mentales que también

le son inherentes a toda actividad de investigacion cientifica.

Matriz DAFO: Para determinar debilidades, fortalezas, oportunidades vy
amenazas como parte del diagnéstico interno y externo de la entidad.

El valor metodoldgico de la investigacion esta dado, por la obtencion de
soluciones para la adecuada ejecucion del presupuesto en la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado Trinidad, que puede ser generalizado a otras
instituciones similares del pais si realizan las adecuaciones necesarias.

El valor practico se manifiesta en la posibilidad de realizar un estudio en la
ejecucion del presupuesto, lo cual le permitira a la Empresa tomar las
decisiones necesarias para una mejor distribucion del mismo.

Para el cumplimiento de los objetivos de la investigacion se estructurd el
trabajo de la forma siguiente: la introduccién destaca la importancia del tema de
estudio, el disefio tedrico y metodoldgico de la investigacion y la toma de
posicion del autor, el capitulo | muestra el marco teérico referencial, se realiza
un recorrido por las distintas teorias y enfoques existentes sobre el
presupuesto, y demuestra ademas la importancia que estos revisten para lograr
una mayor eficiencia en las organizaciones. El capitulo Il se caracteriza la
empresa objeto de estudio, se analizan todas las partidas que integran el
presupuesto, se calcula la ecuacion presupuestada y se da una valoracion
sobre el comportamiento del mismo para el afio analizado.

Finalmente se arriban a conclusiones y recomendaciones que contribuyan a

elevar la eficiencia en la entidad objeto de investigacion.
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Capitulo I. Fundamentacion Teorica.

Introduccion.

El andlisis bibliogréfico constituye una etapa necesaria para la conformacion de
cualquier trabajo, como su nombre lo indica, consiste en la busqueda y estudio
de toda la bibliografia que se relaciona directa o indirectamente con el tema de
la investigacion, como libros, documentos, revistas, etc.; ya sean nacionales
como internacionales.

Con la construccién del marco tedrico referencial este trabajo de diploma
pretende conceptualizar los métodos, técnicas, control y ejecucion del
presupuesto. Asi como a que nombramos presupuesto y sistema
presupuestario, ver sus antecedentes y caracteristicas. Ademas analizaremos
las fases de elaboracion del mismo, entre otros aspectos significativos que en
conjunto contribuyen a elevar nuestro desarrollo profesional en términos
presupuestarios.

1.1 Generalidades.

El comienzo de presente siglo se ha caracterizado por el trdnsito a la
confeccion de presupuestos anuales, los que poco a poco se han ido
perfeccionando de acuerdo con los nuevos cambios estructurales de las
sociedades, lo que ha originado a su vez diferentes conceptos relacionados
con el presupuesto, de ahi que cada analitico, emita sus criterios y formule
diferentes conceptos que se adapten a sus paises y necesidades financieras
de las industrias, existen como resultado de estos cambios y transformaciones
nuevos conceptos que son necesarios aclarar, tal es el caso del denominado
aflo presupuestario que no es mas que el periodo durante el cual esta vigente
el presupuesto aprobado corrientemente equivale a 12 meses lo que varia en
dependencia del estado, en el caso de Francia, Bélgica, Holanda, Suiza, y
Cuba coincide con el afio calendario, en cambio en Inglaterra, Japén, Canada,
comienza a partir del primero de abril; asi como en Estados Unidos, Italia,
Suecia, Noruega, es del primero de julio en adelante, esto lo explican causas
histéricas, tradiciones vinculadas con la convocatoria para las sesiones de los
organismos legislativos, la fecha de la recoleccion de las cosechas, de las que

dependieron durante mucho tiempo los ingresos al presupuesto, que es otro de



los conceptos que debemos definir una vez analizada la necesidad de su
existencia como un medio de control, tenemos entonces que presupuesto es
un instrumento de actuacion empresarial basado en previsiones efectuadas en
cantidad y valor, plasmadas en presupuestos de duracion temporal variable.

Es necesario tener en cuenta que como se ha venido explicando hasta ahora
el presupuesto es una forma de control de los recursos financieros en cualquier
entidad, por lo que urge definir primeramente el concepto de control al estar
directamente relacionado con uno de los objetivos fundamentales del estudio
realizado. Se tiene entonces que el control resumido en pocas palabras no es
sino el esfuerzo sistematico para hacer coincidir los resultados con los objetivos
propuestos de ahi que este tenga una importancia relevante pues constituye la
dinamica del medio donde se realice, requiere ademas un monitoreo constante
de los cambios externos, que de no ser detectados a tiempo pueden afectar el
sistema, ayuda al aumento en la complejidad organizativa de la entidad, obliga
a incrementar el control del trabajo evitando que se malgasten los esfuerzos de
coordinacion de la direccién. Hay que tener en cuenta que los seres humanos
se equivocan por lo que la funcién de control se encarga de lograr que ellos
mismos identifiquen sus errores antes que causen dafios mayores.

Los sistemas de control para ser efectivos y lograr que todo esté en orden
precisan de algunas caracteristicas entre las que podemos citar:

§ Deben ser precisos, brindar informacién veridica y en tiempo, ser objetivos,
(claramente entendido, aceptado por los que estan sometidos al mismo).

§ Ser concentrados en los puntos estratégicos en los que puedan ocurrir
desviaciones o que estas causen dafios mayores.

§ Ser econdmicos (sus beneficios deben ser reales).

§ Estar integrados al flujo de trabajo, o sea, brindar informacién que
retroalimente al punto en que puedan tomar la accion correctiva inmediata.

§ Ser flexibles (debe asimilar eventualidades o hechos no esperados).

§ Ser operativos.

El presupuesto es "el documento contable que presenta la estimacién
anticipada de los ingresos y los gastos relativos a una actividad u
organismo, por cierto periodo de tiempo"

Esta definicion adquiere una significacion y alcance mayor cuando el

presupuesto se refiere al Estado. En este caso, hay mas 0 menos consenso



que el Presupuesto del estado es la prevision o estimacion de gastos y
recursos financieros necesarios para cumplir los objetivos y compromisos del
sector publico, en aras de satisfacer las necesidades sociales.

En consecuencia puede definirse al presupuesto del Estado como "el
documento e instrumento juridico politico, elaborado periédicamente, en
el que en forma de balance se plasman el nivel maximo de gastos y las
provisiones de recursos financieros que realizara el Estado durante el
ejercicio econdmico, en correspondencia con el plan de la economia”.

1.2 Caracteristicas del Presupuesto del Estado

- Cardcter juridico: El presupuesto es una institucion juridica fundamental de
derecho publico, que sanciona la competencia del poder legislativo, para
controlar la actividad financiera del ejecutivo, al aprobarse generalmente con
caracter de Ley Anual por los parlamentos, en los diferentes paises.

- Caracter Politico: Refleja cuantitativamente las lineas de politica econdmica
y, en particular, la fiscal, del Estado

- Caracter planificado: Es un plan econémico que constituye la articulacién
entre recursos y objetivos.

1.3 Ecuacion Presupuestaria

El presupuesto del Estado es un prondstico en forma de balance que
ejercera una accién de futuro sobre el patrimonio y los resultados de la
organizacion del Estado, conformado por los recursos y gastos expresados
en unidades monetarias. Estas relaciones expresadas en términos de
una ecuacién algebraica, pueden determinar los siguientes resultados
financieros:

- Si los recursos son inferiores a los gastos, el presupuesto sera deficitario.

- Si los recursos son iguales a los gastos, el presupuesto estara equilibrado.

- Si los recursos superan a los gastos, estaremos en presencia de un
superavit.

Estas definiciones pueden representarse en una ecuacion matematica en forma
de igualdad que puede expresarse en:

R=1-G

Donde:

R = resultado



| = ingreso

G = gastos

Donde R puede ser positivo (superavit); negativo (déficit) o cero (equilibrio)

El déficit presupuestario, en general puede estar provocado por diversas
situaciones. El enfoque e interpretacién econdémica de este resultado varia en
funcion del elemento que provoca este déficit.

Estamos en presencia de un ahorro en cuenta corriente cuando se excluyen del
andlisis los recursos y gastos de capital, es decir cuando los recursos
corrientes superan los gastos corrientes. El resultado negativo de esta
ecuacion, implica que se estd insumiendo todo el ingreso en la operacion
corriente, lo que sin lugar a dudas estd comprometiendo el futuro.
Consecuentemente, la expresion general o ecuacion presupuestaria puede
adoptar diversas representaciones al descomponer sus factores basicos
(ingresos y gastos) en sus componentes:

G= GC+ GK

Pero:

GC=G-GK

I=1C + IK

Pero:

IC=1-IK

Donde:

GC = gastos corrientes.

GK = gastos de capital.

IC =ingresos corrientes

IK = ingresos de capital

Asi, el ahorro en cuentas corrientes (AC) vendra determinado por la ecuacion:
AC=I1C-GC

Mientras, la situacién inversa nos pondria en presencia de un desahorro. La
relaciéon Ingresos corrientes - gastos corrientes, se conoce en la literatura como
Resultado Econdmico.

Otra arista del andlisis es la determinacion del déficit primario, que es el
resultado de comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes,

excluyendo de estos los referidos a los gastos financieros (GF) derivados del



pago de intereses por el servicio de la deuda publica, siendo el resultado con
signo negativo lo que indica un desahorro, siendo este el déficit primario.

Para evaluar el déficit primario podemos practicarlo con la siguiente ecuacion
que analiza el ahorro primario (AP)

AC=IC- (GC-GF)

En general, la Ecuacién Presupuestaria Fundamental, en cuanto a gastos y
recursos, presenta determinada caracteristicas. Una clasificacion de estas,
segun José Maria Las Heras, en su texto "Estado Eficiente" las esquematiza en

el siguiente cuadro.

Caracteristicas Gastos Recursos

En su fijacion Preventivos Preventivos
En sus topes Limitativos No limitativos
En sus plazos Periodicos No periddicos
En su legalidad Original Derivada

Ello significa que en el momento de fijarse o incluir en el presupuesto, tanto
gastos como recursos son estimaciones; que durante el proceso de ejecucion
los gastos son limites maximos, mientras los recursos no presentan
restricciones en cuanto a su recaudacion; en correspondencia con los
compromisos del Estado las disposiciones de los gastos pueden tener un
periodo mas o menos largo de duracion y son cambiantes, mientras que los
recursos son de continuidad, lo que define su ausencia de periodicidad.

Por dltimo, desde el punto de vista del sustento legal, las regulaciones de los
gastos generalmente se establecen en la propia Ley Anual del Presupuesto,
mientras que para el caso de los recursos existen leyes tributarias
independientes.

1.4 Reglas o Principios Bésicos del Presupuesto.

En la literatura financiera se han definido una serie de requisitos o reglas
esenciales para que el presupuesto se adapte a las normas juridicas o
exigencias del derecho, que condicionan la legalidad constitucional de la
gestion financiera del Estado.

Los principios o reglas que norman la actividad financiera constituyen pautas
que deben ser vistas de manera flexible adecuandolas al pensamiento

econémico y a la posibilidad de gestion del momento.




Estos principios bésicos aseguran el cumplimiento de los fines de este
instrumento de gestion y se conocen en la doctrina de las finanzas como reglas
del presupuesto. En general existe consenso en la definicion y contenido de un
grupo de ellas, aun cuando pueden expresarse o denominarse de manera
diferente en la literatura financiera.

Se definen las llamadas reglas o principios clasicos de la unidad, de la
universalidad, de la anualidad y del equilibrio. Las dos primeras, se
califican como reglas de la generalidad. A las que se han agregado otras
que procuran ordenar determinadas cuestiones y que se conocen como de la
especificacion, de la publicidad, de la claridad, de la uniformidad y de la
flexibilidad.

Regla de la generalidad:

Respecto al principio financiero de la generalidad del presupuesto, que
involucra los conceptos de universalidad y unidad, se concretan los
elementos que conforman el principio de la generalidad y a fijar sus
alcances:

El presupuesto debe reflejar la totalidad de los ingresos y de los gastos
gue origina la actividad financiera del Estado, es decir, no deben
compensarse gastos con ingresos.

La unidad se refleja en que los presupuestos deben ser elaborados,
aprobados, ejecutados y evaluados en funcion de una politica
presupuestaria comun.

La aplicaciéon del principio de generalidad permite crear las condiciones
necesarias para ejercer un adecuado control presupuestario.

Regla de la anualidad:

El presupuesto debe recoger exclusivamente los ingresos y gastos
correspondientes a un aflo dado (ejercicio fiscal), porque es en ese espacio
de tiempo que, por diversos y variados fines, pero principalmente por motivos
de orden técnico-juridico, se considera, convencionalmente, enmarcado el
ciclo de las funciones econémicas y administrativas de toda hacienda y, por
l6gica, también del Estado. En la generalidad de los paises, el ejercicio fiscal
se corresponde con el afio natural.

Aunque muchos de los paises ya aplican técnicas de elaboracion

presupuestarias plurianuales (por lo general tres afos), estos se validan y



ajustan anualmente, y el cierre de operaciones cubre un afio, lo cual
confirma la validez de este principio.

Regla del equilibrio:

Los recursos programados deben ser suficientes para cubrir las erogaciones
del presupuesto o, inversamente, fijar un monto de estas Ultimas que pueda
ser atendido con el estimado de los primeros.

El equilibrio establecido al elaborarse el presupuesto es de caracter preventivo
y en muchos casos no ha de mantenerse en la ejecucion del presupuesto y
puede convertirse al vencimiento del afio financiero en un equilibrio real, en
un déficit o un superavit.

Al hacer frente, durante el ejercicio, a necesidades no incluidas en el
presupuesto o cuyos montos fijados resultaran insuficientes, se suele
incluir en los presupuestos partidas de reserva para emergencia, que
seran empleadas para enfrentar determinadas obligaciones o incorporar
otras nuevas. Estos procedimientos técnicos tienden precisamente a
mantener el equilibrio del presupuesto, no solo en las partidas
preventivas, sino también una vez ejecutados los gastos.

Se efectla asi la transferencia de aquellas partidas por el importe necesario
para los rubros de gastos que lo requieran, sin alterar por ello la situacion
de equilibrio financiero prevista al aprobar el presupuesto.

Regla de la especificacion:

Todos los ingresos y los gastos deben ser clasificados y codificados de
acuerdo con criterios légicos establecidos en los clasificadores. La clasificacion
y designacion de los diferentes conceptos es un elemento formal del
presupuesto; no obstante, ello tiene marcada importancia para que este
instrumento cumpla plenamente su finalidad en cuanto al uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos. No menos importante es que estos instrumentos
posibilitan hacer agregaciones y comparaciones a las autoridades que
ejercen el control.

Regla de la publicidad:

El presupuesto es un documento publico, asi como las distintas fases por las
qgue transcurre el proceso presupuestario. Debe estar elaborado de manera
tal que posibilite la mas amplia publicidad, y llegar no solo a los

representantes que integran los 6rganos de gobierno sino también a cada



uno de los ciudadanos con derecho a conocer los resultados en la
aplicacion de los recursos publicos.

Regla de la claridad:

Se debe presentar un presupuesto simple y claro, pero sin omitir reglas
técnicas esenciales, con el fin de que favorezca y facilite la publicidad y su
conocimiento e interpretacion, por parte de especialistas, técnicos y de
todos los agentes que de una forma u otra se vinculan con el presupuesto.
Regla de la uniformidad:

El presupuesto debe conservar una estructura uniforme a través de los
distintos ejercicios. Ello significa cumplir con la regla de la uniformidad de los
cuadros y estados; de otro modo no seria posible efectuar comparaciones
con presupuestos de ejercicios anteriores, pues su distinta estructuracion
impedira una facil y clara comparacion.

Lo anterior es aplicable también a todo intento de ordenamiento contable,
pues de ese modo se favorece la gestion administrativo- econémica y se
hace mas eficaz y sencilla la tarea de control.

Regla de flexibilidad:

Considerando que el presupuesto es un pronostico asociado al
desempefio de la economia, la que es modificable tanto por causas
internas como externas, el presupuesto debe posibilitar, dentro de los
limites aprobados, la flexibilidad que permita a los gestores dar respuesta
de los imprevistos que ocurran durante el ejercicio fiscal.

1.5 Funciones del presupuesto del Estado

"El presupuesto del Estado consigna el estimado de recursos financieros y
gastos previstos por el Estado para el afio presupuestario destinados al
desarrollo econdmico-social y al incremento del bienestar social"

1.6 Fases del ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario constituye la forma en que se prevé, ejecuta y controla
la actividad econdmica y financiera del sector publico. Este proceso esta
integrado por cinco fases y su duracion estara en funcion de las magnitudes, la
organizacion politica administrativa y de los agentes econémicos que integran
la sociedad. Este ciclo comienza con el proceso de elaboracién y concluye con
la liquidacién de la ejecucion, abarca un periodo de dos afios, las que se

realizan en cada una de las fases del ciclo son:



La elaboracién de los presupuestos exige una serie de requisitos previos con
el fin de garantizar su eficacia; entre los elementos a tener en cuenta tenemos:

§ Determinar los objetivos generales, asi como, el responsable del
presupuesto en cada area o departamento cuestion esta de tal importancia que
da pie al siguiente aforismo: © Un presupuesto para cada responsable, y un
responsable para cada presupuesto ”

§ Elaboracion de un calendario en el que se determinen fechas y etapas de
realizacion y aprobacion del presupuesto.

§ Implantacién de planes de cuentas adecuadas que permitan el desarrollo
del sistema.

Una vez logrado el cumplimiento de estos requisitos se tendra en cuenta que
de acuerdo a los diferentes procedimientos contables de las entidades existen
diferentes clasificaciones de los presupuestos entre los que podemos destacar
lo siguientes:

Presupuestos operativos:

Estan relacionados directamente con la planificacion de las materias primas,
mercancias, y servicios, este presupuesto a su vez tiene una clasificacion de
acuerdo a la actividad presupuestada, estos pueden ser:

1. Presupuesto de gastos: Estos tienen como objetivo esencial disminuir los
gastos que estan asociados a la produccién o a los servicios, es utilizado en
las actividades que por sus caracteristicas, no generan ingresos o en las que
debe prestarse principal atencién a la reduccion de los gastos.

2. Presupuesto de ingresos: Se expresan generalmente en términos
monetarios y se utilizan en departamentos de venta o de promocion, donde se
le asignan cuotas a personas que por su contenido de trabajo lo necesiten.
Estas cuotas se comparan con las ventas reales para determinar la eficiencia
de cada persona.

3. Presupuesto de beneficios: Se aplican en actividades en las que es
necesario medir la eficiencia mediante la comparacién de los ingresos y los
gastos, verificando lo que se ha alcanzado con los recursos de que se dispone.
4. Presupuestos financieros: Son los encargados de determinar como la
entidad debe utilizar sus recursos financieros durante el afio. Pueden

identificarse como:



4.1 Presupuestos financieros: Son los encargados de asegurar que la
entidad tenga fondos suficientes para enfrentar sus obligaciones tanto a largo
como a corto plazo.

4.2 Presupuestos de efectivo: Pronostican los ingresos y gastos del periodo,
brindan ademas informacion sobre el esquema de comportamiento de los
cobros y pagos lo que facilita a la entidad un control mas exacto sobre la
administracion de los recursos financieros.

4.3 Presupuestos de inversiones: Es utilizado en el caso de que se proyecte
alguna inversion.

4.4 Presupuestos de balance: Resumen e integran los presupuestos
operativos Yy financieros, proyectando el balance general presupuestado de fin
de afio. Estos presupuestos constituyen la evaluacion final del cumplimiento de
los planes y objetivos de la organizacion.

- Elaboracion: Como se ha hecho practica en los Ultimos afios, incluso
desde antes de la aprobacion del Decreto-Ley No0.192, el proceso de
elaboracién presupuestaria comienza con el disefio de escenarios, que brinden
los elementos necesarios para dictar los lineamientos y directivas de politica
fiscal que serviran de base para la confeccibn de las propuestas de
anteproyectos por parte de los diferentes agentes vinculados al presupuesto.
En esta fase del proceso, que comienza en los meses de abril- mayo del
afio precedente al que se proyecta y concluye en junio, se realizan las
conciliaciones con el organismo rector de planificacion y los organismos
ramales, con el propésito de elaborar escenarios que se acerquen lo mas
posible a la realidad.

En esta etapa, se trata de alcanzar los objetivos de interrelacion de la politica
fiscal con la politica econdémica, en cuanto a los principales indicadores
macroeconomicos que definiran el comportamiento de la economia del pais:
politica de empleo, monetaria, social, niveles de produccion y productividad del
trabajo, entre las fundamentales.

A partir de los resultados y de la elaboraciéon de alternativas de recursos y
gastos, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros emite las Directivas
Generales para la Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto,
complementadas posteriormente por el Ministerio de Finanzas y Precios

con las directivas especificas para cada actividad, érgano y organismo del



Estado o vinculado a este.

Los anteproyectos de presupuesto, que se confeccionan desde la unidad de
base (unidad presupuestada, empresas que requieran de subvencién estatal
y asociaciones y organizaciones no gubernamentales), son sometidos a un
proceso de evaluacién, negociacién y posterior consolidacién por el nivel
superior correspondiente (organismos de la Administracion Central del
Estado y 6rganos locales del Poder Popular) que presenta en el mes de
septiembre sus anteproyectos al Ministerio de Finanzas y Precios.

En esta fase y en cada uno de los eslabones que intervienen en el proceso, se
efectan las compatibilizaciones necesarias entre los drganos de
planificacion y trabajo, con el propésito que el anteproyecto confeccionado
refleje el respaldo financiero a los recursos materiales y humanos
requeridos para el desarrollo de los diversos programas y actividades que se
proyecta realizar, tomando en cuenta las directivas emitidas. Esta
compatibilizacion permitirda ademas realizar la programacion en periodos
mas cortos, vinculando recursos financieros con recursos humanos y
materiales necesarios para el logro de los objetivos trazados.

Esta fase se lleva a cabo mediante la conjugacion de tres elementos claves,
técnico, politico y de negociacién. En el elemento técnico, se consideran el
disefio del escenario presupuestario mediante instrumentos econométricos,
elaboracion de prondsticos mediante series historicas, el politico se refleja al
tenerse en cuenta en cuenta los lineamientos de la economia trazados por el
Estado, bajo los resultados de estos dos elementos se lleva a cabo un proceso
de negociacion entre el Ministerio de Finanzas y Precios y los agentes
vinculados al Presupuesto, de no alcanzarse acuerdo se elevan las
discrepancias al nivel superior. Este proceso termina cuando se presenta el
anteproyecto de Ley Presupuestaria al Parlamento cubano.

- Aprobacién: Una vez evaluado, el presupuesto del Estado se somete a la
consideracion del plenario, sancionandose con caracter de Ley Anual del
Presupuesto. Este acto se convierte de hecho en un elemento politico
importante.

En la Ley del Presupuesto se aprueban, con caracter directivo:

El Déficit Fiscal para el afio.

El Déficit del Presupuesto Central.



La Subvencion del Presupuesto Central a los presupuestos locales y de la
Seguridad Social.

Los subsidios por pérdidas a empresas estatales, que por situaciones
especificas deben seguir operando bajo condiciones de in rentabilidad.

El proceso de aprobacion esta precedido por la discusion y analisis del
proyecto presentado por el Consejo de Ministros en las Comisiones
Permanentes de Trabajo de la Asamblea Nacional del Poder Popular y que luego
es aprobado o0 no en sesion plenaria de dicha asamblea, que generalmente
se realiza en la segunda quincena del mes de diciembre.

Después de aprobado el Presupuesto del Estado, el Ministerio de Finanzas y
Precios notifica a cada 6rgano y organismo del Estado, excluidos los
organos del Poder Popular, el presupuesto que le corresponde, quien a su
vez lo desagregara y notificard a sus entidades gestoras subordinadas.

Igual proceso realizaran los 6rganos del Poder Popular, los cuales a partir de
la subvencion notificada, aprobaran sus presupuestos y notificaran a sus

entidades subordinadas, sus respectivos presupuestos.
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- Ejecucién: Durante esta fase se lleva a cabo la realizacién de los ingresos y
de los gastos inscritos en el presupuesto. Como regla, la recaudacion de los
ingresos tiene caracteristicas diferentes a la ejecucion de los gastos. Los
ingresos, excluidos los que se obtienen a través de empréstitos, constituyen
previsiones de potencial y la meta ser no solo alcanzarlos, sino superarlos. Es
por ello que lo consignado en el presupuesto resulta un limite minimo a
obtener. Los gastos constituyen limites maximos e, por ello, durante el proceso
de ejecucion no pueden comprometerse o devengarse gastos superiores a los
aprobados. Este proceso de ejecucion de gasto esta estrechamente vinculado
a con el sistema de tesoreria, por cuanto es alli donde se materializa el pago

una vez comprometido y que se ha dado la orden de acometer el pago. Esta




fase también se encuentra vinculada al sistema de contabilidad gubernamental,
encargada del registro del gasto.

Teniendo en cuenta la amplitud del sector publico y el alto grado de
descentralizacion en la administracion y gestion del gasto, el papel de la
unidad gestora y de los administradores de dichas entidades durante el
proceso de ejecucion del presupuesto adquiere una connotacion de maxima
importancia.

La programacion adecuada, que posibilite una asignacién de recursos en
funcion de los requerimientos, garantiza la eficiencia en el uso de estos. En
correspondencia con ello, la metodologia del presupuesto exige a todas
sus unidades gestoras la programacion mensual de gastos, en funcion de
sus ciclos productivos, a los efectos de que se otorguen los recursos
necesarios para cumplir con los objetivos previstos.

De igual forma, el uso de clasificadores uniformes por objeto del gasto y por
finalidades, funciones y programas, permite el registro contable de los gastos y
las evaluaciones periddicas de los resultados para la toma de decisiones, en
correspondencia con las facultades de redistribucion otorgadas en el Articulo 25 del
Decreto-Ley No. 192 de 1999.

“Durante la ejecucion del Presupuesto del Estado, los érganos y organismos y
sus dependencias pueden efectuar reasignaciones de las cifras notificadas de
sus presupuestos, dentro del marco de los limites de gastos establecidos”.
Esta facultad, en correspondencia con uno de los principios presupuestarios
que plantea la flexibilidad del presupuesto, permite una administracion mas
eficiente y una responsabilidad y actuacion mayor de los administradores de
las unidades gestoras.

Se considera ejecutado el presupuesto, desde el momento de devengarse
el gasto, en correspondencia con la programacién realizada, por lo cual los
administradores de las unidades gestoras tienen una responsabilidad diaria de
cuestionarse en qué se gasta, para qué se gasta y cuanto se gasta.
Mensualmente, a partir de los indicadores registrados en los estados, se
evaluard el comportamiento de la ejecucion y su comparacion con lo
programado para el periodo.

Como parte del proceso de ejecucion, al concluir cada ejercicio fiscal (31

de diciembre) se practica el cierre de las cuentas y la liquidacién del



presupuesto.

La liquidacion, concebida como un proceso de rendicion de cuentas, es
realizada desde la unidad gestora quien la presenta a su nivel superior y
estos, a su vez, revisan, analizan, consolidan y presentan al Ministerio de
Finanzas y Precios.

El Ministerio de Finanzas y Precios es el encargado de conciliar, evaluar y
validar la informacién que presentara al Consejo de Ministros para su
aprobacién, en primer lugar y posteriormente a la Asamblea Nacional del
Poder Popular.

- Control: La estrecha relacién entre la fase de ejecucion y la del control,
gueda determinada porque el control debe realizarse desde el mismo instante
en que comienza a ejecutarse el presupuesto. Por lo tanto, en nuestro pais
el papel determinante esta reservado a los administradores de la unidad
gestora.

Sin embargo, cada nivel superior debe ejercer controles periédicos para
validar el uso eficiente y eficaz de los recursos asignados, a través de
comprobaciones de gastos que se realizan como minimo, una vez en el afio,
en cada unidad gestora.

El objetivo principal de las comprobaciones de gastos es determinar si los
recursos asignados han sido empleados no soélo dentro de los marcos
aprobados (eficiencia), sino también para cumplir con los objetivos previstos
(eficacia).

Ello no excluye los mecanismos de control externo que estan establecidos
por los érganos del gobierno, a través de sus aparatos de auditoria, que
pueden practicarse durante o luego de concluido el ejercicio fiscal.

- Liquidacion: Esta no es mas que valorar analizar como se cumplié la
ejecucion del presupuesto al término del afio fiscal al cual responde, que se
logré y que no se logrd, las causas que originaron los incumplimientos, las
consecuencias que trajeron y los mecanismos necesarios para su solucion,
ademas de la consideracion de estas experiencias para el proximo periodo
presupuestario.

Otro de los elementos que debemos tener en cuenta a la hora de analizar los
presupuestos es sin duda las ventajas que estos ofrecen a la organizacion,

podemos destacar entonces que cuando se administran con inteligencia



obligan en primer lugar a la planeacioén, proporcionan criterios de desempefios
y fomentan la comunicacion entre los diferentes departamentos y ejecutivos asi
como la coordinacion.

Otras de las ventajas que se les pueden atribuir a los presupuestos es la
comunicacion y la coordinacién que son capaces de establecer dentro de
cualquier entidad ya sea entre los ejecutivos o a la hora de tomar decisiones
pues se cuenta con una base sobre la cual se puede trabajar, tenemos
entonces que la coordinacion es la mezcla y el equilibrio de todos los factores
de la produccion y de todos los departamentos y funciones en forma tal que se
puedan alcanzar los objetivos que se haya propuesto lograr la instalacion para

un periodo de tiempo determinado.

Por otra parte tenemos la coordinacion, la que implica, que los funcionarios de
la produccién utilicen el presupuesto de ventas como la base para planear los
resultados de personal. La alta direccién desea sistemas elaborados en forma
tal que sus propios intereses no estén en pugna con los de la organizacién. Se
puede afirmar que los presupuestos ayudan a la administraciéon a coordinar en
diferentes formas:

La existencia de un plan bien elaborado es el paso principal hacia el logro
de una correcta coordinacion, esto facilita que los ejecutivos se vean obligados
a pensar en las relaciones entre las operaciones individuales y la entidad como
un conjunto.

Los presupuestos ayudan a contener los esfuerzos de los ejecutivos para
crear imperios propios, amplian el pensamiento de las personas al ayudarlas a
eliminar

prejuicios inconscientes por parte de ingenieros, gerentes de ventas,
funcionarios de la produccion, entre otros.

Ayudan a descubrir debilidades en la estructura de la organizacion. La
creacién y la administracion del presupuesto identifican problemas de
comunicacion, de fijacion de responsabilidad y de relaciones de trabajo.

La idea de que los presupuestos mejoran la coordinacion y la comunicacion
puede parecer prometedora pero, para lograrlo en la practica se necesita una

administracion inteligente.



No es menos cierto que los presupuestos juegan un papel fundamental en las
entidades por lo que en la misma dimension que estos ayudan a los directivos,
asi mismo necesitan ayuda, es decir, la alta direccién debe comprender los
mecanismos a utilizar a la hora de elaborarlos, y respaldarlos con entusiasmo,
asi como todos los aspectos del sistema de control.

Los presupuestos obligan a los directivos a mirar hacia el futuro y estar listos
para las condiciones cambiantes. Esta la planeacion forzada que es en gran
parte la mayor aportacion que hace la elaboracion de presupuestos de
administracion, lo que no indica que este no tenga algunas desventajas, tal es
el caso de cuando se trabajan con resultados historicos, se tiende a comparar
con los resultados del afio anterior lo que en dependencia del indicador y su
comportamiento puede ser estimulante pero de ninguna manera definitivo ya
que quizas el ritmo de crecimiento del mercado del afio en curso requiera de
gue se venda el doble de las ventas del afio anterior y no solo un por ciento por
encima de estas. Sin lugar a dudas hay que tener en cuenta que es una
debilidad importante del uso de la informacion historica para juzgar el
desempefio pasado, mas aun, si surgen cambios en la tecnologia, el personal,
los productos, la competencia y las condiciones econdémicas generales.

1.7 Metodologia para la elaboracién, ejecucion y control del
presupuesto.

El concepto de metodologia significa la aplicacion coherente de métodos,
entendidos como el ordenamiento de un conjunto de operaciones con las
cuales se pretende obtener un resultado.

De lo anterior se puede concluir que las metodologias tienen entre sus
propositos establecer una forma homogénea y coherente de obtener
informacion.

En el caso particular de los sistemas presupuestarios, el establecimiento de
metodologias, refuerza los principios o reglas de la universalidad y la
unidad, en tanto y en cuanto el presupuesto debe reflejar la totalidad de
los ingresos y los gastos y elaborarse en funcién de una politica comun.

En Cuba se establecen con caracter obligatorio tres metodologias béasicas para
garantizar las diferentes fases del proceso, con el propésito de uniformar la
realizacion de este por los diferentes agentes vinculados al Presupuesto, asi

como para obtener la informacion que brinde los elementos necesarios para



la toma de decisiones y para el adecuado control. Las metodologias
también han sufrido modificaciones en correspondencia con los cambios
introducidos y la necesidad de modernizar y automatizar el proceso.

Las actuales, enfocadas al proceso de planificacion y control financiero y
sustentado en los principios y definiciones expresados en el Decreto-Ley No.
192, resultan documentos méas completos, ya que existe una mayor
correspondencia entre el conjunto de los modelos que se incluyen en cada
una de ellas.

Estas metodologias son:

Metodologia general para la elaboracion, notificacion y desagregacion del
Presupuesto del Estado (que incluye ademas la programacion).
Metodologia para el registro, evaluacion y control del Presupuesto del Estado.
Metodologia para la liquidacion del Presupuesto del Estado.

Las metodologias forman parte de los procedimientos del Sistema
Presupuestario, por ello se aprueban y ponen en vigor por el Ministerio
de Finanzas y Precios y se constituyen en Normas Complementarias del
Sistema Presupuestario.

El eslab6on fundamental en este proceso lo constituye la unidad gestora, la
que a partir de su funcion social elabora su anteproyecto de presupuesto v,
luego de aprobado, es la maxima responsable de la ejecucion y control de los
recursos.

Las metodologias se constituyen ademas, en instrumentos indispensables
para las comprobaciones que se realicen por los niveles superiores de
direccion, incluso, para los cuerpos de auditores, como parte de las
informaciones que deben suministrarse a estos entes de control externos.

El modelaje incluido en cada uno de estos procedimientos estd disefiado
para su aplicacion automatizada, lo que permite consolidar la informacién
por cada nivel de gobierno y su integracion con el resto de los sistemas
que conforman la Administracion Financiera, a través del uso de los
clasificadores de recursos y gastos.

1.8 Caracteristicas del presupuesto.

1.- De Formulacién.

A) Adaptacién ala empresa.



La formulacién de un presupuesto debe ir en funcién directa con las
caracteristicas de la empresa, debiendo adaptarse a las finalidades de la
misma en todos y cada uno de sus aspectos; esto es, la adopcion de un
sistema de control presupuestario no puede hacerse siguiendo un patron
determinado, aplicable a todo tipo de empresas; ademas el presupuesto no
sblo es simple estimacion, su implantacion requiere del estudio minucioso,
sobre las bases cientificas (en ciertos casos) de las operaciones pasadas de la
compafiia en que se desea implantar, el conocimiento de otras empresas
similares a ella, y del prondstico de las operaciones futuras, de acuerdo con la
planeacién, coordinacion y control de funciones.

B) Planeacion, Coordinacién y Control de Funciones.

Todos los actos en la vida, aun los mas sencillos, antes de realizarse han
estado basados en un plan; asi por ejemplo, planea la familia sus vacaciones,
el artista sus cuadros, el fabricante sus productos, etc.; quién haya de formular
un presupuesto debe por lo tanto partir de un plan preconcebido, por otro lado,
dicha planeacién no resultaria eficaz si no se llevara a cabo formalmente, los
planes no se realizan en el momento en que se presenta alguna situacion
favorable o desfavorable, no deben tener una proyeccion futura y ser
encaminados hacia un objetivo claramente definido; para lograrlo es
imprescindible coordinar y controlar todas las funciones que conducen a
alcanzar dicho objetivo.

Entre los aspectos recomendables respecto de este inciso, para el mejor
funcionamiento del presupuesto estan:

a) Seccionar en tantas partes el presupuesto, como responsables en la funcién
haya en la entidad, con autoridad precisa e individual de los interesados en el
control y cumplimiento del presupuesto, de tal forma, que cada area de
responsabilidad deba ser controlada por un presupuesto especifico.

b) Los presupuestos deben operar dentro de un mecanismo contable para que
sean facilmente comprobables, con el fin de compararlos con lo operado,
determinar, analizar las variaciones o desviaciones, y corregirlas en su caso.

a) No dejar oportunidad a malas interpretaciones o discusiones.

b) Elaborar los presupuestos en condiciones de poder ser alcanzables.

2.- Presentacion

De acuerdo con las normas contables y econémicas



Los presupuestos si se utilizan como herramienta de la Administracion (Publica
Privada) tienen como requisito de presentacion indispensable el ir de acuerdo
con las normas contables y econdmicas (periodo, mercado, oferta y demanda,
ciclo econémico, etc.) y de acuerdo con la estructura contable.

3.- De Aplicacién

A) Elasticidad y criterio

Las constantes fluctuaciones del mercado y la fuerte presion a que actualmente
se ven sometidas las empresas, debido a la competencia, obligan a los
dirigentes a efectuar considerables cambios en sus planes, en plazos
relativamente breves, de ahi que sea preciso que los presupuestos sean
aplicados con elasticidad y criterio debiendo estos aceptar cambios en el
mismo sentido en que varien las ventas, la produccion, las necesidades, el
ciclo econdmico, etc.

1.2.1 Principales elementos del presupuesto.

Es un plan, esto significa que el presupuesto expresa lo que la administracion
trataré de realizar.

@ Integrador: Indica que toma en cuenta todas las areas y actividades de la
empresa. Dirigido a cada una de las areas de forma que contribuya al logro del
objetivo global. Es indiscutible que el plan o presupuesto de un departamento
de la empresa no es funcional si no se identifica con el objetivo total de la
organizacion, a este proceso se le conoce como presupuesto maestro, formado
por las diferentes areas que lo integran.

@ Coordinador: Significa que los planes para varios de los departamentos de
la empresa deben ser preparados conjuntamente y en armonia.

@ En términos monetarios: significa que debe ser expresado en unidades
monetarias.

@ Operaciones: uno de los objetivos primordiales del presupuesto es el de la
determinacion de los ingresos que se pretenden obtener, asi como los gastos
que se van a producir. Esta informacién debe elaborarse en la forma mas
detallada posible.

@ Recursos: No es suficiente con conocer los ingresos y gastos del futuro, la
empresa debe planear los recursos necesarios para realizar sus planes de
operacion, lo cual se logra, con la planeacién financiera que incluya:

Presupuesto de efectivo.



Presupuesto de adiciones de activos.

Dentro de un periodo futuro determinado.
1.9 Estructura y clasificacion del Presupuesto del Estado
De tal manera, en julio de 1980 quedd aprobada la Ley No. 29 “Ley
Organica del Sistema Presupuestario del Estado”, conformado por
presupuestos juridicamente independientes que respondian a los municipios y
las provincias, al Presupuesto Central y al Presupuesto de la Seguridad Social,
pero vinculados entre si. En la practica, este ultimo nunca oper6 como un
presupuesto independiente, sino formando parte del Presupuesto Central.
Durante los primeros afios de la década de los 90, como consecuencia de
la desaparicién del campo socialista una nueva crisis impacta la economia
cubana, al verse resquebrajado su comercio exterior.
Lo anterior obliga a adoptar medidas en politica econémica v,
consecuentemente en la politica fiscal con tres objetivos basicos:

Lograr la estabilizacién macroeconémica y reducir la inflacion.

Realizar una reforma dirigida a racionalizar las funciones del sector
publico y elevar la eficiencia en la asignacion de recursos.

Preservar los principios del estado de bienestar, solidaridad, equidad y
justicia social que caracteriza al Estado cubano segun su constitucion.
Derivado de lo anterior la referida Ley No. 29, vigente durante 29 afos, fue
derogada por el Decreto-Ley No. 192 de la “Administracién Financiera del
Estado”, de la cual forma parte integrante el Sistema Presupuestario.

1.10 Caracteristicas del Sistema Presupuestario

El Sistema Presupuestario Cubano, mantuvo la estructura contenida en la
Ley No. 29 de 1980, bajo el principio de que el sistema debe responder a la
organizacion politico-administrativa del pais.

Lo anterior significa que, aun cuando por definicion de la Constitucion de la
Republica, Cuba es un Estado unitario, el sistema de gobierno esta
conformado por un Gobierno Central, 14 gobiernos provinciales y 169
gobiernos municipales.

De lo anterior se deriva que las politicas (incluida la fiscal) tienen un caracter
centralizado y su aplicacion se realiza de manera descentralizada por los
diferentes niveles de Gobierno, con facultades otorgadas para una

administracion y manejo mas eficiente de los recursos publicos a ellos



asignados.
El presupuesto del Estado, como expresion consolidada del Sistema de
Presupuesto, esta integrado por 200 presupuestos que incluyen, ademas del

Central y los locales, y el de la Seguridad Social:

Presupuesto Cantidad
Central 1
Seguridad social 1
Presupuestos provinciales 14
Presupuestos de las provincias 14
Presupuestos de los municipios 169
Total 199

Pero ademas el Presupuesto del Estado se clasifica en:

Presupuesto corriente: Parte del presupuesto destinado a financiar los gastos
corrientes del Estado, a partir de los recursos financieros corrientes, obtenido
en el ejercicio presupuestario, entendiéndose por estos Ultimos, los
provenientes de ingresos tributarios, no tributarios, donaciones, intereses,
transferencias corrientes y otros.

Presupuesto de caja: Es la estimacién de las entradas reales de recursos
financieros a la cuenta del Presupuesto del Estado, durante el ejercicio
presupuestario, asi como de las erogaciones para el pago de las obligaciones
contraidas, que se hacen efectivas en dicho periodo.

Presupuesto de capital: Parte del presupuesto destinado a financiar la
adquisicibn o produccién de bienes y a inversiones financieras, que
incrementan el activo del Estado y sirven para la produccién de otros bienes y
servicios. Los recursos financieros para garantizar dichos gastos provienen de
la venta de activos, disminucién de existencias, la transferencia de capital, la
venta de acciones y participacion en el capital.

Sobre el presupuesto central:

Concentra una parte importante de los recursos financieros (principalmente os
obtenidos a partir de la contribucion indirecta) y puede contar ademas de
recursos provenientes del crédito publico, donaciones y dividendos.

Es el Gnico que posee capacidad legal para endeudarse, por lo que tiene como

mision redistribuir, a través de transferencias, una parte de los recursos



financieros a los diferentes presupuestos del sistema que no pueden cubrir con
sus ingresos, la totalidad de los gastos, garantizando con ello, bajo el principio
de solidaridad, el desarrollo econdmico, el incremento del bienestar material y
el nivel cultural de la poblacién de cada localidad.

Financia ademas los gastos de las actividades socioculturales y cientificas de
caracter nacional, los drganos de justicia, la defensa y orden interior y los de
financiamientos del gobierno central.

Sobre los presupuestos locales:

Se concentra una parte importante de las actividades socioculturales que
brindan los servicios basicos a la poblacion, educacion preescolar, primaria y
media, salud publica, asistencia social, servicios comunales, actividades
culturales, deportivas y recreativas, y las de financiamiento de los érganos
locales de gobierno.

Para la realizacion y desarrollo de estas actividades, los presupuestos locales
cuentan con las siguientes fuentes de ingresos:

Ingresos cedidos: Provienen de los recursos que aportan las entidades de
subordinacién local y otros que por su procedencia estan asociados a una
erogacion que tuvo o tiene que realizar la localidad. El ejemplo mas claro es el
impuesto sobre la fuerza de trabajo, que se cede totalmente a los
presupuestos locales, con independencia de la subordinacion del
contribuyente, ya que es en la localidad donde se formé y se atiende al
trabajador y su familia.

Ingresos participativos: Son ingresos que corresponden al Presupuesto
Central y se otorga un tanto por ciento de participacion de los
recaudados en la localidad, de los cuales la participacion se autoriza del
Impuesto Sobre Utilidades de las empresas de subordinacion nacional y de
determinados productos del impuesto sobre las ventas y de circulacién.

Los ingresos participativos cumplen 2 propésitos:

Lograr una redistribucibn mas equitativa de los recursos, en funcién del
desarrollo alcanzado en cada territorio y en correspondencia con la
infraestructura econdmica. Ello significa que las provincias y municipios de
mayor desarrollo reciben un tanto por ciento de participacién menor y viceversa.
Interesar a las autoridades del territorio a ejercer una accion efectiva

sobre entidades que, aunque no son administradas por ellos, mediante un



funcionamiento mas eficiente, podran realizar contribuciones mayores al
territorio donde estan ubicadas geograficamente.

De no resultar suficiente estos ingresos para enfrentar los gastos, del
presupuesto Central se realizan transferencias generales o de nivelacion, con
el propdsito de equilibrar las capacidades fiscales de los diversos territorios,
es decir una subvencion.

Los presupuestos locales pueden recibir ademas, transferencias de Destino
Especifico, que como su nombre lo indica estan dirigidas a emplearse en un
propoésito determinado, por lo que estos recursos no pueden usarse con fines
diferentes al aprobado.

En las interrelaciones entre los diferentes presupuestos del sistema, el de la
Provincia realiza un proceso similar de redistribucion de recursos con sus
municipios, que el establecido entre el Presupuesto Central y los provinciales.
Sobre los presupuestos de seguridad social:

Constituyen dentro del sistema presupuestario un presupuesto independiente.
Sus recursos provienen de la contribucion a la seguridad social, cuyo tipo
impositivo se fija en la Ley Anual de Presupuesto del estado y que deben
aportar todos los empleadores, asi como las personas naturales que se
establezcan legalmente por estar en la capacidad de hacerlo

Los gastos de este presupuesto estan dirigidos al pago de las pensiones,
jubilaciones y otras prestaciones que forman parte del Sistema Cubano de
Seguridad Social.

A través del presupuesto central se cubre la brecha entre los gastos y la
contribucion.

Sobre las entidades gestoras. Su relacién con el presupuesto

Desde el punto de vista de su objeto social las entidades gestoras del sector
publico cubano se relacionan de forma diferente con el presupuesto del
Estado.

Si su objeto social estd asociado a un fin de lucro, se organiza como
empresa o actividades empresariales y, por tanto, financian sus gastos a
partir de sus ingresos.

Su vinculo con el Presupuesto se establece a través de la obligacién de
tributar el Impuesto sobre Utilidades (sobre la Renta), y de aportar al

Estado el Rendimiento de la Inversibn Estatal, en su condicién de



propietario.

Programacién presupuestaria: Su Importancia

Aunque la elaboracion del presupuesto lleva implicito un acto de
programacion, es necesario su desglose en periodos de méas corto plazo, por
lo general trimestrales y mensuales.

La programacion mensual del presupuesto, principalmente en aquellas
actividades de ciclos estacionales posibilita, entre otros propdsitos:
Vincular los requerimientos de recursos financieros con los recursos
materiales y humanos para cada periodo.

Validar el cumplimiento de los objetivos trazados para cada etapa y el empleo
adecuado de los recursos financieros aplicados, lo que se logra a través del
analisis de lo programado con la ejecucion real obtenida.

Rectificar los errores de planificacion presupuestaria en plazos mas cortos,
a fin de lograr una administracién eficiente dentro del ciclo presupuestario.
En el proceso de programacién deben considerarse, ademas de los criterios
del comportamiento histérico de los gastos, las nuevas prioridades que
deban realizarse, a partir de los niveles de actividad. Durante este proceso
también se materializa el vinculo entre presupuesto y plan.

En consecuencia, la programacion presupuestaria significa no solo calcular
los requerimientos de recursos financieros en un periodo, sino calcular estos
requerimientos en funcién de indicadores fisicos (niveles de actividad), que
identifican el servicio publico que se presta o produccion que se realiza.

Por ejemplo, en un centro educacional se precisa conocer la cantidad de
personal, tanto docente como de apoyo, los salarios que devengan estos, la
cantidad de estudiantes matriculados, la organizacion del curso escolar
(etapa de receso escolar donde se contrae el gasto), entre otros indicadores,
que contribuyen a realizar una programacion lo mas cercana posible a la
realidad y cuyos resultados permiten identificar, incorporar, e interpretar
desde el punto de vista financiero todos los elementos que conforman el
proceso.

Por otra parte, desde el punto de vista macroecondémico, la vinculacion
entre variables financieras y de niveles de actividad sirve de
instrumento a la politica econdmica, al analizar e interpretar los hechos

econdmicos, para proyectar las futuras acciones en materia financiera.



De lo anterior se deriva la importancia que reviste, en el ambito de la
programacion presupuestaria, vigilar las proporciones adecuadas entre
acumulacion y consumo, y su impacto en la demanda agregada; el efecto del
presupuesto en la inyeccion o extraccion de liquidez monetaria y en el
movimiento de los precios, asi como en la politica de empleo.
En términos macroecondmicos, la programacion a corto plazo permite
también a la Tesoreria realizar una correcta programacion de su flujo de
caja y estar en condiciones de prever los posibles desbalances
temporales, que requiera la busqueda de financiamiento.
Estos andlisis deben ser tenidos en cuenta no solo durante el proceso de
elaboracion del presupuesto, sino también, en la programacion de este en
ciclos mas cortos que facilite andlisis mas puntuales y aporten elementos
para la toma de decisiones.
En tal sentido no deben obviarse, en el momento de construir los escenarios,
y en la programacion, los fines de politica econdémica y coOmo conjugar esta
con la politica presupuestaria, destacando:

Eficiencia en la correcta asignacion de recursos.

Estabilidad en los precios.

La redistribucion equitativa y justa del ingreso.

El pleno empleo o la reduccion de los indices de desempleo.

Crecimiento de la economia.

La preservacion del medio ambiente.
Se puede concluir entonces que la programacion se constituye en uno de los
elementos imprescindibles de evaluacion y control de la ejecucion
presupuestaria, no solo al nivel de la unidad gestora, sino para el conjunto
de toda la economia.
1.11 Planificacion del presupuesto.
Planificar es coordinar actividades, tiempo y recursos, asi como personas
responsables de las actividades con el fin de lograr los objetivos propuestos
con calidad y eficiencia. La planeaciéon conlleva al control y la evaluacion
(Gémez, 1997).
Planificar es la accion de decidir, antes de actuar, lo que se desea hacer, como

se hard, cuando se realizara, quién ha de hacerlo, con qué se haray como se



controlard en un periodo especifico. Es un instrumento de cambio y mejora
continua dentro de una organizacion (USAID, 2002).

Importancia de planificar:

1. Favorece el cumplimiento de la misién, especifica los objetivos y propésitos.
2. Da orden y coherencia a los esfuerzos.

3. Permite orientar, aceptar o rechazar acciones.

4. Permite aprovechar mejor los recursos.

5. Elimina la improvisacién y reduce el grado de incertidumbre.

6. Proporciona un instrumento de evaluacién y control.

Con demasiada frecuencia los problemas cotidianos de las empresas tienen
mucho que ver con la planificacién. Planificar permite tener una prevision
adecuada de la situaciéon de la empresa en un periodo determinado. Las
operaciones son arrastradas por una corriente sin rumbo hasta que la realidad
del tiempo atrapa a la empresa, a sus dirigentes en situaciones peligrosas que
debieron haberse previsto y evitado (Gémez, 1997).

Segun Cardenas (2002), los presupuestos sirven de recopiladores de los
resultados previstos, expresan los objetivos de la administracion en cada nivel.
Sin estos objetivos las operaciones carecen de direccion, los problemas no se
puede prever, los resultados carecen de significado y las derivaciones que
pueden servir para el establecimiento de las politicas futuras son
empequefiecidas por la presion de las politicas de los presentes. El papel de la
planificacibn en todos los niveles administrativos debe acentuarse vy
reconocérsele mayor importancia mediante un sistema presupuestario. La
determinacion de los objetivos que se quieren lograr y su cuantificacion
mediante los presupuestos, hacen que la planificacion se coloque a la
vanguardia como funcion primaria de la direccion. Una vez establecidos los
objetivos se hace necesario organizar el sistema, es decir, crear, interrelacionar
las distintas unidades organizativas definiendo las funciones que deben realizar
cada miembro de la organizacién para alcanzar las metas, es decir, prepara la
estrategia de la direccion. Haciendo esto los cuadros se veran obligados a
mirar hacia el futuro y a estar preparados para enfrentarse a condiciones
cambiantes que en momentos actuales deben presentarse con bastante

frecuencia.
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Capitulo II.

Introduccion.

En este capitulo se realiza una caracterizacion general de la Empresa
Acueducto y Alcantarillado Trinidad para lograr una mayor familiarizacion con
la misma, se diagnostica a la entidad objeto de estudio en cuanto a los
objetivos béasicos del presupuesto, se analizan todas las partidas que integran
el presupuesto de forma muy detallada para el afio analizado y se calcula la

ecuacion presupuestada para determinar si existe déficit o superavit.

2.1 Caracterizaciéon de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
Trinidad.

En la Costa Sur de la Provincia de Sancti Spiritus y limitando por el Oeste con
la Provincia de Cienfuegos, en el Municipio de Trinidad se encuentra enclavada
La Empresa de Acueducto y Alcantarillado Costa Sur Trinidad, empresa de
nueva creacion devenida del Establecimiento Municipal de Acueducto y
Alcantarillado de Trinidad, subordinada anteriormente a la Direccién Provincial
de Acueducto y Alcantarillado Sancti Spiritus, luego, hasta el afio 2005 de
subordinacién nacional, al Grupo Empresarial de Acueducto y Alcantarillado
(GEAAL), perteneciente al INRH, con tradicion y experiencia en la actividad de
prestacion de servicios, oferta una amplia gama de servicios especializados
relacionados con el abasto de agua y el saneamiento, ha sido escogida como
Empresa de Polo Turistico por estar en una zona turistica, donde existe un
gran potencial de instalaciones del turismo y con la peculiaridad ademas de
brindar los servicios de abasto a la poblacion existente, incluyendo las zonas

rurales.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado Costa Sur Trinidad es creada el 6 de
Octubre del 1999 mediante la Resolucion 46/99 del Ministerio de Economia y
Planificacion con subordinacion al Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INRH) como 6rgano rector de la actividad hidraulica en el pais. El 16 de mayo

de 2001 es aprobado el Expediente de Perfeccionamiento y el 1 de junio de



este mismo aflo se comienza con la implantacion del Perfeccionamiento
Empresarial.

Nuestra infraestructura actual que garantiza esta funcion cuenta con cuatro
fuentes de abasto principales, una superficial (El Manantial de San Juan de
Letrdn) y tres de procedencia subterrdnea compuesta por tres campos de
pozos (Los Mangos, Las Pifas y Santiago Escobar), tres tanques de
distribucién apoyados y dos Aljibes con una capacidad total de 7000 m®
aproximadamente, ademas de ello cuenta con una Planta Potabilizadora, 27
Estaciones de Bombeo, dos Estaciones de Rebombeo, una Base de Apoyo y
un Edificio administrativo. El abasto a las comunidades rurales que no poseen
sistemas de acueducto el suministro de agua se realiza mediante el uso de
carros cisternas.

La calidad del agua se garantiza con una Planta Potabilizadora en la Ciudad,
donde se le aplica al agua un tratamiento completo que va desde la
Coagulacién — Floculacién, la Sedimentacién, la Filtracion hasta la desinfeccién
donde se realiza con Cloro-gas y en el resto de los acueductos del Municipio el
tratamiento aplicado es desinfeccién con Hipoclorito de Sodio.

Con una conductora de 17 Km. desde El Manantial San Juan de Letran a la
Planta Potabilizadora, 25 Km. desde el campo de pozo Santiago Escobar —
Piflas y 14 Km. hasta la Peninsula Ancon actual Polo turistico donde estan
ubicados el mayor nimero de Hoteles se garantizard el abasto a este, asi
como al resto del territorio del Municipio, el cual cuenta con una poblacién de
71 363 habitantes, el 87% de la poblacion recibe el servicio de Acueducto y el
7.3% los de Alcantarillado.

Desde la creacion de la Entidad ha sido propdsito de los trabajadores obtener
cada dia mejores resultados, logrando la implantacion del Perfeccionamiento
Empresarial desde el 2001, realizdndose transformaciones organizativas,
estructurales y de capacitacibn encaminadas a mejorar el desempefio de la
organizacion, desencadenando mayor eficiencia, autonomia y especializacion.
Nuestra Empresa por dos afios consecutivos 2001 y 2002 ha ostentado la
condicion de Héroes del Moncada, con Dos trabajadores Vanguardias

Nacionales y Tres Vanguardias Provinciales.



Objeto Social.

La Empresa Acueducto y Alcantarilado Costa Sur Trinidad se crea con el
objetivo de garantizar el abasto de agua y el servicio de alcantarillado,
depuracion y disposicion final de residuales, en forma continua del Municipio
Trinidad, asegurando la calidad del agua servida, la ausencia de afectacion del
medio ambiente por las aguas residuales y el manejo integral de todas las
operaciones y recursos necesarios.

Este objeto social se corresponde con las -caracteristicas actuales y
perspectivas de la Empresa, la cual fue aprobada por la Resolucién No. 208/99,
emitida por el Ministerio de Economia y Planificacion.

Mision.

Garantizar el abasto de agua y el servicio de alcantarillado, depuracion y
disposicion final de residuales, en forma continua en el municipio Trinidad,
asegurando la calidad del agua servida y la ausencia de afectacion al medio
ambiente por las aguas residuales.

Vision

Mantener el abasto de agua y el servicio de alcantarillado, depurando los
residuales, en forma continua en el municipio Trinidad, asegurando la calidad
del agua servida y la ausencia de afectacion al medio ambiente por las aguas
residuales, de forma tal que se incrementen las utilidades.

Organigrama

La estructura aprobada para el desempefio de las funciones en la entidad
actualmente esta compuesta por el Director y 6 areas. El Organigrama actual
es como se muestra en el Anexo 1.

Para lograr los objetivos estratégicos que se plantea la entidad, se hace
necesario utilizar la planificacion como técnica que garantiza la coherencia del
proceso de gestion para la consecucién de sus metas, las cuales tienen como
base la operacion de un Sistema de Direccidn Participativa por Objetivos y que
ha probado su ventaja en la practica administrativa, imponiéndose, por tanto, la
necesidad de continuar avanzando por esta senda para su mejora continua, lo

que se traduce en trazar metas superiores.



Matriz DAFO
Mediante la técnica del trabajo en grupo y la tormenta de ideas se determinaron
las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que inciden

en la proyeccién de la empresa.
Fortalezas:

1. Tener implantado el Perfeccionamiento Empresarial.

2. Ser monopolio de los servicios que prestamos en el Municipio.
3. La ubicacién geogréfica.

4. Ser rentable econdmicamente.

5. Tener identificado a todos los trabajadores en un sistema de pago.
Debilidades:

1. Deficiente nivel de automatizacion.

2. El parque automotor es obsoleto y escaso, para la prestacion de los
servicios.

3. Bajo nivel de escolaridad en algunos obreros.

4. Redes de distribuciéon y conductoras, poco eficientes, por tener muchos
afos de explotacion.

5. Dificultades en la aplicacion de nuevos métodos de direccion.
Oportunidades:

Desarrollar la infraestructura hidraulica en el Municipio.
Posibilidad de crecimiento en el mercado residencial y estatal.

Ampliar el objeto social.

p wbdPE

Contar con un nuevo potencial hidrico superficial.
5. Ampliar la divulgacién del estado de los servicios por medio de la radio

local.

Amenazas:

1. No contar la ciudad con un sistema de alcantarillado y drenaje pluvial.

2. Las limitaciones de portadores energéticos, combustible e inversiones,
limitan los servicios que se prestan.

3. No contar con una fuente de abasto, que satisfaga la demanda creciente en

el municipio.



4. La situacion econdémica del pais.

5. No existencia de algunos recursos en el mercado, y los precios elevados de
otros.

6. Alto nivel de afectaciones de los servicios por el entorno.

En el (Anexo 2) se expresan los resultados de la matriz DAFO. La Empresa de
Acueducto y Alcantarillado se encuentra en el cuadrante fortalezas y
oportunidades por lo que debe maximizar estas.

Estructura Organizativa. Composicion de la plantilla.

Cuenta con una plantilla aprobada de 266 trabajadores, de ellos se encuentran
cubiertas 254 plazas, para un 95.48 %. De estas plazas hay 19 contratados, de
ellos 3 técnicos y 16 obreros. Las plazas fijas son 254 que se dividen segun las
categorias (Anexo 3).

La estructura de direccion aprobada para el desempefio de las funciones de
Acueducto y Alcantarillado es apropiada, para tal fin, la misma se adapta a las
necesidades de la entidad. Esta se muestra en el (Anexo 4), la plantilla esta
dividida por areas de la forma que se muestra en el (Anexo 5).

En el diagnostico que se realiza de los recursos humanos, se recoge
informacion sobre los trabajadores de la instalacion, instrumento muy
importante para el Departamento de Recursos Humanos, ya que a partir de
este diagnostico y teniendo en cuenta las necesidades individuales de
aprendizaje se confecciona un plan de capacitacion, el cual tiene como objetivo
la superacién del personal.

La gestion de economia constituye una de las areas de resultado clave de la
organizacion por lo que el subsistema de contabilidad debe garantizar la
evaluacion sistematica y objetiva de los resultados econdémicos, financieros y
administrativos para lograr asi el fortalecimiento de la actividad de supervision y
control de las diferentes areas y la medicion de la eficiencia de cada una de
ellas. La estructura del departamento esta compuesta por un jefe de economia,

especialistas y técnicos contables.



2.2 Diagndstico realizado a la entidad en cuanto al presupuesto.

En auditoria realizada a la empresa se detecto que:

Es muy débil la participacion de los trabajadores en la etapa de control del
plan presupuestario.

Existen partidas de gastos que se sobregiran en gran porciento, Ios mismos no
son desglosados por centros de costos y por elementos.

En la empresa no existen suficientes herramientas analiticas, bases normativas
y sistemas de apoyo que faciliten el proceso de planificacion y su distribucion
mensual, lo que demostr6é que la misma no administra los recursos estatales
eficientemente, por lo que se hizo necesario realizar una encuesta a los
trabajadores en cuanto al presupuesto y ademas, realizar un andlisis profundo
en la ejecucion del presupuesto a través de todas sus partidas y del calculo de
la ecuacion presupuestada.

La encuesta efectuada a los trabajadores (Ver Anexo 11), se tomo como
muestra al personal de contabilidad y todos los directivos de la entidad, 13 en
su totalidad, de ellos 7 son mujeres y 6 hombres; la edad promedio es de 34
afios y la experiencia de trabajo en el sector de los encuestado da como

promedio 6 afios. Los aspectos verificados arrojo los siguientes resultados:

Aspecto a verificar Si No

1. Conoce usted los objetivos béasicos de la| Cant. % | Cant.| %

empresa en cuanto al presupuesto y estan bien 9 69 4 31
definidos.

Como se pude comprobar de los trabajadores encuestados solo el 69 por

ciento tienen bien definidos los objetivos bésicos en cuanto al presupuesto.

Aspecto a verificar Si No

2. Conoce si el plan presupuestario esta| Cant. % | Cant.| %

desagregado por areas, de acuerdo con la 8 62 5 38
estructura de la entidad.

De los encuestados el 62 por ciento tienen conocimiento de que el plan se

desagrega por las diferentes areas estructurales de la entidad.




Aspecto a verificar Si No
3. Participa usted como trabajador en la | Cant. % | Cant.| %
elaboracién de dicho plan. 10 77 3 23

El 23 por ciento de la muestra seleccionada no participa en la elaboracién del

plan presupuestario de la entidad.

Aspecto a verificar Si No
4. Esti el plan de gastos desagregado por los | Cant. % | Cant.| %
diferentes centros de costos y estos a su vez por 7 54 6 46

subcuentas, de acuerdo con la estructura de la
entidad.

Solo 7 trabajadores saben que los gastos se desagregan por los diferentes

centros de costos y estos a su vez por subcuenta.

Aspecto a verificar Si No
5. El presupuesto es una herramienta que | Cant. % | Cant.| %
demuestra si los recursos de la empresa se 6 46 7 54

manejan con efectividad y eficiencia.

De los 13 encuestados, el 46 por ciento afirman que el presupuesto es una

herramienta que demuestra si los recursos se manejan con efectividad y

eficiencia.

Aspecto a verificar Si No
6. Existe evidencia de los aspectos tratados en | Cant. % | Cant.| %
las reuniones del Consejo de Direccion para el 9 69 4 31

analisis de la ejecucion del presupuesto.

El 31 por ciento de la muestra tomada no conocen que exista evidencia que en

los consejos de direccidén de la empresa se realice un analisis de la ejecucion

del presupuesto.




Aspecto a verificar Si No

7. Se chequea sistematicamente el cumplimiento | Cant. % | Cant.| %

del plan presupuestario y se analiza todas las 7 54 6 46
partidas del mismo.

El 54 por ciento afirma que si se cheque sistematicamente el cumplimiento del
plan presupuestario y se examina todas las partidas del presupuesto de la
empresa.

2.3 Analisis del Presupuesto.

El presupuesto se elabora por la agregacion de los presupuestos de ingresos y
gastos de las distintas areas estructurales de la organizacion a partir de un
andlisis y comparacién de los datos histéricos de afios anteriores. Este
presupuesto es analizado y discutido con los trabajadores de cada area, los
que participan como eslabon primario en su elaboracion y asumen la
responsabilidad en su ejecucion, cumplimiento y control respondiendo a los
objetivos concretos a alcanzar.

El siguiente cuadro muestra la eficiencia econémica proyectada para el plan

del 2009, con relacién a la dinamica alcanzada en 2008:

Tabla 1 UM: MP
Real Plan %
Indicadores ARfo
2009
2008

2981.91 | 3016.02| 101
Total de Ingresos

Total de Gastos 2670.36| 2645.16 99

Utilidad del Periodo 311.55 | 370.86 119

(-) Reserva Contingencia e Impuesto Sobre| 124.62 | 141.85 114
Utilidades

Utilidad del Periodo Después de Impuesto 186.93 | 229.01 122

Fuente: Proyeccién econémica para el préximo afio.

A continuacién se relacionan los principales objetivos estratégicos para el afio
20009.
Tabla 2




No. | Objetivos Estratégicos a Alcanzar Periodo de
Cumplimiento

1 Alcanzar un nivel de ventas en el periodo de | 2009
2980.92 MP

2 Aumentar en un 1 % anual los ingresos de la | 2009
empresa para alcanzar la cifra de 3016.02 MP

3 Disminuir en un 1 % anual los gastos de la empresa | 2009
para alcanzar la cifra 2645.16 MP

4 Alcanzar un nivel de utilidad antes de impuestos de | 2009

370.86 MP

Fuente: Planes para el proximo periodo econémico.

Como se puede observar la entidad al cierre del afio 2008 se planifico

aumentar sus ingresos en un 1 por ciento y disminuir en un 1 por ciento los

gastos anuales.

La tabla 3 y 4 muestra el plan presupuestario para el 2009 desagregado por

indicadores y elementos:

Tabla 3 Presupuesto General. UM: MP
Indicador PLAN 2009
TOTAL (MP)
Ventas Netas $2980.92
(+) Otros Ingresos 35.10
Ingresos Totales 3016.02
Gastos Generales y de Administracion 184.19
(+) Gastos de Operaciones 2436.44
(+) Otros Gastos 24.53
Gastos Totales 2645.16
Utilidad del Periodo 370.86
(-) Reservas para contingencias 5% 18.54
Utilidad neta Imponible 352.32
(-) Impuesto sobre Utilidades 35% 123.31
Utilidad después de Impuesto 229.01




Tabla 4 Presupuesto de Gastos para el proximo afio

ELEMENTOS DE GASTOS

PLAN 2009 (MP)

Materia Primas y Materiales $94.53
Combustible 65.20
Energia 420.00
Salarios 1379.60
Otros Gastos de Fuerza de Trabajo 538.04
Depreciacion y Amortizacion 10.80
Otros Gastos Monetarios 137.00
Total de Gastos $2645.17

Fuente: Ejecucion del presupuesto.

La tabla 5 muestra los ingresos y gastos totales para los afios 2009 y 2008, y el

por ciento de cumplimiento respecto a lo planificado.

Tabla 5. Ingresos y Gastos. (MP)

2009 2008
Indicador Plan Real % Variacion | Plan Real %
Total de Ingresos | 3016020.00 | 3089814.00 | 102 | 73794.00 | 3004016.00 | 3008915.86 | 100
Total de Gastos | 2645169.00 | 2683684.00 | 101 | 38515.00 | 2613885.00 | 2670360.00 | 102

Fuente: Ejecucion del presupuesto.

A continuacion se representa graficamente los Ingresos y los Gastos para el

ano analizado.
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Como se puede observar en la tabla 5 los ingresos totales se incrementan

sobre un 2 por ciento por encima de lo planificado existiendo una variacion de $

73794.00 favorables para el entidad, los gastos totales se excedieron de lo

planeado a un $ 38515.00 lo cual representa el 1 por ciento, pero con respecto

al 2008 los ingresos crecen en 2 por ciento y los gastos descienden en un 1 por

lo que la entidad cumple con lo planificado para el 2009 en este sentido.

A continuacion se realiza un andlisis detallado de todas las partidas que

integran la ejecucion del presupuesto de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado Costa Sur Trinidad en el afio 2009. En el ANEXO 6 se detallan

por partidas.

Ingresos (ANEXO 7) La tabla 6 muestra de los ingresos por ventas:

Ventas Real Cumplimiento
%

Moneda Nacional

Agua Estatal $1139271.00 | 100

Agua Residencial 610729.00 102

Servicio de Pipas 275533.00 105

Limpieza de Fosa 33240.00 110

Mantenimiento Mayor 267960.00 105

Otros Mantenimientos (Instalacion de Acometidas) | 15669.00

Limpieza de Cursos Superficiales 474289.00 104

Moneda Extranjera

Servicios en Moneda Extranjeras 233744.00 99




Fuente: Ejecucion del presupuesto.

Andlisis de las ventas:

Agua Estatal (MN): el agua al sector estatal se cumplié al 100 por ciento con
respecto a lo planeado, pero se hubiese podido tener mejores resultados si la
empresa cumpliera con la colocacion de todos los hidrometros planificados, por
lo que las entidades donde se colocarian que hoy se le cobra un importe fijo ($
0,65 cada metro cubico) por contrato pagarian por el agua consumida marcada
por el metro contador, y si existe un sobre consumo (segun los metros
contratados) se le cobraria el importe de $ 0,975 por metro cubico sobregirado,
aunque en estos resultados influyd también la época de seca, donde la
principal fuente de abasto de agua a la ciudad su caudal disminuy6 desde 110
litros por segundo a 20 litros.

Sector Residencial: se incrementa en 2 por ciento, influyendo en esto la
colocacién de los metros contadores en toda la zona de la Playa La Boca y
algunas casas en la ciudad.

Analizaremos ahora las tarifas de cobro al sector residencial:

Tabla 7 Tarifas de Cobros.

Sector Residencial | Precio a pagar Cantidad de Alcantarillado
personas
Casas no Tarifa fija de $1.00 | 1 persona 0.30
Metradas centavos
Casas Metradas 0.25 centavos * | Hasta 2 0.30
M3 de3-4 centavos
0.50 5-6
0.75 7-8
1.00 mas de 8
1.50

Fuente: Elaboracion propia

En este indicador se pueden obtener mayores ingresos, si se le colocaran
metros contadores en todos los hogares de mayor consumo, se le cobraria
segun los metros cubicos consumidos y la cantidad de personas, y no $1.00
por importe fijo por persona; existe ademas cerca de 610 hostales en la ciudad

los que sus entradas son en CUC vy el pago del servicio lo realizan en moneda




nacional, siendo estos en su conjunto unos de los mayores consumidores de
agua en el territorio ya que estos poseen mayor capacidad de almacenamiento
por el servicio que prestan. De existir una tarifa para el cobro de agua en CUC
para estos, los resultados econdémicos de la entidad serian superiores y el
aprovechamiento del recurso agua, por los mismos, seria con un mayor ahorro.
Servicio de pipas: se sobre cumple en un 5 por ciento, en ello influyo
grandemente la época enmarcada en nuestro pais (lluvia y seca) debido a que
en la lluvia solo se le tira agua a los asentamientos rurales y en sequia a todas
las afectaciones existentes. El tiro de agua a los asentamientos rurales en los
carros cisternas del suministrador es uno de los conceptos por lo que méas se
ingresa en este indicador ya que el cobro se le realiza directamente a la U/P
Servicios Comunales ejemplo:

Tabla 8 Ejemplo de cobro por servicio de pipas en un mes:

Asentamiento | Ctad | Viajes | Km | Capacidad | Importe Import por | Variacion
de (2) Rec. | de la | V*Km*CP*1.35 | tarifa (7) =6-5
Pers. (3) | Pipas (5) = 2*3*4*1.35 | (6) =1*1.00
1) (4)
La Ermita 218 |11 72 |5 $ 5346.00 $218.00 |$-5128.00
Lampifio 293 |8 48 |5 2592.00 293.00 - 2299.00
Cabagéan 321 |9 48 |8 4665.60 321.00 -4344.60

Fuente: Elaboracion propia

V: Viajes.

Km: Kilémetros recorridos.

CP: capacidad de la pipa.

1.35: representa un coeficiente que el recoge la depreciacion del equipo, el
salario de los trabajadores, etc.

Si en estas zonas existiera sistemas de acueducto solo se le cobraria la tarifa
fija de un $1.00 por persona, lo que demuestra que aumentaria los ingresos por
ventas al sector residencial pero disminuird en gran medida los ingresos por

servicio de pipas afectando esto las utilidades de la empresa.




Ademés en este indicador se ingresa por concepto de pipas del cliente en
menor medida ya que se le cobra solo el metro cubico a 0.30 centavos en
moneda nacional.

Limpieza de Fosa: en este indicador se sobre cumple en un 10 por ciento por
encima de lo planificado, esto se debe a que se le presto en gran medida el
servicio al sector estatal tanto en MN como en CUC, analizaremos ahora las
tarifas para dicho servicio:

Tabla 9 Tarifas de Fosas

Sector Residencial | Tarifa de $10.00 MN

Sector Estatal MN | Tarifa de $35.00 MN

Sector Estatal CUC | Tarifa de $35.00 CUC

Fuente: Elaboracion propia

Las tarifas son por cada viaje y no por fosa limpias.

Como se puede observar a la entidad le es mas provechoso prestar el servicio
de limpieza de fosa al sector estatal, porque se ingresa mas por este concepto.
El sector del turismo paga lo mismo pero en CUC lo que beneficia los
resultados de la entidad.

Mantenimiento Mayor y Limpieza de Cursos Superficiales: se sobre cumple al 5
y 4 por ciento respectivamente, esto es por la realizaciébn de trabajos con
recursos propios de la entidad los cuales se le cargan a la delegacion provincial
de Los Recursos Hidraulicos.

El servicio en moneda extranjera no se cumple para el afio analizado por las
dificultades que presento el territorio en la sequia, por las condiciones
existentes en la conductora principal a la peninsula Ancon donde radica el
mayor nimero de hoteles.

La tabla 10 representa las tarifas de cobro en CUC para el abasto de agua al

sector del turismo.



Tabla 10

Instalaciones | Precio por M°

Extrahoteleras | $ 1.20

Hoteleras $1.00

Fuente: Elaboracion propia

La entidad al sector del turismo no le cobra sobre consumo, de existir una tarifa
para los M® sobregirados por estos, daria como resultado que aumentarian los
ingresos por este servicio.

Los precios para el servicio de pipas para el sector del turismo se detallan a
continuacion:

Tabla 11 Tarifas de cobro en CUC para los carros cisternas.

Carros cisternas del Cantidad de viajes X Capacidad de la pipa X $
suministrador 2.50 CUC

Carros cisternas del cliente Cantidad de viajes X Capacidad de la pipa X $
0.30 CuC

Fuente: Elaboracion propia

En la moneda extranjera no se puede calcular con exactitud cual de los
servicios prestados por la entidad ha sido de menor cuantia, ya que no existe
un plan para cada uno de ellos y no se puede medir su cumplimiento. Como se
puede a preciar todos los ingresos en CUC va a la cuenta servicios en
monedas extranjeras sin poder observar los detalles de la misma.
Alcantarillado: la presente tabla muestra la tarifa de cobro para el sector estatal
en ambas monedas para este servicio:

Tabla 12

Sector Tarifa

Moneda Nacional | 30% del importe de los M®a cobrar

cuc 20% del importe de los M*a cobrar

Fuente: Elaboracién propia.




Se analizara ahora en la tabla 13 como se cobra dicho servicio a las entidades

para un mes:
Entidad | Moneda | L.I L.F Consumo | M°C |1 S/C | I S/C Alcant. | | a Cobrar
Hotel CcucC 19258 | 22779 | 3251 2486 | $2486 | 765|$ 765 |$704.20 | $3955.20
Costa
Sur
ICAP MN 4568 | 5239 |671 526 | $341.90 | 145 | $141.3 | $144.96 | $628.16

Fuente: Elaboracién propia.

L. I: lectura inicial del metro contador.

L. F: lectura final.

M3 C: metros cubicos contratados.

I: importe segln metros cubicos contratados.

S/C: metros cubicos sobre consumidos.

| S/C: importe de los metros cubicos sobre consumidos.

Alcant: alcantarillado.

| a Cobrar: importe total a cobrar.

Tabla 14 Otros Ingresos

Ventas Real Cumplimiento
%

Moneda Nacional

Comedor y Cafeteria $38781.00 110

Ingresos de Operaciones 598.00

Fuente: Ejecucion del presupuesto.

Otros ingresos por comedor y cafeteria se elevan a un 10 por ciento por

encima de lo estimado, ello es por la venta a los trabajadores de merienda y

almuerzos muy bien elaborados, ademéas los ingresos de operaciones es

porque se le ofertan a los trabajadores de limpieza de zanjas y mantenimiento

cigarros y aseo personal.




Tabla 15 Comparacion del plan con lo real vendido para el afio 2009

Indicadores Ano 2009
Plan Real %
Ingresos Totales 3016020,00 3089814,00| 102.00
Ventas 2980920,00 3050435,00| 102,33
Residencial 600620,00 610729,00| 101,68
Estatal 1139300,00 1139271,00| 100,00
Divisa 236000,00 233744,00 99,04
Servicio de Fosa 30300,00 33240,00( 109,70
Servicio de Pipas 263600,00 275533,00| 104,53
Otros Servicios 711100,00 757918,00| 106,58
Limpieza de Cursos 455100,00 474289,00| 104,22
Superficiales
Mantenimiento Mayor 256000,00 267960,00| 104,67
Instalacion de Acometidas 15669,00
Otros Ingresos 35100,00 39379,00| 112,19
Comedor y Cafeteria 35100,00 38781,00 110,49
Otros 0,00 598,00
Fuente: Ejecucion del presupuesto.
Real Ingresado (MP)
4000,00 1
O Ventas
2000,00 m Otros Servicios
O Otros Ingresos
0,00+
2009




En general los ingresos en moneda nacional se cumplen por encima de lo

planificado, influyendo en ello en gran medida las ventas de agua al sector

residencial, los servicios prestados por pipas y limpieza de fosa, otros servicios,

los ingresos por concepto de comedor y cafeteria y otros de operaciones.

Tabla 16 Gastos (ANEXO 8y 9)

Gastos en ambas monedas para los | Real Cumplimiento %
centros de costos 823, 828 y 865.

Moneda Nacional

823- Gastos Generales y de Administracion $180425.73 100

828- Gastos de Operaciones. 2468421.80 101

865- Gastos de Comedor y Cafeteria 28304.47 104

Fuente: Detalle de los gastos por centros de costos.

Comportamiento de los Gastos por
Centro de Costo
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Los gastos en nuestra entidad se agrupan segun los elementos, de acuerdo

con su homogeneidad econdomica y por los lineamientos emitidos por el

Ministerio de Finanzas y Precios que a continuacion se especifican:

a) Los relacionados con el consumo material:

1- Materias primas y materiales: incluyen las materias primas, materiales

basicos y auxiliares y articulos semielaborados.

2- Combustible: se incluyen todos los gastos originados en el consumo de los

diferentes combustibles adquiridos con fines tecnolégicos, administrativos, de

distribucién o ventas.

3- Energia: esta constituido por todas las formas de energia adquiridas por la

entidad.




b) Los relacionados con gasto de trabajo vivo, o sea, la fuerza de trabajo:

1- Salarios: comprenden todas las remuneraciones realizadas a los
trabajadores, incluyendo el acumulado de las vacaciones, las primas, pagos
por condiciones anormales y cualquier remuneracion al trabajo que se realice a
partir de fondos de salarios.

2- Otros gastos de fuerza de trabajo: incluye los gastos originados por la
aplicacion de las tasas aprobadas por la legislacion financiera vigente que se
aporta como contribucion al estado y como impuesto por la utilizacion de la
fuerza de trabajo. Comprenden, ademas, los pagos que por concepto de
seguridad social a corto plazo se realiza a la entidad, en los limites
establecidos por la ley.

c) Los relacionados como la explotacion de equipos y la utilizacion de activos
intangibles:

1- Depreciacion: incluye los gastos de la utilizacién de los activos fijos
tangibles sobre la base de la aplicacion de las tasas establecidas al efecto a
sus valores iniciales.

2- Amortizacion: comprende los gastos de utilizacion de los activos fijos
intangibles y la distribucion alicuota de los valores pagados por ellos.

3- Otros gastos monetarios: incluye, entre otros, los gastos asociados a la
entidad que no se identifiquen con los elementos antes descritos, entre los
cuales pueden citarse: los gastos de personal en comisién de servicios, los
impuestos, etc.

Al analizar los gastos en general pudimos observar que se sobregiran en 1 por
ciento con respecto a lo planificado por lo que se realiz6 un analisis detallado

de los mismos por elementos y centros de costos detectandose que:



Centro de Costo (Anexo010):

823-Gastos Generales y de Administracion.

050-Direccion y Oficinas.

Elementos Real | % de Cumplimiento
Materias Primas $2868,24 100
Combustible 5133,00 79
Salarios 87319.94 100
Seguridad Social 36931,18 97
Amortizacion 2998,33 99
Otros gastos Monetarios | 45338,43 98

Los gastos en general
satisfactoriamente ya que se gasto menos de lo planificado influyendo en esto
el combustible, seguridad social, amortizacion y otros gastos monetarios, en
salarios y materias primas y materiales se gasto todo lo planificado, el primero

por la contratacion de los servicios y el segundo debido a los materiales de

oficina que se entregaron en el afio.

828- Gastos de Operaciones.

Subcuentas de la 828.

para este centro de costo se comporto

901- Acueducto (Operaciones y Taller).

903- Tiro de agua en pipas.

904- Limpieza de fosa.

906- Mantenimiento.

907- Grupos electrégenos.

908- Actividad de saneamiento.




A continuacion se muestran los gastos para el afio 2009 para este centro:

Elementos Real | % de Cumplimiento
Materias Primas $74871,59 100
Combustible 54502,00 93

Energia 399945,00 95
Salarios 1308369,43 102
Seguridad Social 523015,22 105
Amortizacién 6547,60 91

Otros gastos Monetarios 92053,14 101
Traspasos 8951,43

Las materias primas se cumplen al 100 por ciento, el combustible al 93, energia
a 95 y amortizacion al 91 no existiendo sobregiros en dichas cuentas, no
siendo asi los gastos por salarios, seguridad social y otros gastos monetarios
las cuales incumplen con los indicadores propuestos debido a que se contrato
mas fuerza de trabajo por la necesidad de los servicios y es por ello que estos
elementos se deterioran, los traspasos (gastos de electricidad, por
mantenimiento, almacenaje, etc.) hacia nuestra entidad para el afio son de
8951,43 el cual no se planifico y esto trae que se elevan los gastos para la
cuenta 828.

En este centro de costo no se puede realizar un andlisis por area ya que no se
conocen los planes para cada subcuenta lo que impide que se conozca con

exactitud donde se estropean cada elemento.



865-Gastos de Comedor y cafeteria

Elementos Real | % de Cumplimiento
Materias Primas | 21020.17 123.55
Salarios 5173.63 103.46
Seguridad Social | 1940.60 99.37
Amortizacion 170.07 29.39

Los gastos de comedor y cafeteria se exceden de lo proyectado por la entidad,
interviniendo en ello materias primas las cuales lo hacen para un 23.5 por
ciento por encima, debido a que se le dio mantenimiento al comedor y los
gastos por viveres, y salario lo hace para un 3.5 por ciento (por el pago de la
maternidad y la nueva contratacion de los servicios).

En el periodo analizado se incurrieron en gastos por Faltantes o Perdidas de $
819.00 porque se le dio baja a un equipo automotor que se encontraba en
desgaste. Otros de los gastos son los de la comisién de servicios por $ 5713.00
gue incluyen los servicios bancarios, comisiones, etc., estos gastos no se

encuentran planificados, por lo que trae consigo un sobregiro en esta partida.



Tabla 17 Comparacion del plan con lo real consumido para el afio 2009

Indicador Plan Real %
Total de Gasto $2645169,00 $2683684,00| 101,46
Materias Primas y 94525,00 98760,00( 104,48
Materiales

Combustible 65200,00 59635,00 91,46
Energia 420000,00 399948,00| 95,23
Salario 1379600,00 1400863,00| 101,54
Otros Gastos Fuerza de 538044,00 561887,00| 104,43
Trabajo

Depreciacion 10800,00 9716,00| 89,96
Otros Gastos Monetarios 137000,00 146343,00( 106,82
Gastos por Faltantes o 0,00 819,00

Perdidas

Comisiéon de Servicios 0,00 5713,00

Fuente: Ejecucion del presupuesto.

En general

los gastos para la entidad se sobregiran 1.4 porciento, en ello

incidi6 materias primas y materiales, salarios, otros gastos sobre la fuerza de

trabajo y monetarios, los gastos por faltantes o perdidas y la comision por

servicios estos ultimos no planificados por la empresa.

Sistema de Costo

La entidad no tiene implantado un sistema de costo que le permita atribuir los

costos a los servicios, por lo que no se sabe cual de los servicios le es mas

satisfactorio para aumentar sus utilidades, ejemplo:

Indicador Destino Célculo Importe
Servicio de Esc. José Marti | Viaje*km recorrido*capacidad de $81.00
Pipas la pipa*1.35

1*12*5*1.35
Limpieza de Esc. José Marti | $ 35.00 cada viaje $35.00
Fosa

Fuente: Elaboracion propia.




Como se puede observar ambos servicios gastan la misma cantidad de
combustible pero el ingreso es diferente ya que por el concepto de servicios de

pipas se ingresa 81.00 pesos y por limpieza de fosa solo 35.00 pesos.

Célculos parala ejecuciéon del Presupuesto.
*Utilidad del Periodo= IT-GT

Utilidad en el Periodo= 3089814.00-2683684.00
Utilidad en el Periodo= $ 406130.00
La entidad al calcular la utilidad del periodo obtiene 40613.00 pesos de
ganancias.
IT: Ingresos Totales.

TG: Gastos Totales.

*Reserva para Contingencia= Utilidad X 5
100

Reserva para Contingencia= 406130X 5
100

Reserva para Contingencia= $ 20306.00

La empresa paga el 5 por ciento hacia la reserva para contingencia, este por
ciento lo establece el Expediente de Perfeccionamiento Empresarial el cual se

basa en la Ley 73 del Sistema Tributario Cubano.

* UAI= Utilidad en el Periodo- Reserva para Contingencia
UAI= 406130.00-2030.00
UAI= $ 385824.00
UAL: Utilidad ante Impuesto.
Al pagar de las utilidades la reserva para contingencias la entidad tiene una

ganancia del 9 por ciento con respecto a lo planificado.

*ISU = UAI X35.
100
ISU = 385824.00 X 35
100

ISU = $ 135038.00



ISU: Impuesto sobre Utilidades.
El impuesto sobre utilidades segun lo establece el articulo 12 de la Ley del
Sistema Tributario Cubano que se debe pagar el impuesto aplicando un tipo
impositivo del treinta y cinco por ciento (35%) sobre la utilidad imponible donde
en el periodo estudiado la entidad paga por este concepto 135038.00 pesos.
*UDI= UAI- ISU

UDI= 385824.00-135038.00

UDI=$ 250786.00
Los resultados obtenidos por la entidad para el afio 2009 son satisfactorios ya
gue deja una ganancia del 9 por ciento por encima de lo planificado.

*Ingresos por Trabajador= Ingresos Totales
Promedio de Trabajadores

Ingresos por Trabajador=3089814.00
267

Ingresos por Trabajador=11572.00
Los ingresos por trabajador nos da la medida de lo que pudo aportar cada
trabajador en el afio analizado.
Nota: El promedio de trabajador se da por los datos que ofrece el departamento
de los Recursos Humanos de los trabajadores contratados y los plantillas fijas.

*Salario Medio = Salario
Promedio de Trabajadores/12

Salario Medio=14000863.00
267/12

Salario Medio= $ 437.22.

El salario medio por trabajador se cumple con lo planificado ya que se pag6

por debajo del mismo.

*Gastos Salarios P/Peso Ingreso= Salario
Total de Ingresos

Gastos Salarios P/Peso Ingreso= 1400863.00
3089814.00

Gastos Salarios P/Peso Ingreso= $ 0.45
Este indicador nos indica que de cada peso de ingreso $ 0.45 pesos son

destinados al salario de los trabajadores cumpliéndose con lo planificado.



*Costo por Peso= Total de Gastos
Total Ingresos

Costo por Peso= 2683684.00
3089814.00

Costo por Peso= $0.87

El costo por peso no se sobregira con respecto a lo planificado.

*Valor Agregado= Ventas-Materias Primas-Combustible-Energia-Otros Gastos
Monetarios-Comisién por Servicios-Gastos por Faltantes o Pérdidas.
Valor Agregado= 3050435.00- 98760.00- 59635.00- 399948.00- 146343.00-
5713.00- 819.00.

Valor Agregado= $2339217.00

*Productividad= Valor Agregado
Promedio de Trabajadores

Productividad= 2339217.00
267

Productividad= $ 8761.00
Para el periodo analizado la correlacion salario medio-productividad se cumple
satisfactoriamente, porque:
Salario medio por trabajador anual= Salario medio por trabajador X 12
Salario medio por trabajador anual=437.22 X 12

Salario medio por trabajador anual= $5246.64

Elemento Importe

Productividad | $8761.00

Salario Medio | 5246.64

Como se pude observar la productividad de los trabajadores es mucho mayor
que el salario medio por trabajadores por lo que la empresa esta cumpliendo

con dicha correlacion.
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Tabla 18 Muestra el cumplimiento del presupuesto real para el afio 2009

con respecto al 2008.

Indicador Real 2008 Real 2009 |% (R09/R08) | Variacion
R09-R08
Ingresos Totales 3008915,86| 3089814,00 102,7 80898,14
Ventas 2971825,86| 3050435,00 102,6 78609,14
Residencial 600042,00| 610729,00 101,8 10687,00
Estatal 1117020,00| 1139271,00 102,0 22251,00
Divisa 234100,00| 233744,00 99,8 -356,00
Servicio de Fosa 31951,00 33240,00 104,0 1289,00
Servicio de Pipas 253871,00] 275533,00 108,5 21662,00
Otros Servicios 734841,86| 757918,00 103,1 23076,14
Limpieza de Cursos Superficiales 461501,00 474289,00 102,8 12788,00
Mantenimiento Mayor 258189,86 267960,00 103,8 9770,14
Instalacion de Acometidas 15151,00 15669,00 103,4 518,00
Otros Ingresos 37090,00 39379,00 106,2 2289,00
Comedor y Cafeteria 36400,00 38781,00 106,5 2381,00
Otros 690,00 598,00 86,7 -92,00
Total de Gasto 2670360,00| 2683684,00 100,5 13324,00
Materias Primas y Materiales 98105,00 98760,00 100,7 655,00
Combustible 59520,00 59635,00 100,2 115,00
Energia 399976,00| 399948,00 100,0 -28,00
Salario 1390609,00| 1400863,00 100,7 10254,00
Otros Gastos Fuerza de Trabajo 560100,00 561887,00 100,3 1787,00
Depreciacion 9810,00 9716,00 99,0 -94,00
Otros Gastos Monetarios 146000,00 146343,00 100,2 343,00
Gastos por Faltantes o Perdidas 1030,00 819,00 79,5 -211,00
Comision de Servicios 5210,00 5713,00 109,7 503,00
Utilidad del Periodo 338555,86| 406130,00 120,0 67574,14
Reser. P/Contingencia 16927,79 20306,00 120,0 3378,21
Utilidad Antes del Impuesto 321628,07| 385824,00 120,0 64195,93
Impuesto sobre Utilidad 112569,82( 135038,00 120,0 22468,18
Utilidad después de Impuestos 209058,24 250786,00 120,0 41727,76
Ingreso por Trabajador 11617,44 11572,34 99,6 -45,10




Salario Medio 447,43 437,22 97,7 -10,21
Gast. Sal P/Peso Ingreso 0,46 0,45 98,1 -0,01
Costo por Peso 0,89 0,87 97,9 -0,02
Valor Agregado 2261984,86| 2339217,00 103,4 77232,14
Productividad 8733,53 8761,11 100,3 27,58
Ingreso en Tesoreria 218701,00 227088,00 103,8 8387,00
Promedio de Trabajadores 259 267

Fuente: Ejecucion del presupuesto.

La empresa en comparacion con el afio 2008 obtuvo mejores resultados ya

que, como se puede mostrar en la tabla sus indicadores varian de forma

favorable para la misma. A continuacién se muestran los graficos comparativos

para los afios 2008 y 2009 en cuanto a ingresos y gastos totales.
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Valoracion:

La contabilidad de la empresa se realiza de forma detallada, teniendo en
cuenta los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, lo cual hace
confiable y veraces los resultados historicos. La entidad no tiene implantado un
sistema de costos, por lo que no se puede conocer los costos de los servicios
prestados. Los resultados econémicos obtenidos por la instalacién, junto a
otros factores, también estan vinculados a la correcta distribucién de tareas e
interrelacion de trabajo existentes en el equipo administrativo, asi como a la
claridad que poseen en cuanto a conceptos contables. Ademas se conoce que
durante la elaboracién del presupuesto se tiene en cuenta los resultados
histéricos, pero no se realiza un analisis determinado por areas de
responsabilidad, lo que permitiria una proyeccién acertada del mismo. La
entidad no realiza un andlisis detallado del presupuesto por centros de costos y
por elementos, asi mismo, la moneda extranjera no se detalla por servicios.

La empresa de acuerdo a los resultados obtenidos en la ecuacion
presupuestaria del afio 2009, podemos sefialar que es favorables, ya que la
misma presentd superavit, lo cual deja una ganancia ascendente a $40613.00
pesos, influyendo en ello las ventas del sector residencial que aumentd en un 2
por ciento, los servicios de fosas en un 10 por ciento, servicio de pipas en un 5
por ciento, y en otros servicios en 12 por ciento. No siendo asi las ventas de
aguas al sector estatal en CUC que disminuyeron considerablemente 1 por
ciento con respecto a lo planificado debido a la sequia que present6 el
territorio. Los gastos generales de la entidad se sobregiraron debido ha:
materias primas a un 4 por ciento, salario un 2, otros gastos fuerza de trabajo a

un 4y otros gastos monetarios en 7.



Conclusiones




Conclusiones Generales

Con la realizacion de esta investigacion se arribo a las siguientes conclusiones:
@ Los Fundamentos Teoricos me permitid realizar un analisis con vista a
determinar las deficiencias de la entidad en cuanto a la Ejecucion del
Presupuesto y una descripcion légica de las técnicas y métodos
seleccionados con vista a mejorar el uso eficiente de los recursos
estatales.

@ En diagnostico realizado a la entidad se detecté que no esta bien
definidos los objetivos basicos de la empresa en cuanto al presupuesto
por lo que los recursos de la empresa no se manejan con efectividad y
eficiencia.

@ Al analizar todas las partidas del presupuesto se encontré que la
empresa no realiza una adecuada distribucién del mismo, o sea, en los
gastos existen partidas que se sobregiran en gran medida y sin embargo
existen otras que se comportan satisfactoriamente. El célculo de la
ecuacion presupuestada arrojo que para el periodo analizado se obtuvo

un superavit ascendente a $40613.00.
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Recomendaciones

A partir de las conclusiones a las que se han arribado, se proponen las
siguientes recomendaciones:
@ Capacitar al personal de la empresa en cuanto los objetivos basicos del
presupuesto.
@ Tener implantado un sistema de costo para que le permita conocer los

resultados de las distintas areas de la entidad.
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ANEXO 1
Direccién
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Contable Operaciones Humanos
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Comercial Mantenimiento y Servicios
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ANEXO 3
Plazas fijas segun las categorias

Categoria Trabajadores

Directivos 8

Administrativos | 5

Técnicos 25
Obreros 177
Servicios 39
Total 254

ANEXO 4

Resultado de la plantilla real funcionando

Real
Categoria Funcionando
Dirigentes °
Técnicos 21
Administrativos S
Servicio 38
Obreros 132
Total 205




Anexo 5 Plantilla por departamentos de Acueducto y Alcantarillado.

Departamentos Obrero Técnico | Administr | Servicio | Dirigente Tot.
ativo

Direccion 1 3 - 1 5

Economia 4 1 - 1 6

Rec.Humanos 4 - 1 5

Area de Comercial 3 1 11 1 16

Area de Aseg. y |17 3 1 28 1 50

Serv.

Area de | 38 2 1 41

mantenimiento

Area de operaciones | 120 9 2 2 133




Empresa de Acueducto y Alcantarillado Anexo 6
Direccion Economico-Contable Trinidad

2009
Analisis de la Ejecucién del Presupuesto

Indicadores Afio 2009
Plan Real %

Ingresos Totales 3016020,00 3089814,00 102,45
Ventas 2980920,00 3050435,00 102,33
Residencial 600620,00 610729,00 101,68
Estatal 1139300,00 1139271,00 100,00
Divisa 236000,00 233744,00 99,04
Servicio de Fosa 30300,00 33240,00 109,70
Servicio de Pipas 263600,00 275533,00 104,53
Otros Servicios 711100,00 757918,00 106,58
Limpieza de Cursos 455100,00 474289,00 104,22
Superficiales
Mantenimiento Mayor 256000,00 267960,00 104,67
Instalacion de Acometidas 15669,00| #;iDIV/0!
Otros Ingresos 35100,00 39379,00 112,19
Comedor y Cafeteria 35100,00 38781,00 110,49
Otros 0,00 598,00 #iDIV/0!
Total de Gasto 2645169,00 2683684,00 101,46
Materias Primas y Materiales 94525,00 98760,00 104,48
Combustible 65200,00 59635,00 91,46
Energia 420000,00 399948,00 95,23
Salario 1379600,00 1400863,00 101,54
Otros Gastos Fuerza de 538044,00 561887,00 104,43
Trabajo
Depreciacion 10800,00 9716,00 89,96
Otros Gastos Monetarios 137000,00 146343,00 106,82
Gastos por Faltantes o 0,00 819,00| #;DIV/0O!
Perdidas
Comisién de Servicios 0,00 5713,00| #;DIV/0!
Utilidad del Periodo 370851,00 406130,00 109,51
Reser. P/Contingencia 18542,55 20306,00 109,51
Utilidad Antes del Impuesto 352308,45 385824,00 109,51
Impuesto sobre Utilidad 123307,96 135038,00 109,51
Utilidad después de 229000,49 250786,00 109,51
Impuestos
Ingreso por Trabajador 11554,00 11572,00 100,16
Salario Medio 440,49 437,22 99,26
Gast. Sal P/Peso Ingreso 0,46 0,45 97,83
Costo por Peso 0,88 0,87 98,86
Valor Agregado 2260695,00 2339217,00 103,47
Productividad 8662,00 8761,00( 101,14
Ingreso en Tesoreria 0,00 227088,00| #;DIV/0O!
Promedio de Trabaj. 261 267 102,30




ANEXO 7

DETALLE DEL MAYOR GENERAL

CONDOR

UEB AA TRINIDAD (1130.1.12060)

Fecha de Operaciones: 31/12/2009
Resumen General del Afio 2009. (Ingresos)

Codigo Cuenta Nombre de la Cuenta

Saldo Acumulado al final del Afio

909100 Moneda Nacional
909100900 Agua Estatal $1139271.00
909100901 Agua Residencial 610729.00
909100903 Servicio de Pipas 275533.00
909100904 Limpieza de Fosa 33240.00
Subtotal de la Cuenta 909100 2058773.00
90910090500 Mantenimiento
90910090500100 Mantenimiento Mayor 267960.00
90910090500200 Otros Mantenimientos 15669.00
909100908 Limpieza de Cursos Superficiales 474289.00
Subtotal de la Cuenta 90910090 757918.00
Total de la Cuenta 909100 2816691.00
909200 Moneda Extranjera
909200900 Agua Estatal 227394.00
909200903 Servicios de Pipas 850.00
909200904 Limpieza de Fosa 5500.00
Total de la Cuenta 233744.00
952 Otros Ingresos
952106 Comedor y Cafeteria 38781.00
952111 Ingresos de Operaciones 598.00
Total de la Cuenta 39379.00

Total de las Cuentas 909100, 909200, 952

$ 3089814.00



ANEXO 8
ANALISIS DE GASTOS POR ELEMENTOS
CONDOR

UEB AA TRINIDAD (1130.1.12060)
Fecha de Operaciones: 31/12/2009

Resumen General del Ao 2009. (Gastos) Moneda Nacional
Total 10000 20000 28000 30000 40000 50000 55000 60000 70000 80000 85000 90000
Materias Materiales Mermas Combustible Energia Salarios Retribucién Seguridad Amorti- O.Gastos Reserva Traspasos
Primas Auxiliares Fza Trabajo Social zacion Monetarios Garantia

823- Gastos Generales y de Administracion.

173251.12 791.23 5133.00 87319.94 36931.18 2412.23 40663.54

828- Gastos de Operaciones.

2437510.86 44497.51 54502.00 399948.00 1308369.43 523015.22 6337.32 92053.14 8951.43
865- Gastos de Comedor y Cafeteria.

15501.20 8216.90 5173.63 1940.60 170.07

Total General
2626263.18 53505.64 59635.00 399948.00 1400863.00 561887.00 8919.62 132716.68 8951.43



ANEXO 9
ANALISIS DE GASTOS POR ELEMENTOS
CONDOR

UEB AA TRINIDAD (1130.1.12060)
Fecha de Operaciones: 31/12/2009

Resumen General del Aiio 2009. (Gastos) Moneda Extranjera
Total 11000 21000 29000 31000 41000 51000 56000 71000 81000 86000 91000
Materias  Materiales Mermas Combustible Energia Salarios Retribucion Amorti- O.Gastos Reserva Traspasos
Primas Auxiliares Fza Trabajo zacion Monetarios Garantia

823- Gastos Generales y de Administracion.
7174.61 2077.01 586.10

4674.89

828- Gastos de Operaciones.
30584.56 30374.08 210.28

865- Gastos de Comedor y Cafeteria.
12803.27 12803.27

Total General
50562.44 45254.36 796.38

4674.89




ANEXO 10

Desagregacion de los Elementos de gastos por centro de costos.
UEB AA TRINIDAD (1130.1.12060)
Resumen General del Afio 2009. (Incluye ambas monedas)

Cuenta
823

828

865

Sub-cuenta

050

901
903
904
905
907
908

100
106

Elementos

Materias Primas
Combustible

Salarios

Seguridad Social
Amortizacién

O. Gastos Monetarios

Materias Primas
Combustible

Energia

Salarios

Seguridad Social
Amortizacion

O. Gastos Monetarios
Traspaso

Materias Primas
Salarios
Seguridad Social
Amortizacion

Centro de Costo
Gastos Generales y de Administracion
Direccion y Oficinas

Gastos de Operaciones
Acueducto (Operaciones y Taller)
Tiro de Agua en pipas
Limpieza de Fosa
Mantenimiento
Grupos Electrogenos
Actividad de Saneamiento

Gastos de Comedor y Cafeteria
Comedor
Cafeteria

Plan
184194,51

2861,25
6500,00
87450,50
38101,91
3021,25
46259,60
2436439,70

74650,20
58700,00
420000,00
1287148,85
498000,25
7200,00
90740,40

24534,79

17013,55
5000,65
1941,84

578,75

Real
180589,12

2868,24
5133,00
87319,94
36931,18
2998,33
45338,43
2468258,41

74871,59
54502,00
399948,00

1308369,43
523015,22
6547,60
92053,14
8951,43
28304.,47

21020,17
5173,63
1940,6
170,07

%
98

100
79
100
97
99
98
101

100
93
95

102

105
91

101

104

124

103

100
29



ANEXO 11 Encuesta a los trabajadores en cuanto al presupuesto.

Objetivo: Verificar los criterios de los trabajadores, respecto a la necesidad de
conocer como se comporta el presupuesto en dicha entidad.

Aspectos a evaluar en los trabajadores:

Niveles de satisfaccion personal respecto a la informacién econémica.
Efectividad del conocimiento de como se comporta la ejecucion del
presupuesto en la entidad.

Necesidad de informacion relativa a la actividad econémica.

Trabajadores:

Es imprescindible su valoracion sobre la necesidad de conocer como se
comporta la ejecucién del presupuesto de su entidad y el grado de satisfaccién

de acuerdo a la efectividad del mismo.

No. Aspecto a Verificar S1 | NO

Conoce usted los objetivos basicos de la empresa en cuanto al
presupuesto y estan bien definidos.

Conoce si el plan presupuestario esta desagregado por areas, de
acuerdo con la estructura de la entidad.

Participa usted como trabajador en la elaboracion de dicho plan.

Esta el plan de gastos desagregado por los diferentes centros de
costos y estos a su vez por subcuentas, de acuerdo con la
estructura de la entidad.

El presupuesto es una herramienta que demuestra si los recursos
de la empresa se manejan con efectividad y eficiencia.

Existe evidencia de los aspectos tratados en las reuniones del
Consejo de Direccion para el andlisis de la ejecucion del
presupuesto.

Se chequea sistematicamente el cumplimiento del plan
presupuestario y se analiza todas las partidas del mismo.

Esperamos que estos aspectos le hayan servido para recapacitar acerca de la
importancia que tiene tener dominio del comportamiento de la ejecucién del
presupuesto.

Muchas gracias por su colaboracion.




