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SINTESIS

El desarrollo ha estado intimamente ligado al conocimiento. Su utilizacién es
esencial en un escenario donde los contextos universales y locales se
interconectan cada vez mas. Asi, la educacion superior deviene en un actor
catalizador de su uso, generacion y difusion. Los estudios sobre los modelos
universitarios existentes, abren el debate sobre su utilidad. En Cuba, el proceso de
universalizacion desencadenado en 1959, sustento la creacion de las Filiales
Universitarias Municipales a partir del 2002, ejemplo de integracion de la ciencia y
la innovacién. Pero sus resultados y procesos descritos no fueron unanimes. Su
fundamentacién ha sido una tarea asumida por el Programa Ramal de la Gestion
Universitaria del Conocimiento y la Innovacion (GUCID). Este ha sistematizado
importantes experiencias en todo el pais. Con especial atencién se ha seguido la
de Yaguajay, que muestra aportes sobre la insercion de los actores y el impacto
en el contexto territorial. Para lo cual se plante6 como meta en la presente
investigacion proponer el modelo de gestién del conocimiento y la innovacion para
el desarrollo local que se estructuré en su Filial Universitaria Municipal. Sus
resultados concretos sustentan la idea de que estas instituciones, poseen
procesos, funciones e indicadores que tipifican la gestibn de conocimientos en
estos escenarios. Sus contribuciones teoricas y practicas sirven de referente para
entender la dinAmica que se genera entre los actores territoriales, el Gobierno y la

universidad como su catalizadora.
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INTRODUCCION

La Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y el Caribe
(CRES), desarrollada en el 2009, enfatiz6 en un consenso universalmente
compartido en el siglo XXI: el desarrollo social hoy es inconcebible al margen del
conocimiento y la capacidad de innovacion a él vinculado. Reconocio, ademas, el
papel de la educacion superior como actor clave en la construccién de una politica
gue valorice el conocimiento, la formacién avanzada, la investigacion cientifica y la

innovacion.

Multiples organismos internacionales (Banco Mundial, 2006), (UNESCO, 2007),
llaman la atencién acerca del papel activo de las instituciones de conocimiento en
el desarrollo social y el crecimiento econémico de los paises. A esta funcion se le
ha denominado, tercera misién, que se refiere a las interacciones con el resto de
la sociedad (SPRU, 2002, p.2).

Para cumplimentar el papel de las universidades como instituciones de
conocimiento que guian y orientan el desarrollo, el debate internacional es diverso.
En la experiencia de América Latina, se remonta a la Reforma de Cordoba,
Argentina, que en el afio 1918 reclamaba la necesidad del fortalecimiento de la
funcion social de la universidad, la proyeccion de la cultura universitaria y la

preocupacion por los problemas nacionales (Tunnerman, 2000).

La presente investigacion se ocupa del papel de la educacion superior en el
desarrollo. En ella se explora el tema desde un angulo muy novedoso que en este
marco se experiment6 en Cuba, la creacion en los municipios de Instituciones de

Educaciéon Superior (IES).. Se prestara atencién a la idea seglin la cual estas

1 El autor utiliza IES (instituciones de Educacién Superior) cuando se refiere al concepto de las SUM que
conformaban al anterior Consejo Universitario Municipal. En el 2002 y a partir de las necesidades manifiestas
por el MES de ampliar los accesos y la justicia social en la ensefianza universitaria aparecen las Sedes
Universitarias Municipales (SUM). Su capacidad de respuesta se diversifico considerablemente. Ya en el 2009
y debido a su constante proceso de perfeccionamiento se inicia un proceso de integracion del que emergio el
Centro Universitario Municipal (CUM) con sus Filiales Universitarias Municipales que sustentan hoy el trabajo
a nivel territorial.



instituciones pueden jugar un importante papel en la gestion del conocimiento para
el desarrollo local (Lage, 2002).

La experiencia cubana en la ampliacion del acceso a la Educacidén Superior tiene
sus origenes desde inicios de la Revolucion (Castro, 2001; 2006). Su dinamica se
sustentd en los conceptos expuestos posteriormente por Fidel en el afio 1969 en

“

la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas, donde reconocio: .la
universalizacion de la ensefianza universitaria tendra que irse convirtiendo en una
realidad, por imperio también de la necesidad...las universidades estaran junto a

las fabricas, en los planes, en los centros de investigacion...” (p.5).

A partir del afio 2002, el proceso de universalizacion de la educacién superior,
cuyas raices se remontan a la década del 60 del siglo XX, inici6 una nueva etapa
para el trabajo educativo a ese nivel. Una de sus caracteristicas mas
sobresalientes fue la creacion de 3 150 IES en los 169 municipios del pais, que
amplio el acceso a 510 mil estudiantes, que representan mas del 50% de los

jovenes con edades entre 18 y 25 afios que estudian en 46 carreras universitarias.

Mientras en las Sedes Centrales (SC) laboran 32 mil docentes a dedicacion
exclusiva, en las IES municipales llegaron a incorporarse alrededor de 40 865, de
ellos 31 443 profesores con régimen de dedicacion parcial. Son personas que en
su mayoria realizan otros trabajos profesionales (como ingenieros, economistas,
contadores, psicologos, entre otros) y se han incorporado a la docencia superior

con el caudal de experiencias que su insercion laboral les aporta.

La politica del pais, orientada al conocimiento como catalizador del desarrollo
permitié la creacion de numerosas IES, potencialidad insuficientemente advertida
para el trabajo de la ciencia y la innovacion en Cuba. Los documentos
programaticos del sistema, generados en la pasada década (Montalvo, 1998), no
se refieren al papel de estas en el desarrollo local. La estrategia sugerida mas

recientemente para el debate menciona el asunto sin atribuirle especial relevancia.



Por supuesto, alli no se describen sus funciones como actor de innovacién a esta

escala, lo que se convirtié en una necesidad para la investigacion.

Hay que observar, sin embargo, que las modernas teorias de la innovacion tratada
por autores como: Morcillo (1989, 1991, 1997), Escorsa & Valls (1997), Benavides
(1998), Drucker (1998), Hidalgo et al. (2002) y Suérez (2003), le imprimen un
papel activo en el desarrollo y le conceden especial importancia a la dimension
local con un especial énfasis en la solucion de problemas. En la presente
investigacién se asume que la gestidon para la innovacién consiste en gran medida
en colaborar en la identificacion de problemas locales que requieran del
conocimiento para su solucién y contribuir a identificar las organizaciones o
personas que pueden aportarlo para luego construir los nexos, las redes y los

flujos que permitan su asimilacion, evaluacion, procesamiento y uso.

El tema innovacién-desarrollo local se encuentra en el imaginario de las politicas
actuales de ciencia y la tecnologia en la educacion superior. Pero a pesar de este
interés de los sectores cientificos, los ministerios y el Estado en lograr avances
concretos, la institucionalidad politica y administrativa del pais, frecuentemente
vertical y centralista, no siempre permite el reconocimiento de las nuevas
oportunidades para el desarrollo. Por ello, en la actualidad y producto del proceso
de discusion de los Lineamientos del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba
se ha orientado un amplio movimiento que potencie las acciones dirigidas a estos
fines, las que deben ser monitoreadas sistematicamente para generar

aprendizajes que garanticen sus sostenibilidad.

En Cuba se han implementado, desde hace varios afios, iniciativas de desarrollo
locales?, que han sido punto de partida en este tema. Varios autores las han
estudiado; entre ellos (Lazo, 2002; Limia, 2004; Escudero, 2004; Lage, 2005;
Boffill, 2006, 2008 y 2010; Guzén, 2002 y 2006; Jam, 2007; Becerra, 2008;

2 Sobresalen las experiencias de Yaguajay, Mella, Contramaestre, Placetas, Jatibonico, Fomento, Manicaragua, Marti y la
sistematizada en el “Modelo de Direccion del Desarrollo Local”, en la provincia de Pinar del Rio.



Morales, 2008), los que consideran su papel creciente en el conocimiento, aspecto

que reafirma la importancia catalitica de las Instituciones de Educacion Superior.

Con los antecedentes de trabajo descritos en el trabajo de desarrollo local, el
Ministerio de Educacion Superior (MES) concibi6 tempranamente a sus
instituciones municipales como un espacio que debia incorporar el conjunto de las
funciones sustantivas que realizan las IES en el pais, basicamente: formacion de
pre y postgrado, investigacion y extension a la dinamica local. Esa formulacion
diversificé la idea inicial de amplio acceso al resto de los procesos a nivel
territorial, aunque en no todos los lugares se avanz6 al mismo ritmo, realidad que
requiere por tanto un analisis profundo que evidencia las contradicciones que lo
condicionaron y sistematice experiencias de gran valor en la construccion del

modelo cubano de universidad.

En esas formulaciones del MES, quedaba pendiente esclarecer sobre las IES
municipales: ¢Qué tipo de actividades de investigacion y formacion deberia
realizar? ¢Podrian participar de la innovacion? ¢Su objetivo deberia ser el
desarrollo local? ¢Como deberia relacionarse con otros actores del municipio?
¢,Cuadles son los indicadores a través de los cuales debe estimarse y orientarse su
gestion? Con estas preguntas en el quehacer cientifico, se incentivo el debate en
el Programa Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacion para el
Desarrollo en la nueva universidad (GUCID)3. La hipétesis planteada fue que se
requeria avanzar en un proceso paralelo de esclarecimientos teoricos en el temay
a la vez, documentar experiencias que nutrieran los avances conceptuales y

contribuyeran a la gestién del conocimiento.

3 GUCID: Programa Ramal que esta centrado en el papel de la universidad en el sistema de Ciencia e
Innovacion tecnolégica, con énfasis en la problematica local. Se trata, esencialmente, de estudiar el papel de
nuestras universidades en el sistema de ciencia e innovacién tecnoldgica, de lo cual debe resultar el
perfeccionamiento de las politicas, estrategias y acciones en ese campo, para lograr mayor impacto
socioecondmico y ambiental sostenible. Su objetivo es contribuir al desarrollo social, econémico y cultural
sostenible del pais y los territorios mediante el perfeccionamiento de la gestidon del conocimiento, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion universitaria en condiciones de universalizacion.



Como parte de esta, se comenzaron estudios de experiencias de conexion de la
educacion superior, la ciencia y la innovacién al desarrollo local, que anteceden a
GUCID vy le sirven de inspiracion. Una de ellas, la cual se discute actualmente, es
la experiencia denominada: Proyecto Yaguajay, cuyos inicios se sitian en 1993.
De él emergieron tesis medulares acerca de la posibilidad del avance hacia una
economia basada en el conocimiento (Lage, 2006) desde una perspectiva
territorial. Alli la universalizacién encontré condiciones apropiadas que sustentaron
aprendizajes que deben sistematizarse como parte de la construccion del modelo

cubano de educacion superior.

Para el programa ramal GUCID es clave estudiar en detalle la experiencia de la
Filial Universitaria Municipal de Yaguajay como un propésito que moviliza la
educacion superior y la ciencia a favor del desarrollo local. A partir del 2002, su
apertura permiti6 sumar un nuevo e importante actor colectivo a estudiar en el
proceso. Esta investigacion pasa balance a la experiencia vivida y adelanta
visiones, sobre la construccién de un marco conceptual y de gestidon que orienta la
mision universitaria del conocimiento. El analisis se apoy6é en la evaluacion
concreta del desarrollo local social basado en el conocimiento que se vivié en el

territorio.

Los resultados alcanzados en el estudio indican la necesidad de estudiar los
vinculos Conocimiento-ES-desarrollo local que resultan de la gestién de las IES
municipales. A la par, las formulaciones que resultaron de esta discusion sirven de
instrumentos Utiles para el disefio de politicas publicas. Algunas de las
percepciones que menos favorecen a estas instituciones, plantean:
1. La funcion en el territorio todavia es frecuentemente identificada con la
formacion de pregrado.
2. Laidea de que su finalidad basica lo constituye el desarrollo local esta lejos
de constituir consenso.
3. Con frecuencia, lo local se aprecia como un espacio donde se ejecutan

decisiones, politicas y prioridades que se definen a otros niveles



4. No queda claro que pueda constituir un actor relevante de potenciales

sistemas locales de innovacion.

Se suma a esto, que debido a su corta existencia las Filiales Municipales son poco
utilizadas por numerosos actores nacionales vy territoriales. De este modo, ella se
mueve hoy en el campo de los entusiasmos de algunos, el desconocimiento de

otros y las frecuentes incomprensiones Yy contradicciones conceptuales.

Es por tanto en este terreno problematico que describe la relacion entre la
educacion Superior y el desarrollo local donde se inserta esta investigacion como
una via para construir alternativas que demuestran su viabilidad y pertenencia,
proceso que aun muestra un amplio camino para las ciencias de la educacion. En
Yaguajay, se describen resultados positivos que aportan aprendizajes de gran
valor social. Esto incrementa, la importancia y necesidad de un estudio que
sistematice tales resultados y construya el modelo respaldado por la experiencia

practica.

A partir de estas realidades descritas, se plante6 como problema cientifico: ¢ Qué
modelo de gestion del conocimiento y la innovaciéon para el desarrollo local se
estructura a partir de la experiencia vivida en la Filial Universitaria Municipal de

Yaguajay?

Para enmarcar el estudio se defini6 como objeto: la gestion del conocimiento y la
innovacion para el desarrollo y como campo de accion el papel de la universidad
como gestora del desarrollo local. Para el cual se planteé como objetivo general:
Proponer el modelo de gestion del conocimiento y la innovacion para el desarrollo
local que se estructura a partir de la experiencia de la Filial Universitaria Municipal

de Yaguajay.

Los objetivos especificos propuestos fueron:



Como

Construir el marco conceptual que fundamente el papel de la IES en el
municipio como gestora de conocimiento y eje articulador del desarrollo
local.

Sistematizar las experiencias del Proyecto Yaguajay que revelan el papel
articulador de la Filial Universitaria Municipal en la gestion del conocimiento
y la innovacion para el desarrollo local.

Conformar el modelo de gestion del conocimiento y la innovacion para el
desarrollo local resultante de la experiencia de la Filial Universitaria
Municipal de Yaguajay.

Evaluar mediante criterio de expertos el modelo de gestion del
conocimiento y la innovacion en el desarrollo local resultante de la

experiencia de la Filial Universitaria Municipal de Yaguajay.

preguntas cientificas se definieron:

¢,Cuales son los fundamentos conceptuales que sustentan el papel de las
IES en los municipios como gestoras de conocimientos y la innovacion que
articula el desarrollo local?

¢, Que experiencias describe el Proyecto Yaguajay que revelan el papel
articulador de la Filial Universitaria Municipal en la gestion del conocimiento
y la innovacién para el desarrollo local?

¢ Qué modelo de gestién del conocimiento y la innovacion para el desarrollo
local resulta de la experiencia de la Filial Universitaria Municipal de
Yaguajay?

¢,Como evaluar el modelo de gestion del conocimiento y la innovacién en el
desarrollo local resultante de la experiencia de la Filial Universitaria

Municipal de Yaguajay?

Para cumplimentar el disefio se propusieron como tareas cientificas:

1.

Construccién del marco conceptual que fundamente el papel de la IES en el
municipio como gestora de conocimiento y eje articulador del desarrollo

local.



2. Sistematizacién de las experiencias del Proyecto Yaguajay que revelan el
papel articulador de la Filial Universitaria Municipal en la gestion del
conocimiento y la innovacion para el desarrollo local.

3. Conformaciéon del modelo de gestion del conocimiento y la innovacion para
el desarrollo local resultante de la experiencia de la Filial Universitaria
Municipal de Yaguajay.

4. Evaluacion mediante criterio de expertos del modelo de gestion del
conocimiento y la innovacion en el desarrollo local resultante de la

experiencia de la Filial Universitaria Municipal de Yaguajay.

Para la investigacidon se realiz6 un estudio explicativo de la experiencia del
Proyecto Yaguajay y sus beneficios directos en la integracion entre la educacion
superior, el conocimiento, la ciencia y la tecnologia con la Sociedad como sustento

del desarrollo local en el Municipio.

La investigacion asumi6 el método materialista-dialéctico como fundamento de su
gestion, se utilizaron como métodos de nivel tedrico: el andlisis y sintesis en los
resultados obtenidos a partir del trabajo del Proyecto Yaguajay, la induccion-
deduccién en los casos, particularidades y los resultados de la funcionabilidad de
determinadas redes, el histérico- 16gico en la concepcion del desarrollo sustentada
en el conocimiento a partir de la historia y el papel de la educacion superior en el
territorio, el genético en las relaciones entre los actores locales bajo la
coordinacién del gobierno, el transito de lo abstracto a lo concreto en comprender
el desarrollo local y sus particularidades en el caso, el enfoque de sistemas en el
estudio del papel del gobierno y el Proyecto Tronco para la construccién de un
complejo ESCoCIiTS y la modelacion para graficar y comparar la experiencia vivida

con las teorias actuales del desarrollo local.

Como métodos y técnicas de nivel empiricos se utilizaron la entrevista, en su
modalidad semiestructurada, se aplicO a cuadros, profesores, estudiantes,

especialistas y asesores con informacion sobre la experiencia vivida en Yaguajay.



Se utiliz6 también el grupo focal, que se aplico a consejos de direccion,
profesores, grupos de estudiantes y grupos de profesionales sobre el tema del
desarrollo de la universalizacion, la observacion, con una guia, que se aplico a las
reuniones de consulta entre el Gobierno y las instituciones de educacion superior,
las reuniones con asesores y especialistas, la encuesta, elaborada y validada por
el autor, se aplicé a profesores, cuadros, actores locales y asesores de
instituciones y el analisis documental, que se aplicé a los informes generales del
municipio y sus mediciones, datos estadisticos de la oficina de proyectos y los

documentos emanados de las sesiones cientificas y talleres de dinamica.

Como método matematico se utilizd el calculo porcentual que sirvié para
complementar el analisis de los indicadores y resultados del proyecto y

compararlos con las medias nacionales o internacionales.

Para el estudio se defini6 como poblacién a la totalidad de los actores implicados
en el proceso de desarrollo del contexto Yaguajay, tanto los actores del territorio
como fuera de este, conformada por los 2 000 profesionales del municipio, los 111
delegados del poder popular, los 62 cuadros de las empresas y entidades del
territorio, los 1 730 estudiantes y profesores de la Filial Universitaria Municipal,
ademas de los 16 especialistas de las instituciones y centros de investigacion que

asesoraron permanentemente el trabajo que suman un total de 3 919 sujetos.

Para la investigacion se realiz6 un muestreo de tipo intencional que se basé en
criterios acerca del dominio de informacion, la vinculaciéon con el proyecto y la
voluntariedad de colaborar con el estudio, lo que permiti6 seleccionar a 186
estudiantes, 38 profesores, 29 cuadros y 152 actores locales, asi como 14
profesionales de las entidades y centro cientificos nacionales que participaron en
las diferentes etapas del Proyecto, que suman 419 y representan el 10 % del total

de la poblacion.



La novedad cientifica de esta investigacion radicé en la capacidad de reflejar el
proceso de creacion de la IES en los municipios bajo un sistema de trabajo, que
probablemente ningun otro pais ha desarrollado en la universalizacién de estudios
superiores y que aporta elementos conceptuales y metodoldgicos sobre la gestion
del conocimiento y la innovacion en funcion del desarrollo local. Momento en el
que se integran actores en un modelo de gestion propio que describe la

complementariedad y sostenibilidad de la experiencia.

Dentro de los avances que se muestran en la tesis se recoge como contribucién a
la teoria: el modelo de gestiéon del conocimiento y la innovacién para el desarrollo
local que se estructura a partir de la experiencia de la Filial Universitaria de

Yaguajay.

Como contribucion a la practica se definio: la dinamica de integracion entre los
actores territoriales como articuladores del desarrollo y la comprension de las
funciones y caracteristicas que tipifican la gestion de las filiales municipales y que
integran y diversifican los procesos sustantivos propios de la Educacion Superior
en el desarrollo local.

A partir de este disefio, el primer capitulo del informe sintetiza aguellos conceptos
que orientan la investigacion. Se esclarecen las ideas sobre el desarrollo, el
aspecto local y la importancia de la integracién en redes que sustenten el trabajo
de la Universidad como catalizadora de este. Se asumen posiciones y criterios
sobre los modelos de trabajo, con especial atencion a la integracion horizontal
como sustento que reconoce la dinamica resultante entre la Educacion Superior, el
Conocimiento, la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad que se identific6 como
Complejo ESCoCiTS y que fundamenta la gestion actual de las Instituciones de

Educacién Superior en los municipios.

El Capitulo Il sintetiza los principales momentos y experiencias del Proyecto
Yaguajay. Este recorrido es basico, porque la novedad impide apoyar las
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conclusiones tedricas que se formulan exclusivamente en las experiencias de la
propia IES del municipio. El Proyecto Yaguajay constituye un ejemplo del esfuerzo
por construir un DSSBC y contiene numerosos elementos que luego serviran para
formular un modelo de gestion apropiado para comprender y promover la gestion
universitaria del conocimiento e insertar a la totalidad de los actores locales como

sujetos activos de este proceso.

El Capitulo Ill, presenta el modelo de gestion resultante de la experiencia de
Yaguajay y su proceso de evaluacion que emerge de la propia dindmica y utiliza el
criterio de expertos. En su sentido tedrico, el resultado descrito no pretende
establecer un modo Unico que oriente el trabajo de cualquier IES, acepta como
posible que puedan coexistir diferentes modelos para diferentes finalidades y
contextos. El que se construyo, deviene apropiado para aquellas IES que operan
en municipios con caracteristicas similares y aporta elemento de utilidad para la

construccion de los enfoques necesarios en cada escenario.
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CAPITULO I. LA EDUCACION SUPERIOR Y EL CONOCIMIENTO COMO EJES
ARTICULADORES DEL DESARROLLO LOCAL.

La creacion de IES en los municipios y el proyecto de convertirlos en espacios
desde los cuales se impulse el desarrollo local, plantea un auténtico desafio
conceptual que ha sido abordado por diferentes autores, tales como: Lage (2005),
Castro (2006), Aguilera (2006), Nufiez (2007) y Boffill (2010). Su realidad practica

no soélo ha planteado desafios practicos, sino también tedricos.

La creacién del programa ramal de la Gestion Universitaria del Conocimiento y la
Innovacion (GUCID) ha promovido el debate tedrico sistematico y a la vez, el
intercambio de experiencias entre las instituciones de educacion superior
municipales, universidades y centros de investigacion. La utilizacion de estas
elaboraciones conceptuales argumentadas y construidas en el presente capitulo,
sustentan la dindmica de las Instituciones de Educacion Superior en los municipios

cubanos.

Como punto de referencia del trabajo se encuentra la posibilidad de que las
Filiales Universitarias Municipales, participen de la gestion de conocimiento y la
innovacion orientada al desarrollo local. ElI estudio del tema exige posturas
coherentes que se articulen a las necesidades actuales de la educacion superior.
Para ello, el capitulo comienza con un andlisis detallado de las particularidades de
la gestion de la Educacion Superior, su papel en la gestién de conocimientos como
su principal cualidad. Describe la evolucion teérica que deviene en la actual

concepcion local del desarrollo.

A partir de la claridad alcanzada sobre las particularidades del desarrollo y el papel
de la Educacién Superior, en el segundo epigrafe se considera la importancia de
la relacién universidad-sociedad como fundamento del desarrollo local, se analizan
los diferentes criterios que sustentan la gestion en las condiciones cubanas, para

lo cual se toman como parte del debate de los diferentes modelos estudiados, los
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referentes planteados en la integracion horizontal propuesto por Agustin Lage
Davila en el 2005.

El andamiaje tedrico descrito en el capitulo reconoce condiciones propias que se
dan en los municipios cubanos, que en su integracion generan un complejo de
relaciones. Ante esta realidad, el tercer epigrafe abre el debate acerca del
concepto de Complejo Educacién Superior- Conocimiento-Ciencia-Tecnologia-
Sociedad (ESCoCiTS), que en su integracion describe los fundamentos de la
gestion universitaria del conocimiento y la innovacion y su experiencia en el

desarrollo local.

Las informaciones discutidas en las sesiones cientificas y las experiencias
sistematizadas en los ultimos afios entre investigadores vinculados al Programa
Ramal GUCID, consolidan las condiciones tedricas y metodologicas necesarias
para sustentar los aportes descritos y construidos en el capitulo. La capacidad de
aprender de otros modelos como el de Sistema Nacional de Innovacion, el Modo 2
y la Triple Hélice para asimilar una integracion horizontal que sustente la gestion
de la educacion superior en el desarrollo local en Cuba, son sus principales

construcciones.

I.I. El desarrollo como concepto y su evolucion hacia una vision local. La

universidad como su principal gestor de conocimientos.

El término desarrollo, tiene larga historia; su uso gané reconocimiento después de
la Il Guerra Mundial y se identificé con crecimiento econémico. En los ultimos
afos, han tomado fuerza concepciones que privilegian aspectos relacionados con
el bienestar de las personas y el acceso a los recursos necesarios para lograr un
mejor nivel de vida, encabezadas por los trabajos de la Organizacion de Naciones
Unidas (PNUD, 2003), la que contribuy6 a identificarlo como un proceso social

real, politico en primer lugar, que a partir de su relacion de poder persigue un
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reordenamiento de la sociedad en interés y beneficio de las mayorias en el que el

conocimiento es su principal catalizador.

Es en este debate, donde el papel creciente de la educacion superior asumié un
rol esencial en la gestion y planificacion del desarrollo, la UNESCO4 en su
conferencia mundial (1996) estableci6 como consenso que un pais puede
considerarse desarrollado, solo cuando la ciencia y la técnica hayan cesado para
él, de ser una magia importada para pasar a ser parte integrante y viva de su

cultura.

Las instituciones educativas y en especial las universidades, deben en cada pais
aportar las bases teoricas y metodoldgicas para integrar de manera coherente al
desarrollo, los aportes sociales y la ciencia. Para ello es de utilidad el concepto de
sociedad integrada a la ciencia y la tecnologia, en el que se parte de los social

para usar y producir el conocimiento cientifico (Nufiez, 2006).

En el estudio de la universidad como institucion se pueden estudiar diferentes
modelos que manifiestan la complejidad de sus procesos sustantivos. Cada uno
con visiones diversas en el tema pero que en esencia reconocen su papel
catalizador. Entre ellos se encuentran: la docente o clasica5, la cientifica6, la

pragmatica7, la productiva o socialista8 y la critica9 (Gonzéalez, 1991).

En un analisis general del papel de la universidad en el desarrollo, se reconoce
gue este se enmarca en la interrelacion entre innovacion, progreso social y

educacién, aspectos que se encuentran muchas veces divorciados del aparato

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

5 Es la universidad caracteristica del Medioevo (centrada en la cultura general), que combinada con la
francesa o napolednica de caracter profesionalizante, es propia de sociedades poco avanzadas.

6 Es nacida en Alemania a comienzos del siglo XIX.

7 Es desarrollada en Norteamérica y defendida por Kerr (1995), y Whitehead. Actualmente, es el modelo méas
extendido en el mundo.

8 En este modelo se enmarcan las proyecciones de la universidad cubana y se recogen las expectativas de
los sistemas e trabajo del Ministerio de Educacién Superior cubano.

9 Surge en Latinoamérica, originada en el Movimiento de Cérdoba de 1918.
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productivo (Sagasti & Cook, 1988). Por lo que es necesario continuar el estudio
sobre sistemas y modelos de gestién que permitan una mayor sostenibilidad.

A nivel internacional la Ensefianza Superior se enfrenta a un reto claro en la guia
del desarrollo, en el que reaparecen viejos problemas de justicia social, entre ellos
el acceso de los sectores menos poseedores y de estudiantes con diferentes
niveles de conocimientos. Esta realidad exige una mayor diversidad de los
programas Yy sistemas de influencias (Horrutinier, 2000). Una Universidad
homogénea, con curriculos cerrados y alejada de las necesidades del estudiante y
Su entorno, caracteristica de las mas tradicionales instituciones a nivel mundial, es
insuficiente. Cientos de afios de historia son testigos de que pueden constituirse

en un instrumento de dominacion y no de crecimiento sostenido.

Esta realidad internacional no es ajena al contexto de América Latina. Alli, las
politicas educativas en las ultimas cinco décadas han evolucionado y con ellas la
contradiccion entre la realidad de la universidad y las necesidades sociales que
han estimulado el paso de una ensefianza superior elitista a una de masas
promovido por la CEPAL (1989). Pero esto no ha sido homogéneo ni ha logrado
trascender a nuevos esquemas que permitan una equidad y justicia educativa a

nivel social.

Es necesario entender desde el punto de vista tedrico, la responsabilidad de la
educacién superior con el desarrollo, proceso que exige un estudio historico de las
visiones que sobre este han tipificado su gestion. En esta linea, la necesidad de
un abordaje interdisciplinario en el estudio es urgente, para lo cual la universidad
debe asumir un enfoque Unico, consensuado y que permita trascender las visiones

sectoriales de este por un criterio social y sostenible.
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En este analisis y desde el punto de vista historico, “la expresion desarrollo fue
utilizada inicialmente por la escuela econdmica austriaca™ y trabajada por los
centros occidentales de poder. El pensamiento cientifico inicialmente, “ha
privilegiado los aspectos econdmicos, entre ellos, el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), cuestion presente desde los primeros modelos hasta los
enfoques mas recientes” (Arias, 2007 p.7), idea que sustentd las politicas

desarrollistas'! especialmente utilizadas en Latinoamérica.

El desarrollo ha sido un tema de interés tedrico permanente, la idea mas
frecuentemente utilizada lo reconoce como: una meta a la que aspiran los paises,
un determinado tipo de movimiento y transformacioén, ideas que dan un sentido
restringido del término y sugiere que él resuelve por si solo los problemas.
(Becerra, 2008). Esto, lejos de mostrar la realidad, enmascara el aumento de
importantes contradicciones politicas de poder y reduce su andlisis a indicadores

cuantitativos que poco dicen de la calidad de vida de la mayoria de las personas.

Los debates que sustentan las actuales concepciones del desarrollo a nivel
internacional son intensos y revelan las contradicciones sociales que subsisten
entre diversos estados y regiones y que son fruto de los cambios estructurales a
nivel global y las politicas neoliberales. Estos han dado un nuevo contenido al
concepto, tema tratado por varios autores: Arocena (1995, 2004); Dagnino et. al.
(1996); Barreiro (2000); Albourquerque (2001); Limia (2004); Lage (2005);
Cassiolato & Lastres (2005); Lastres; Cassiolato, & Arroio (2004); Espina (2006);
Guzon (2002, 2006); Padilla (2007); Albornoz (2007); Nufiez Jover et. al. (2007);
Boffill, (2008); Becerra (2008) y Morales (2006,2008), los que desde diferentes
visiones han coincidido en su importancia para la gestion de los gobiernos e

instituciones internacionales.

10 La Escuela austriaca, también denominada Escuela de Viena, es una escuela de pensamiento econémico
gue se opone a la utilizacion de los métodos de las ciencias naturales para el estudio de las acciones
humanas, y prefiere utilizar métodos logicos y la introspeccién, lo que se denomina individualismo
metodolégico. ( Enciclopedia Libre Universal en Espafiol, 2008)

11 El desarrollismo se plasma a nivel general en la ilusoria creencia de que los modelos de crecimiento
permanente, continuo o sostenido son posibles. En la esfera de la economia esta idea significa que el
aumento permanente de la produccion, el crecimiento constante del PIB o la acumulacion sin tregua del
capital son los objetivos del modelo de crecimiento (Gaja, 2006, p. 31)
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El debate sobre el desarrollo fue especialmente fértil en los afios 50, 60 y 70 en el
contexto latinoamericano (Sonntag, 1988), con contribuciones de figuras como
Sabato & Botana (1970), Fajnzylber (1989), Bielschowsky (1998), Vessuri et al.
(2008), Aponte-Hernandez, et al. (2008), Landinelli et al. (2008) y Dias et al.
(2008), los que consolidaron una vision propia de la realidad hemisférica.

La CEPAL jugo, a partir de los afios 50, un importante papel en la discusion de la
problematica del desarrollo desde la perspectiva de los paises subdesarrollados.
(Catedra Andrés Bello, 2008). Desde los afios 60 se conformo la llamada Teoria
de la Dependencia (Informe: Educacion Superior para la transformacion productiva
y social con equidad de la Catedra Andrés Bello, 2008), esta, fue siempre externa

y de naturaleza econdmica (Sonntag, 1988, p.65)

El atraso cientifico y tecnolégico de la Region y la influencia de los paradigmas
cepalinos llevan a que en los afios 60 y 70 se consolidara con especial fuerza un
"pensamiento latinoamericano sobre ciencia, tecnologia y desarrollo" (Oteiza &
Vessuri, 1993). Este pensamiento asumid que pese a los discursos politicos, el
modelo econdémico y social implantado en América Latina no estimulaba Ila
generacion interna de conocimiento cientifico y tecnolégico. Como se muestra en
el famoso "triAngulo de Sabato", la innovacion exige un sistema de relaciones
entre el gobierno, la infraestructura cientifica y tecnoldgica y la estructura
productiva. EIl diagnéstico es que en América Latina no ha fraguado tal triangulo,

lo que explica la carencia de innovaciones (Sabato & Botana, 1970).

En los aflos 80 se levantdé una verdadera contrarrevolucion en la teoria y la
practica del desarrollo, lo que marco un retroceso. Desde esta perspectiva critica y
mirando al futuro se inicié en los afios 90 un conjunto de nuevas propuestas que
giran en torno al propdsito de lograr una "transformacién productiva con equidad"
(TPE), la que concede especial importancia a la educacion y el conocimiento como

el elemento central para dirigir los cambios necesarios, los que deben basarse en
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la descentralizacion, autonomia, experimentacion y vinculacion con la comunidad.
(Informe: Educacién Superior para la transformacion productiva y social con
equidad de la Catedra Andrés Bello, 2008).

En los ultimos afios, bajo la idea de una mayor equidad social, han tomado fuerza
concepciones del desarrollo que privilegian aspectos relacionados con el bienestar
de las personas. Entre ellas se encuentran: el desarrollo sostenible'?, el desarrollo
humano??, el desarrollo social'#, los que aportan visiones centradas en el hombre

y su entorno.

Bajo esta vision, fue necesario determinar la esencia del desarrollo, el que exigia
un enfoque ajustado al momento historico. Para concebirlo, fue necesario verlo
desde su compleja realidad territorial como esencia que garantiza el crecimiento.
El enfoque local como concepcion, dinamiza la sociedad mediante el
aprovechamiento de los recursos existentes en un determinado contexto y
garantiza la sostenibilidad de los procesos y politicas territoriales. En este marco,
la teoria mantuvo un amplio debate sobre la definicién de lo local. Tarea en la que
aun persisten diversos criterios y es necesario lograr un consenso que le confiera

sostenibilidad al proceso.

A nivel tedrico existen diversas ideas sobre el término local. Diversos autores lo
destacan como:
“‘un concepto comunitario, como la posibilidad de desarrollo de una
comunidad, como nocion de espacio de vida, entendido como lo territorial,

definido aqui por los bordes de la distribucion politica. Ha sido asociado a

12 E| desarrollo sostenible se define en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 como aquel que mejora la
calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan, parte de contraponerlo
a un modelo insostenible como el capitalista, el que introduce un cambio de vision sobre el planeta, aspecto que debe

ser interpretado a escala local para asumir un esquema de trabajo que garantice el futuro de la especie humana.

13 Este término es definido por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y aparece por primera vez

en el Informe sobre Desarrollo Humano, publicado en 1990.

14 Este concepto fue centro de un debate mundial ocurrido en la Cumbre sobre Desarrollo Social efectuada en
Copenhague, 1994, organizada por la UNESCO, basando su analisis en la expansion inusitada de la pobreza, la
injusticia y la inestabilidad politica internacional que condujo al deterioro de servicios sociales basicos, la elevacién del

desempleo y la distribucion desigual de los ingresos.
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alguna cosa o proceso, en un lugar fijo, con coordenadas bien acotadas

dentro de un territorio mas amplio” (Coragio, 2002 p.10).

Esta concepcion se limita en las respuestas a las nuevas exigencias del desarrollo

marcadas en la interdependencia entre los estados y regiones.

En otra idea se define lo local: “como la dimension en la cual es posible reconocer
u organizar de mejor manera las necesidades y recursos disponibles. Se considera
que es alli donde es mas viable concertar y resolver de manera integral y
mancomunada los problemas” (Arocena, 1995 p.19). Es en ese marco donde la
voluntad de cooperacion de los actores que comparten sus propias condiciones de
vida, se pueden integrar de manera mas eficiente y efectiva, cosa que no se
alcanza de igual forma en otras escalas menos detalladas, aspecto que muchas

veces no es tenido en cuenta y debe guiar las politicas para el desarrollo.

Es en el debate del desarrollo que se hace necesario asumir posturas sobre el
término local, el que se caracteriza por un analisis casuistico de las estructuras
politicas y administrativas disefiadas por el Estado para hacerlo. En el caso de
Cuba, este escenario queda enmarcado en el Municipio®®, donde ocurren procesos
que tienen consecuencias importantes para sus estructuras y promueven el
desarrollo en las dimensiones politica, econémica y sociocultural y lo consolidan

como un tejido social.

En el municipio, la educacién como proceso de transmision e intercambio de
conocimientos, de formacién de valores y habilidades en el contexto local, es
fuente de cultura, inclusion, justicia y equidad y el centro en la construccion de un

desarrollo social sostenible, que le confiere una importancia estratégica a cada uno

15 El Municipio, abarca una proporcion territorial con suficiencia en su nivel institucional, tiene bajo sus
administracion las actividades econdmicas y sociales a su instancia y presenta un grupo de potencialidades
para el favorecimiento del desarrollo local: cultura de participacion y las redes sociales con capacidad
movilizativa, existencia de recursos humanos y productivos para su posible movilizacién de los actores
comunitarios en la solucién de sus propios problemas. (Informe final del taller de desarrollo local de Santiago
de Cuba, 2006)
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de los actores del territorio. La comunidad que aspire a él, debe actuar como una
sociedad del aprendizaje'® (Arocena & Sutz, 2003), donde participen las
instituciones y miembros para combinar el estado deseado con la realidad, principal

reto politico que deben afrontar los gobiernos a este nivel.

Las experiencias practicas del desarrollo local sugieren la idea que las limitaciones
geograficas no reflejan la dindmica de las redes economicas, sociales, culturales,
politicas, ambientales e historicas que aparecen, lo que hace indispensable
integrar al concepto, nuevas aristas que asuman la relatividad de los espacios
fisicos y la necesidad urgente de evaluar el contexto y sus relaciones como el

escenario de su desarrollo.

Muy relacionado con el concepto de desarrollo local han surgido recientemente
diversos conceptos como:

e Desarrollo Territorial Rural (DTR), definido como: un proceso de
transformacion productiva e institucional de un espacio rural determinado,
cuyo fin es reducir la pobreza rural (Schejtman & Berdegué, 2004).

e Desarrollo Social/Local Basado en el Conocimiento definido como: un
desarrollo que supone el crecimiento de la economia, pero la dinamica
tecnoproductiva y econdmica debe basarse cada vez mas en el conocimiento
y la innovacién, descansar en una educacién masiva de calidad, en la
equidad y la mejoria de la calidad de vida de las personas como principal
objetivo de las transformaciones (Nufiez, 2006).

e Desarrollo Territorial (o Local) Basado en la Innovacion como: un proceso
dirigido a impulsar un desarrollo economico social sostenible resultado de la
produccion y comercializacion de productos nuevos y mejorados basados en
los recursos naturales, humanos y de infraestructura existente en el territorio,

dirigidos localmente e integrado a las prioridades y estrategias de la

16 por Sociedad de Aprendizaje se nombra a aquella sociedad que ofrece oportunidades para aprender y para
poner en practica lo aprendido en la solucién de problemas a una gran parte de la poblacién y si es posible a
todos (Nufiez, 2006).
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provincia, nacién y de las entidades empresariales superiores (Garea &
Curbelo, 2008).

A partir de este debate y con una vision integradora para sostener el presente
estudio, se asume lo local como el espacio cuyos limites estan dados por la escala
municipal como punto de inicio de una cadena de relaciones (en el caso de Cuba)
donde ocurren procesos que tienen consecuencias importantes en las
dimensiones politicas, econdmicas y socioculturales que se desarrollan a otras
escalas provinciales o nacionales y que consolidan la localidad como un tejido que
determina el desarrollo social, criterio compartido en el informe final del Taller de

Desarrollo Local desarrollado en Santiago de Cuba en el 2004.

Como se puede observar, estos principios arrojan un enfoque del desarrollo local
gue se resume en las siguientes ideas fundamentales:

1. Las bases de la planificacion del desarrollo se encuentran en las
caracteristicas del contexto que emergen del diagndstico estratégico.

2. El desarrollo local requiere de la participacion activa de los actores locales que
mediante su integracion generan redes y flujos de informaciones necesarios
para su concrecion.

3. El desarrollo a escala local necesita de un eje coordinador, que en las
condiciones cubanas es asumido por el gobierno como responsable directo de
su planificacién.

4. El desarrollo local no se reduce a un marco fisico sino que crea un contexto
dindmico que busca los conocimientos relevantes donde quiera que se
encuentren para ponerlos en funcién de su planificacion, ejecucion y control.

5. El desarrollo con un enfoque social tiene necesariamente que estar vinculado
al conocimiento y la innovacion como herramientas para la solucion de los

problemas a cualquiera de las escalas.

El sustento del desarrollo local se materializa desde la gestion de la educacion y

en particular la educacion superior, que deviene en el eje coordinador en la
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formacién de los recursos humanos necesarios, proceso que como sefiala Beck
(1998) debe tener una particularidad distintiva:
“que al reorientar los procesos educativos, se han de tener en cuenta no
s6lo categorias como flexibilidad y formacion continua, sino también otras
tanto o mas importantes, como formacion de competencia social,
capacidad de direccion, habilidad ante conflictos, comprension cultural,

mentalidad de relacién y acceso a inseguridades y paradojas” (p.12).

Esta idea se convierte en un compromiso central de la estrategia local y fertiliza el
papel de una educacién superior con pertinencia social y calidad en el territorio.

Visto asi, el desarrollo social estd intimamente vinculado al proceso de
apropiacion social del conocimiento (Nufez, 2007). Este requiere, entre otras
cosas, el acceso universal a la educacioén, incluida la educacion superior, lo que
contribuye a su democratizacién y la implicacion de esta en las estrategias propias
de cada territorio. Es bajo esas circunstancias que el conocimiento puede
desplegar todas sus funciones sociales e integrarse para sustentar un modelo de
desarrollo sostenible.

En el marco local, la relacion universidad como gestora de conocimientos y la
sociedad como agente central de la transformacion, exigen de una relacion
estrecha que permita integrarse en un modelo que garantice la sostenibilidad en el
desarrollo. Proceso, en el que se han descrito diversas experiencias que en
diferentes contextos aportan elementos al debate, sin embargo, aln es necesario
continuar los estudios, dada los complejos cambios econdmicos, politicos y

sociales que experimenta la sociedad actual del conocimiento (Lage, 2005)

I.Il. La relacion universidad-sociedad y sus diferentes modelos, su papel en

el desarrollo local.
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La universidad como institucion juega un importante papel como articuladora del
desarrollo, su papel gestor se ha tratado ampliamente en mdiltiples modelos
internacionales. En cada uno de ello se han construido aprendizajes que debelan
su importancia capital para cumplimentar tales metas, con una necesaria
integracion con la sociedad, dada sus especificidades y funciones que son

diversas en cada uno de ellos.

Entre los modelos consultados, se puede destacar que: la Concepcion sobre
Sistema Nacional de Innovacion (SNI), el Concepto “Modo 2" de produccién de
conocimientos y el Modelo de Triple Hélice, Universidad-Empresa-Gobierno,
aportan ideas y conceptos de valor para el trabajo con la gestién universitaria del
conocimiento a escala local. Por lo que describir algunos de sus aportes centrales
permite comprender con mayor claridad la necesidad del camino a seguir y la
potencialidad integradora de la Educacion Superior en el territorio.

El enfoque sobre SNI coloca al aprendizaje como un factor clave de la innovacion.
Las universidades tienen a su favor el poderoso recurso de la educacion continua
para formar y renovar esas habilidades. Por esto, las actividades de capacitacion,
pregrado y postgrado, se convierten en vehiculos importantes de las actividades

de ciencia e innovacion (Nufez & Castro, 2005).

Los enfoques del Sistema Nacional de Innovacién (SNI)!7 insisten en el papel de la
tradicién en el desarrollo. Esto apunta a que la fortaleza y riqueza innovativa de
cualquier nacion, institucion o colectivo debe ocuparse de la formacién de
recursos, infraestructura, necesaria capacidad de financiacién, dominio de la
informacion, fortaleza propia en los disefios y en los marcos conceptuales de

campos disciplinarios e interdisciplinarios que los sustentan.

17 El empleo inicial del concepto sistemas nacionales de innovacién (SNIs) se ha asociado con C. Freeman en
sus estudios sobre las particularidades del desarrollo innovativo de Japdn (Nelson y Rosenberg, 1993;
Lundvall, 2000). No obstante, en cuanto a la idea original de SNIs, el antecedente méas remoto esté en andlisis
de Friederist List, en 1841 (Lundvall, 2000 y Freeman, 2000).
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En el modelo caracteristico identificado como Modo 2, también se encuentra
ayuda en la explicacion de la actividad cientifica e innovativa de las universidades.
El trabajo multi, inter y transdisciplinario, la cooperacion interinstitucional, el trabajo
en redes, el compromiso compartido y las nuevas modalidades de gestion y
control de la calidad, aparecen como imperativos en la relacion universidad-

innovacion-sociedad de nuestros dias (NUfiez & Castro, 2005).

El modelo de Triple Hélice!®, en un andlisis critico, brinda mayores posibilidades
para captar las relaciones (transiciones) y hasta las transmutaciones (intercambio
de roles) que pueden ocurrir en las relaciones universidad- industria- gobierno. Los
autores han introducido en el modelo cuatro procesos inmersos en el movimiento
en espiral de las tres hélices (Etzkowitz & Leydesdorff, 1997). Estos son:

1- Las transformaciones en cada hélice (universidad, industria y gobierno en si
mismos).

2- Las transformaciones que ocurren por la influencia de una hélice sobre otra
(ej. incidencias de la industria en la universidad y viceversa).

3- El surgimiento de un tipo sui géneris de institucién reticular o capa (overlay)
abarcadora de las relaciones trilaterales, las transiciones y hasta
transmutaciones de las instituciones (ej. la universidad realizando actividad
empresarial).

4- Las transformaciones en cada instituciébn por los efectos sobre éstas del
movimiento en red caracterizado con el proceso anterior y que los autores

denominan “efecto recursivo”.

Este modelo se apoya en el acentuado valor econémico-comercial del
conocimiento, su privatizacion mediante legislaciones y practicas sobre patentes y

proteccion de la propiedad intelectual, los énfasis en la adopcion del secreto

18 |dea originalmente planteada por Henry Etzkowitz y Loet Leydesdorff (1997), es parte del proceso
intelectual orientado a captar la evolucion de las relaciones universidad- sociedad, en un momento de
“segunda revolucién académica” caracterizado por la mayor intervencién de la universidad en los procesos
economicos y sociales. Otros dos conceptos, “capitalizacion del conocimiento” y “universidad empresarial”,
complementan la explicacion del modelo.
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tecnocientifico en las instituciones universitarias, los movimientos en espiral de la
transferencia de tecnologias, la formacion de firmas con o por la universidad y la
adopcion por muchos académicos de funciones como empresarios para encontrar
dos metas simultaneamente: la busqueda de la verdad y la realizacion de
ganancias (Etzkowitz, 1998), pero en su esencia aporta un nuevo esquema de
relaciones en el que se inserta como agente dindmico el gobierno, representante
del pueblo y por consiguiente muestra un sistema de relaciones en el que pueden
tomarse experiencias para insertar en el marco local los diferentes actores y

dinamizadores de las relaciones de desarrollo.

En todos estos casos, se asume un concepto amplio de innovacién que abarcan
procesos de mayor y de menor radicalidad en cuanto a su novedad, asi como en
productos y procesos. Por tanto, se puede innovar con una linea nueva de
resultados (ciencia estratégica), con el mejoramiento incremental de productos y
procesos, y también con el cambio o perfeccionamiento de las instituciones
(organizaciones) en la sociedad. Toda esta variedad de actividad es inherente a
las universidades en el propésito de alcanzar una pertinencia mas integral en
correspondencia a su esencia sociocultural y a la variedad de problemas que
caracterizan al contexto social y/o comunitario al que responden (Nufiez & Castro,
2005).

Esta diversidad de experiencia, encontré un amplio espectro de experiencias en el
contexto internacional. En América Latina, la experiencia acumulada a partir de la
Reforma de Cérdoba, aun sin trascender profundamente a un cambio en los
fundamentos universitarios, cuestioné a fondo a la institucion e inici6 un debate
que con las politicas desarrollistas de la CEPAL, iniciaron una transformacion que
entre otros aspectos rompieron con el enclaustramiento de la universidad, la que

se convirtié en un pilar de la construccién de la independencia (Espafia, 2008). A

25



pesar de ello, aun persisten posiciones elitistas, marcadas por carencias en el
orden politico y econdmico, que mediatizan el papel de esta instituciéon en el

desarrollo.

En las Pags. 23-26 Se mencionan tres modelos (SIN, “modo 2”, Y TRIPLE HELICE), pero
no se define el “modelo” que asumio la universidad cubana que se menciona en la Pag.
26. ¢ podria caracterizarlo de manera mas precisa y compararlo con sus antecedentes?

Con la influencia de estas visiones, la universidad cubana asumié un modelo
atento a las necesidades sociales; sin embargo, el alcance de las instituciones fue
siempre limitado desde el punto de vista geografico y muy apegado a los
conceptos lineales de produccion. Esta realidad se hizo mas visible en la medida
que las exigencias del desarrollo tecnoldgico y social requerian una mayor
preparacion de las fuerzas laborales, especialmente en las grandes masas

trabajadoras.

En materia de investigacion, a partir de la década de los ochenta se realiz6 un
esfuerzo especial por trabajar a ciclo completo, es decir, cerrar el ciclo que enlaza
la investigacion y la utilizacién -incluso la comercializacion- de los resultados,
procurando un mayor impacto econdmico (Nufiez & Castro, 2005), pero la
ubicacion de las universidades en las capitales provinciales y su escaso trabajo en

territorios lejanos, limitaron su acercamiento a los espacios de aplicacion local.

Uno de los principales aprendizajes resultante de la gestion universitaria del
desarrollo que estas contradicciones generaron fue el de concebir la pertinencia
social del conocimiento como un valor fundamental, lo que facilitd las
transformaciones surgidas en el proceso de universalizacion, las que buscaron

consolidar a escala local la integracién universidad-sociedad (Nufiez et al., 2008).

Es importante destacar que las universidades cubanas se caracterizaron a partir
de estas ideas por la formacion del capital humano, bajo un proceso continuo
apegado a las politicas del desarrollo social determinadas por el pais (Vecino,
2006). Pero su gestion enfrento barreras objetivas, entre las que se encontraban:
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las politicas de ingreso, que dependian en muchos casos de los resultados
académicos y no a las necesidades del entorno social y la disponibilidad de
instituciones con preparacion y recursos, por lo que los estudiantes debian
trasladarse a grandes distancias y muchas veces no regresaban a su lugar de

origen al encontrar ofertas de trabajo acorde a sus necesidades.

Los sistemas de trabajo homogéneos que caracterizaron al sistema de educacion
superior cubano exigian de manera constante una respuesta social a una realidad
tedrica que apuntaba hacia un importante peso en la estimulacion del desarrollo
en los escenarios locales. Estas realidades se agravaron considerablemente con
la llegada del periodo especial y las transformaciones econdmico-productivas que
exigieron una respuesta de la ciencia y la innovacion, mision asignada de manera
rapida y pertinente a la universidad como institucion del conocimiento, aspecto que

implicaba un reto epistemoldgico de su relacién con el entorno social.

El caracter interdependiente de la innovacion, su avance a través del constante
intercambio, marcaron cada vez mas la dinamica econdmica, social y cultural en
nuestros dias. En esta linea de trabajo, se superd el concepto de ciencia como
motor del desarrollo y el modelo lineal para acercarse a una produccion social de
conocimientos. Sin embargo, aln se requiere una mayor integracion en la gestion
universitaria del conocimiento, en el que el modelo horizontal propuesto por Lage

(2005) posee amplias potencialidades.

En la construccion de un modelo horizontal de integraciéon para la ciencia y la
técnica, existen una serie de particularidades que sustentan su gestién. Cada una
de ellas es fruto de la practica, lo que enriquece su valor para la planificacion del
trabajo de la universidad cubana. Estas particularidades fueron delimitadas por
Lage (2005) y se resumen en:

1. EIl papel creciente del conocimiento en la economia se da en todos los

sectores y en todos los territorios.
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2. El conocimiento econbmicamente relevante es un concepto mas amplio que

el conocimiento académico.

El “método cientifico” puede ser un componente de la cultura general.

Importancia de la circulacién y recombinacion del conocimiento: construir

conectividad.

5. Los rasgos caracteristicos de las empresas que son:

La competitividad como capacidad de innovacion y diferenciacion.
Internalizacién de la Investigacion.

La formacién de trabajadores de alta calificacion.

La concientizacion de que el rasgo principal del trabajador es la
motivacion.

La aceptacion de que los conocimientos y tecnologias necesarias
cambian en el tiempo.

Una vision orientada hacia el mercado exterior.

El compromiso social donde el cumplimiento del plan no es el referente

principal del desempefio.

Lo “social’ como activo de la economia.

7. La transicién a la economia del conocimiento no es espontanea: hay que

dirigirla.

8. La funcidn insustituible del gobierno municipal.

Estas relaciones resultantes muestran una evidente complejidad para construir los

aparatos conceptuales que dan sostenibilidad al modelo de desarrollo planteado

en la gestion de la universidad cubana. Los estudios tedricos del tema coinciden

en la necesidad de transitar hacia un modelo cualitativamente superior, proceso en

el que actualmente se debate sobre el papel del conocimiento en el desarrollo

local y la responsabilidad de su conduccion y para el cual se asume como esencial

la propuesta de trabajo horizontal.

El desarrollo equitativo, se convirti6 en una posibilidad real para la gestion de la

universidad como su dinamizadora. En este proceso, es necesaria la preparacion
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de los actores, tarea que es responsabilidad de la universidad, la que debe
coordinar y asegurar la integracién de los sectores productivos y sociales a partir
del diagndstico del territorio, asesorando al gobierno en la direccionalidad de los
procesos del desarrollo. Para lo cual debe constituirse en un agente articulador

gue construya las redes necesarias para dar sostenibilidad en cada escenario.

Uno de los resultados tedricos que se comparte en el enfoque de integracion
horizontal con los modelos contemporaneos de produccion y servicios sociales, es
la necesidad de trabajar en redes de conocimientos (Casas, 2003). En ellas, los
actores son las universidades, centros de investigacion, administracion local, los
empresarios, actores politicos, organizaciones profesionales y sociales,
movimientos sociales, representantes locales de los ministerios, entre otros, cada

uno de ellos con una importancia estratégica desde sus posiciones.

Para asumirlo se plantea como necesidad la existencia de un nudcleo, que se
encarga de buscar estrategias que garanticen la divulgacion de los conocimientos
adquiridos y la coordine con el fin de garantizar el cumplimiento de cada uno de
sus obijetivos, lo que sirve de mecanismo de control de todas las actividades que
en ella se realizan (Casas, 2003). Este actor es en el escenario local la Institucion
de Educacion Superior, la que aglutina en su dinAmica un entramado de personas,

tecnologias e instituciones que entretejen el escenario local.

Las redes de conocimientos que estas crean a nivel local, suponen colocar los
saberes que son necesarios para conectar la innovaciéon con el desarrollo,
conjugan sus caracteristicas en el andlisis de los problemas concretos y las
propuestas de soluciones y utilizan de forma integral las capacidades del medio,
donde cada uno de los actores asumen un importante papel, desde las
instituciones educativas hasta las de produccién directa que aportan a un

crecimiento compartido como fin dnico.
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En Cuba, los antecedentes estudiados en el tema, refieren el peso de la
experiencia que se desarrollé en el polo cientifico de la Habana y llevada a los
municipios cubanos con resultados concretos que apuntan a una gestion del
desarrollo local tipica. En el estudio tedrico del proceso, Lage (2004 y 2006)
introduce el término “Economia del Conocimiento”, el que intenta capturar un
conjunto de fendbmenos que denotan una importancia creciente del conocimiento
en el funcionamiento y desarrollo de los sistemas productivos de bienes y
servicios. Este se fundamenta en las actuales condiciones socioeconémicas del

mundo donde el recurso limitante es ya el conocimiento.

La comprensioén de esta realidad reconoce que la economia del conocimiento toca
a todos los sectores, por lo que las acciones para su gestion deben ser
universales aunque ajustadas a cada contexto y realidad. A partir de esta base
tedrica, los criterios sobre la superioridad del mercado para guiar las acciones de

los actores sociales para generar ganancias, no funciona (Lage, 2006).

El proceso de construccion consciente de conexiones que en este marco se
genera, es el que creard la empresa estatal socialista de alta tecnologia,
innovadora, exportadora, econdémicamente viable, que esta llamada a ser el actor
principal de la articulacién entre la ciencia y la economia, mision principal de los
cientificos que se expresa a través de cuatro tareas principales (Lage, 2006):

1. La construccién de conectividad.

2. La creacién de un contexto promotor y regulador para las negociaciones
(principalmente las internacionales) basadas en “activos intangibles”; y la
creacion a partir de éstas, de flujos de financiamiento para la actividad
cientifica.

3. El equilibrio centralizacion/descentralizacion: con una gestion economica
descentralizada, donde empresas y territorios tengan opciones de explorar
alternativas de productos y tecnologias, de innovar, de captar parte de los
beneficios de su propia innovacion y de utilizarlos para reforzar la

innovacion misma.
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4. Dirigir y evaluar el proceso. Este es un proceso que no podemos dejar a la
espontaneidad. Hay que dirigirlo y hay que evaluarlo.

Estas tareas, acercan cada vez mas los sectores de conocimiento al debate sobre
el desarrollo con un enfoque eminentemente social e integrador al contexto local.
Marco en el que estos se convierten en la plataforma de trabajo de investigadores
del tema, con la peculiaridad afiadida de que el conocimiento es el motor y el

articulador que genera la sostenibilidad del sistema.

A partir de una amplia valoracion sobre los aprendizajes resultantes de las
experiencias de desarrollo local en Cuba y la literatura internacional, autores
vinculados al programa ramal GUCID, proponen utilizar el concepto de Desarrollo
Social Sostenible Basado en el Conocimiento (DSSBC) como la base teérica

necesaria para concebirlo.

El DSSBC se asume como: el proceso orientado y consciente de planificacion,
ejecucion y control de las acciones necesarias para estimular el funcionamiento de
las estructuras del territorio con el aprovechamiento de los recursos propios y la
colaboracién directa de la ciencia y la tecnologia donde quiera que esta se
encuentre, para lograr la solucién creativa de los problemas identificados por los
propios actores y con la participacion del pueblo. Esto convierte al conocimiento

en el recurso de formacion capaz de dinamizar dichas soluciones.

La tarea de gestion del conocimiento como objetivo de trabajo debe ser asumida
por cada uno de los actores, con una dinamica de cooperacion y un alto nivel ético
y cientifico. Las relaciones entre las universidades y las empresas que tengan a su
favor la voluntad del gobierno, no solamente estimulan y mejoran su gestion, sino
qgue fortalecen la representatividad social de cada una de ellas. Una integracién
entre estos tres importantes actores, es una potencialidad real de desarrollo
econdémico-productivo y de los recursos humanos, principal fortaleza para las

politicas locales (Boffill, 2007).
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Las visiones tan diversas del desarrollo, son un factor de contradicciones en su
planificacion, sin embargo, la coincidencia unanime del papel del conocimiento y
de la universidad como su catalizadora ha exigido un estudio sistematico del tema.
A nivel internacional, los modelos descritos plantearon un grupo de ideas y
conceptos que se ajustaron a los intereses sociales, regionales y politicos. Esta
realidad, vista desde Cuba, un pais pequefio, subdesarrollado aporta elementos
de gran importancia para el debate cientifico, en el que se construye un camino
integrador entre la educacion superior y la sociedad como agente de sostenibilidad

en el crecimiento.

[.IIl. ElI papel de la universidad como catalizadora del desarrollo. La
experiencia cubana de integracion entre Educacion Superior-Conocimiento-

Ciencia-Tecnologia y Sociedad.

Al triunfo de la Revolucién, la educacién superior en Cuba se encontraba alejada
del pueblo. La matricula total de las tres universidades era de unos 15 000
estudiantes, expresion de las escasas posibilidades de acceso a las grandes
masas. Asimismo, su distorsionada estructura de carreras se encontraba de
espaldas a las verdaderas necesidades de formacién y superacion de los

profesionales en el pais.

A inicios de los afios 60, un importante escalon en el proceso de universalizacidon
fue, sin duda, la Reforma de la Ensefianza Superior en Cuba, proclamada el 10
de enero de 1962. Con la Reforma se establecio la ensefianza universitaria
gratuita y la creacion de un sistema de becas que garantizo la posibilidad de
estudios universitarios a estudiantes de los sectores mas humildes de la poblacion
de todas las provincias del pais y permitié establecer los nuevos compromisos que

la ensefianza superior contraia con la sociedad.
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En la década del 70, se produce un proceso de transformacion dirigido a un nuevo
incremento del acceso a la educacion superior, en el que de forma masiva
iniciaron estudios superiores trabajadores que tenian vencido el duodécimo grado.
En el curso 1976-77 existia al menos una institucion de educacion superior en diez
de las catorce provincias del pais, proceso que consolidé una red de centros que
en el mes de julio de 1976, se integraron en el Ministerio de Educacion Superior.
Desde sus inicios este asumié la responsabilidad de acompafar el desarrollo del
pais, aspecto que se fue consolidando en la década de los 80 (La Universidad que

queremos, 2004).

En materia de desarrollo, la compleja situacion creada a partir del periodo especial
y la crisis econémica de los afios 90, redimensionaron el papel del conocimiento.
En el contexto de una estrategia que se acercaba al papel importante de los
escenarios locales, la universidad tradicional, que enmarca su trabajo desde la
ciencia y la tecnologia y que respondia a sectores aislados, se tornd inoperante e
incapaz de consolidar una politica de crecimiento sostenible (La Universidad que

queremos, 2004).

En su lugar, en el afio 2000, con los antecedentes de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948), la Convencién contra la Discriminacion en la
Ensefianza (1960), la Conferencia Mundial Educacion para Todos (Jomtien, 1990),
el Documento Cambio y Desarrollo en la Educacion Superior (UNESCO, 1995), las
Conferencias Regionales sobre Educacion Superior (UNESCO, 1996-1998) y el
Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, 2000) y en sintonia con las metas
internacionales y los retos sociales de la construccién del socialismo, se realiz6
como parte de un programa de la Batalla de Ideas una ampliacion de la
ensefianza universitaria que se centré en la apertura de 3 150 instituciones de

educacién superior en los 169 municipios del pais.
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Las sedes municipales emergieron, con sus particularidades regionales, como un
actor necesario para el desarrollo local®. Estas concibieron un proceso docente-
educativo para formar a los futuros profesionales en sus municipios, con el
concurso de actores locales que tienen la funcion de aportar el conocimiento y
crear capacidades de innovacion en forma de redes, que permitan una respuesta
mas rapida y eficiente a los problemas territoriales, que en ocasiones no tienen un

alcance provincial o nacional.

En Cuba se ha desplegado un modelo interactivo universidad-sociedad (Nufiez,
2006). Los aprendizajes logrados en su gestion reconocen la necesidad de
concebir estrategias que permitan un acercamiento a lo local como el espacio que
le confiere sostenibilidad al desarrollo social. El papel de las IES municipales en la
integracion de actores con este fin, ha generado un amplio debate en el que se
pueden encontrar diversas experiencias. La sistematizaciéon de sus resultados,
permite afirmar que la gestion del conocimiento como fuente de innovacion social

es el principal reto abierto en el municipio.

Las contribuciones tedricas y practicas asumidas en las IES municipales se
sustentan en una integracion horizontal, en el que aglutinan el potencial cientifico y
consolidan los niveles de participacion social en la planificacion del desarrollo,
proceso que como resultado de la experiencia cuenta ya con aprendizajes de gran
valor para la educacion superior cubana como gestora de conocimientos para el

desarrollo local.

El caracter territorial de su gestién por tanto, brinda operatividad a las respuestas
a problemas locales y optimiza los recursos del contexto en una perspectiva
centrada en las necesidades del entorno y su participacion activa en la direccion y
utilizacién del conocimiento como fuente de innovacién social. Esta practica

germin6é como cualidad metodolégica que tipificd a estas instituciones.

19 MES (2001) El papel de la universidad en la actual batalla de ideas: Proyectos. VI Taller Nacional de
Trabajo Politico Ideoldgico. La Habana. EMPSES.
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La flexibilidad en los esquemas de trabajo y el libre acceso, produjo una
democratizacion de sus estructuras con mas de 20 fuentes de ingreso, con una
dindmica ajustada a las necesidades individuales que facilitd el egreso
(Horrutinier, 2000). Esta propuesta metodologica concebida Unicamente para
ofrecer un mayor acceso fue insuficiente a escala local, dada las necesidades
propias del crecimiento de las regiones. Las IES debieron buscar una
diversificacion de sus aprendizajes, integrar mas a la familia, elevar la conectividad
y asumir como tarea central el desarrollo del Municipio como el espacio en el que

crece y trabaja.

Es en la experiencia practica de la gestion de las IES municipales que aparece
como cualidad especial una integracion entre la: Educacion Superior,
Conocimiento, Ciencia, Tecnologia y Sociedad (ESCoCiTS), su aparicion es
producto de la maduracion de las condiciones locales para lograr un modelo de
desarrollo sostenible a esa escala. Ya se ha mencionado que en Cuba la relaciéon
universidad-sociedad se guia por el principio de la pertinencia social, aspecto que
requiere por tanto la construccién de teorias capaces de fundamentar las politicas

de desarrollo.

Desde el punto de vista tedrico y a partir de los debates emanados del programa
ramal GUCID y la evolucién del trabajo de las IES, fue madurando la idea de que
estas instituciones municipales debian convertirse en agentes catalizadores del
desarrollo. Para ello, integraria cada una de sus tareas a las estructuras del
territorio, establecerian convenios de colaboracion, conformarian redes con
centros cientificos y de investigacion y promoverian estilos de trabajo cooperativos
para encontrar soluciones compartidas a los complejos problemas del entorno, al
convertir la innovacién social en una herramienta de la comunidad para generar su

propio crecimiento.

La idea de llevar la universidad a la comunidad se basd en construir una

comunicacién permanente con su entorno, sus caracteristicas y potencialidades,

35



disefiar los sistemas de influencia como herramientas de solucién de problemas,
aglutinar el potencial educativo y cientifico para aceptar la guia del gobierno
(Boffill, 2007 y 2010) y junto a él disefar las politicas de desarrollo, para lo cual
debian aprovecharse la creatividad, la autenticidad y el estilo propio de la cultura

local.

La gestion propuesta para las IES municipales requiere de altos niveles de
cooperacion con los sectores productivos y de servicios (Lage, 2005), tarea que
depende de la voluntad de las instituciones educativas y la integracion con el
gobierno, para que esta se parecieran en su gestion a su propio municipio (Nufez,
2006).

Las IES municipales se concibieron como una estructura integradora de la Gestion
Universitaria del Conocimiento la Ciencia y la Innovacion para el Desarrollo, que
tiene la responsabilidad de romper con las posiciones tradicionales de
investigacion segun lineas de caracter general y prestar mayor atencién a la
innovacion social segun las necesidades locales (Nufiez, 2007), los perfiles
productivos y potencialidades territoriales.

La dimension territorial alcanzadas por estas IES fue de gran importancia y
comenz6 a cobrar jerarquia en diversos estudios (Casas, 2003). Los enfoques
sobre los espacios de innovacién, redes y flujos de conocimientos, entre otros,
sirvieron de apoyo, aunque con frecuencia tienen también una perspectiva mas
bien empresarial y de mercado. Otros conceptos importantes para el trabajo de la
universidad fueron los arreglos productivos e innovativos locales” (APIL's)%°
desarrollados por la Redesist?! de la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

20 Arreglo Productivo Local (APL) es definido como el conjunto de un nimero significativo de empresas que
actlan en torno a una actividad productiva principal, bien como empresas correlacionadas o complementarias:
productoras de insumos y equipamientos, prestadoras de consultorias y servicios, comercializadoras, clientes,
entre otros en un mismo espacio geografico (un municipio, conjunto de municipios o regiones) con identidad
cultural, local y sus vinculos, lo mismo incipientes que articulados, en interaccién, cooperacion y aprendizaje
entre si y con otros actores locales e instituciones publicas, o privadas de entrenamiento, promocién y
consultoria, escuelas técnicas, universidades e instituciones de investigacion, desarrollo e ingenieria,
instituciones de apoyo empresarial y de financiamiento. (Albagli & Brito, 2002).

21 Puede encontrarse mas informacién en: www.ie.ufrj.br/redesist.
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También se consolidan visiones diferentes sobre la tecnologia y la innovacion que
acentdan su orientacion social y proceden de la sociologia de la tecnologia. En el
contexto latinoamericano destacan en la etapa mas reciente los trabajos que
proceden del Movimiento de Tecnologias Sociales (MTS) de Brasil??, cuyas
sensibilidades epistemoldgicas y politicas son cercanas a las que caracterizan el
modelo cubano. La idea de ciencia, tecnologia e innovacion comienza a ser
asociada cada vez con mayor frecuencia a la idea de inclusion social, principio en
el que la experiencia de la universalizacion de la educacion superior tiene un

amplio potencial catalitico.

De manera general, las IES municipales debieron enfrentar una realidad tedrica de
transformacion conceptual en la gestion del conocimiento. El estudio de los
antecedentes de la relacién y el papel de la universidad en el desarrollo fue una
necesidad tedrica planteada. La complejidad epistemolégica asociada a lo que en
la practica se desencaden0, fue resumido por Lage (2005) y lo represento a través
de la caracterizacion de lo que él llama: conocimiento relevante, el cual tiene los
siguientes rasgos:

1. Colectivo (incorporado a las organizaciones).

2. Combinatorio (fuentes y disciplinas diversas).

3. Concreto (vinculado a las aplicaciones).

4. Local.

5. Tacito (frecuentemente no estructurado)
Particularidades que las ubicaron en el centro de la gestién del desarrollo y como
un eje central catalizador. En efecto, esta sintesis muestra el tipo de conocimiento
que debieron gestionar las IES municipales para atender los problemas del
territorio. Estas definiciones se convierten en las fuentes que enmarcan el trabajo
de gestidon que deben desarrollar, lo que no en todos los lugares se logré al mismo

ritmo ni con la misma eficiencia.

22 Puede encontrarse mas informacion en www.ie.ufrj.br/redesist y en www.itsbrasil.org.br.
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Como parte de los aprendizajes logrados y a partir de las contribuciones del
modelo horizontal propuesto por Agustin Lage, se definio el concepto de complejo
Educacion Superior, Conocimiento, Ciencia, Tecnologia y Sociedad (ESCoCiTS).
Este subraya la importancia del conocimiento, enfatiza la problematica social que
condiciona su produccién y uso, en una visidbn epistemoldgica que centra la
importancia de la relacion entre educacion, desarrollo social sostenible vy
apropiacion social del conocimiento, entendido como el proceso mediante el cual,
la gente, el pueblo, accede a los beneficios del conocimiento, con frecuencia

encarnado en bienes y servicios de gran interés social (Nufiez, 2007).

La idea de una relacion Universidad-Sociedad basada en una compleja integracion
de actores es factible en el desarrollo local por su capacidad de identificar los
conocimientos relevantes (Nufiez & Castro, 2005) y de fomentar su inclusién
como dinamizadores del mercado tanto de los bienes técnicos como de los
servicios de excelencia (Lage, 2005). Posicion que logra una soluciéon creativa de
problemas en ambientes productivos y de servicios, aspecto que resuelve una de

las contradicciones mas complejas de la llamada sociedad del conocimiento.

ESCoCIiTS se nutre de la necesidad de integracién de los sectores de gobierno y
la universidad con los productivos y de servicios (Boffill, Salazar & Reyes, 2008),
en una alianza capaz de convertir la ciencia en una herramienta rapida de solucion
de problemas a escala local y que no tiene que esperar por complejos sistemas de
innovacion lineales que muchas veces no asimilaban el entorno real de trabajo
(NufRez, 2007).

La idea de Complejo, insiste en la funcién social de los conocimientos en general,
integra todos los campos y crea visiones interdisciplinarias, para las cuales las IES
municipales deben convertirse en (Nafiez, 2010):
1. Eje local aglutinador de patrimonio humano e innovativo de la localidad.
2. Agente real/potencial del conocimiento y la innovacion para el desarrollo
local.
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3. Actor con potencialidades integradoras.

El Complejo gestiona un DSSBC, por ello la IES debe tener muy en cuenta el
contexto de su aplicacion, la trama de relaciones en que se inserta la practica
cientifica, las agendas de investigacion y las trayectorias tecnocientificas que
permitan nuevas exploraciones (Nufiez, 2007). La investigacion debe fomentar la

innovacion?? para introducir los resultados en el contexto local.

Al darle una funcion social a los conocimientos, con un sentido interdisciplinario,
se generan mayores niveles de integracion sociocomunitaria. Para lograrlo se
requiere de la formacion de profesionales con un sistema de educacién continua,
lo que supone desarrollar politicas que favorezcan la transformacién de las
universidades locales (Nufiez, 2007). Esta es una de las tareas de las IES

municipales.

La sociedad es clave en la construccion del Complejo. Son necesarias politicas
publicas orientadas a fortalecer la educacidon superior como institucién de
conocimiento y a conectar sus capacidades con el sector productivo y otras
instituciones sociales. La construccion de capacidades avanzadas de formacion,
investigacién e innovacion sélo puede ser el resultado de politicas perseverantes
que movilicen las voluntades del ambito académico y de otros actores sociales, en
particular el Estado (Nufez, 2007). Esta potencialidad de las condiciones cubanas
debe aprovecharse de manera rapida para implementar un modelo de gestién

propio en las condiciones de cada territorio.

La investigacion debe fomentar la innovacion, entendiendo que innovacion es
mucho mas que introducir el resultado de un cambio técnico en el mercado. Se
trata de la solucion creativa de problemas en ambientes productivos (Davyt, 2006).

La formulacién insiste en la funcion social de los conocimientos en general,

23 por innovacién se entiende la solucién creativa de problemas en ambientes productivos, idea que trae a la
dinamica local la integraciéon que promueve el complejo ESCoCiTS como su dinamizador.
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incluyendo ciencias, ingenierias, ciencias sociales, humanidades y mejor aun, es
necesario superar las disyunciones entre esos campos Yy generar abordajes
interdisciplinarios. Lo importante es conectar la integridad del saber al desarrollo.

Las IES municipales tienen potencialidades para ello.

El Complejo como concepto genera una dinamica en la que las IES asimilan la
gestion del conocimiento. Su papel social apunta a la construccion de un modelo
educacion superior-desarrollo local que se ajusta a la realidad cubana, por lo que
las particularidades diversas de los municipios hablan de una rica red de
propuestas que en su sistematicidad deben peculiarizar y enriquecer la educacién

superior.

Finalmente, la construccién teorica del capitulo encierra un debate entre
adversarios conceptuales y verdades ineludibles. Sus fundamentos sintetizados en
la propuesta, grafican el apoyo de este a un modelo de gestién pertinente en las

condiciones de las IES municipales, que se muestran en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Adversarios conceptuales y verdades ineludibles de la construccion

tedrica.

Adversarios Conceptuales

Verdades ineludibles

La

particular aquella que subvalora su papel

idea estrecha de universidad, en

en la investigacion, la innovacion y la

formacioén de alto nivel.

No hay desarrollo social posible sin

conocimiento e innovacion.

Las concepciones del desarrollo que
niegan el papel de lo local como espacio

privilegiado del desarrollo.

Lo local - en cualquier acepcion - es un
espacio privilegiado del encuentro entre

conocimiento, innovacién y desarrollo.

El menosprecio a la importancia de las
IES municipales o su comprension como
“clones” de los CES, con idénticos estilos

de gestion e indicadores.

La

educacion superior,

Educacion, en particular la

es clave para
generar encuentros entre conocimiento,
desarrollo se

innovaciéon y que
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asemejen cada vez mas a su territorio.

Fuente: Elaboracion propia

Asi cada adversario es deconstruido por criterios tedricos que sustentan la
presente investigacion y plantean el reto tedrico final la construccion de un DSSBC
a través de la gestion que desencadena el Complejo ESCoCiTS como parte del

modelo educacion superior-desarrollo local que se requiere en Cuba.

Conclusiones parciales

El desarrollo es un proceso complejo, multideterminado, en el que la educacion
superior asume un rol esencial en su gestion y planificacion como agente esencial
de conocimientos. Para concebirlo, es necesario verlo desde su compleja realidad
territorial, aspecto que dinamiza la sociedad mediante el aprovechamiento de los
recursos existentes en un determinado contexto y garantiza la sostenibilidad de

Sus procesos Yy politicas.

La universidad como institucién es un eje central de la construccién del DSSBC.
Su visién actual a nivel internacional muestra una amplia diversidad de criterios
que van desde una vision tradicional y elitista hasta un enfoque revolucionario y
critico, los diversos modelos estudiados aportan elementos que basados en una
integracion horizontal, aportan una concepcién propia, que en las condiciones y
politicas que se desarrollan en Cuba, fundamenta el actual proceso de

universalizacion.

Las IES municipales, asimilaron una cultura y tradicion educativa y en las nuevas
condiciones surgidas como parte de la Batalla de Ideas, tienen la funcién de
catalizar relaciones entre los actores locales, centros y entidades del territorio en
un potencial cientifico unico al servicio de la comunidad, que acepta al gobierno

como coordinador del proceso y diversifica su labor en la formacion de los
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recursos humanos, con una vision sobre el desarrollo social basado en el

conocimiento y la innovacion.

En Cuba como parte de la politica estatal, el desarrollo un fuerte componente
local, en el que se insertan bajo la coordinacion del gobierno a los sectores
productivos y sociales, este requiere el conocimiento como principal catalizador.
En este contexto, las IES en los municipios cuentan con las potencialidades
necesarias para asimilar las experiencias de los modelos tradicionales en una
propuesta de un DSSBC que permita plantear estrategias y gestionar el trabajo

desde lo local como fundamento teodrico.

En los contextos locales, la consolidacion de un desarrollo social sostenible
basado en el conocimiento requiere la integracion de un complejo Educacién
Superior Conocimiento Ciencia Tecnologia y Sociedad (ESCoCiTS) que concrete
de manera directa el modelo educacion superior-desarrollo local y cree un sistema
de relaciones y redes que permitan sustentar el papel catalitico de las IES en el

municipio.
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CAPITULO II. EL PROYECTO YAGUAJAY COMO EXPERIENCIA DE
INTEGRACION DE LA EDUCACION SUPERIOR A LA POLITICA
DE DESARROLLO LOCAL.

En este capitulo®* se documentan los principales momentos y practicas
desarrolladas por el Proyecto Yaguajay que se introducen para mostrar la
experiencia de casi dos décadas que sirvié para orientar la gestion de la Institucién
de Educacién Superior en el municipio. Esta dinamica constituye un ejemplo de
esfuerzo por construir un desarrollo sostenible a escala local y lo que se expone
ha contribuido a perfilar los conceptos formulados en el capitulo anterior y aportan
los elementos que fundamentan el modelo de gestibn que se construy6 en el

territorio.

El capitulo encierra en un analisis histérico los aprendizajes que delimitaron la
experiencia practica, sus resultados y principales divergencias. En el primer

epigrafe, se describen las particularidades del Proyecto Yaguajay y sus

24 En su construccion se utilizaron diversos métodos de recogida de informacién entre los que se destacan la
revisién de documentos histéricos y de trabajo de la SUM, el gobierno y otros actores locales, se entrevisto y
encuestd a los miembros de la muestra. Para argumentar los resultados se utilizaron los principales
indicadores determinados para asumir el desarrollo del proyecto y se recopilaron las fuentes oficiales que se
encargaron de construirlo. Se acudieron a las fuentes primarias y como resultado se concluyen las principales
caracteristicas y aprendizajes resultantes de la experiencia para sustentar el modelo de gestiobn que se
asumié en el municipio.
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antecedentes en la busqueda de elevar la calidad en la promocién de salud,
aspecto que tipificd6 su primera etapa 1993-1994. En esta se cambid la visién

sobre el desarrollo y la forma de asumirlo por los propios actores locales.

En el segundo epigrafe, se trabaja la idea del desarrollo local y su maduracion
hacia una estrategia Unica en la que el Gobierno asume su guia e integra a los
actores locales con fines Unicos. Su alcance historico va desde el 1994 hasta el
afio 2000 y su principal cualidad viene dada por la capacidad de integrar a la

Educacién Superior en diferentes acciones.

Como complemento de la evolucion del PY y para identificar los resultados
concretos de estos afos, en el tercer epigrafe se estudian las caracteristicas de la
relacion entre los actores y la insercion del conocimiento como factor determinante
en el DSSBC como meta de trabajo. Aqui se destaca el surgimiento de las IES en
el municipio y sus resultados que tipificaron su caracter innovador y su capacidad

de asimilar y conocer el entorno (tercera y cuarta etapa)

Para su estudio y basado en las estructuras que intervinieron, las acciones
tomadas y los resultados obtenidos, las etapas en las que se dividio fueron:

| Etapa: Ao 1993 — 1994: Origenes del Proyecto Yaguajay como un cambio de la
vision del desarrollo.

Il Etapa: Afio 1995-2000: El gobierno como nucleo dinamizador de las redes
locales de Innovacién. Papel de la Educacion Superior.

Il Etapa: Afio 2001-2002: La conformacion de la estrategia de desarrollo local
basado en el conocimiento. El surgimiento de las IES en el municipio.

IV Etapa: A partir del ailo 2003: Proceso de construccion del modelo de gestion.

II.I Antecedentes y origen del Proyecto Yaguajay: cambio en la visién sobre
el desarrollo (1993-1994).
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El municipio de Yaguajay25, esta situado al norte de la provincia de Sancti Spiritus
y constituye la cabecera municipal. Posee una extension actual de 1 032,3 Km2,
En su cabecera esta concentra el 17% de la poblacion y 5 000 empleos (el 23%
del municipio), sobre todo en las esferas de servicios, industria y construccion.
Alrededor de 1 500 son ocupados por trabajadores no residentes, por lo que a él
debe acudir diariamente una gran cantidad de poblacion. Con una densidad de 59
hab. /Km2, el municipio cuenta con 65 asentamientos poblacionales (53 rurales y
12 urbanos), una urbanizacion del 65,4% y la poblacion total asciende a 57 230

habitantes.

El Municipio presenta varias regiones naturales bien definidas, destacando los
Cayos de Piedra y el Parqgue Nacional Caguanes, declarado Reserva de la
Biosfera y Sitio Ramsar, por sus valores ecologicos, arqueoldgicos y paisajisticos.
Sus aguas subterrdneas poseen calidad fisico-quimicas aptas para el consumo
humano, excepto las comprendidas en la franja costera y al Este del territorio.

Yaguajay posee la condicion de Manejo Integrado Costero que otorga el CITMA.

Hasta 1959, el principal renglén econdmico fue la agricultura y en especial, el
cultivo de la cafia de azlcar, situacion que se mantuvo con el triunfo de la
Revolucién y hasta 1976 a pesar de que se logra una mayor integracion entre los
sectores del campo y las pequefias industrias. Los indicadores de salud y
educacion presentaban resultados similares a los del resto del pais, con una
asistencia social pobre, con algunas consultas meédicas fundamentalmente

privadas y educacion basica solamente.

En el 1961 se declara al igual que el resto del pais territorio libre de analfabetismo,
después de alfabetizar 6 612 personas que representaban un 33% del total de
habitantes. A pesar de estos resultados, continuaban los sistemas tradicionales de

produccion y era insuficiente la mano de obra calificada para sustentar el

25 ge crea como Municipio el 1ro de Enero de 1879 y su denominacion obedece al nombre del cacique
aborigen Yaguajay, encomendado en 1513.
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crecimiento y la diversificacidbn que se necesitaba (AMPP. Informe anual del PY,
2005).

A patrtir del triunfo de la Revolucién comenzo una etapa de consolidacion en estos
sectores y se establecieron politicas nacionales y territoriales para revertir la
situacién. En la década de los 70, se fundan en el municipio escuelas técnicas
con perfil en economia y obreros calificados, un centro de capacitacion del MINAZ,
otro de salud para la formacién de técnicos en enfermeria y por varios afios una
formadora de maestros emergentes. En la educacidon superior por su parte,
tributaban al territorio las Universidades de Oriente (UO), la Habana (UH) vy la
Central de Las Villas (UCLV), junto a otros centros que lo hacian en menor

cuantia.

En 1976, con la nueva divisién politico-administrativa, el municipio contaba con
una educacion basica garantizada, con 31 profesionales universitarios y una
atencion en salud que se extendia a toda la poblacion, con 42 profesionales. Los
resultados educativos de estos primeros afios permitieron que la poblacion del
territorio mostrara un nivel educacional de 6° grado. Estos indicadores permitieron
una mejoria notable de la calidad de vida, aunque eran insuficientes para dar un

salto cualitativo en este sentido (Pérez, 20062°).

A partir de 1980, la direccion del municipio incentivd pequefias producciones en
otros sectores, pero mantuvo la base econdmica en los tres complejos azucareros,
una empresa pecuaria, una empresa de cultivos varios, unidades de silvicultura,
acuicultura, porcinas, un Area Protegida, nueve Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA) y treinta y cinco Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS),
estas ultimas, dedicadas fundamentalmente a la actividad ganadera y a los
cultivos varios. Esta estructura mantenia un sistema con escasa tecnologia y

basado en concepciones productivas individuales, de secano y con una falta de

26 Alberto Pérez Lara, primer presidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular en Yaguajay (1976-1985).
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proyeccién de mercado que atentd contra los resultados positivos de crecimiento

en el sector.

Como parte del pais y producto de los avances revolucionarios, el territorio
consolidé indicadores de crecimiento social como las mejoras en el fondo
habitacional y la infraestructura de los servicios, se aumentaron las opciones
recreativas, se le brindo a la poblacién una asistencia social de calidad y se
desarrollaron paulatinamente los indicadores educativos, que le permitié lograr
una mejor direccion del trabajo como una de las metas centrales del proceso

revolucionario.

En el 1980, comenzo a estudiarse en el municipio el nivel preuniversitario, con una
capacidad de aproximadamente 500 estudiantes, que hasta el momento debian
trasladarse a localidades vecinas. La medida acercO este nivel de ensefianza y
vinculé a los estudiantes a las particularidades del contexto en funcién de la
orientacion vocacional, se aumentd el acceso y se logré un mayor indicador de
escolaridad en esta etapa de la vida y un mayor niumero de ofertas de carreras en
el propio territorio. A pesar de ello, las carreras que se les ofertaban, una vez
terminados sus estudios, se mantuvieron dependientes de escalafones
provinciales?’ por lo que el ingreso no se comportaba siempre segun las
necesidades del territorio de procedencia. Los datos de ingresos de los afios 1980
y 1981 muestran las diferencias sustanciales de acceso a este nivel (ver Tabla 1).

Tabla 1. Matricula de estudiantes, 1980 y 1981.

ARo Total de matricula En 10mo grado
1980 504 217
1981 1003 420

Fuente: Datos de la Direccion Municipal de Educacion, 1981.

27 Esta politica se mantuvo hasta el 1985.
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En la Educacion Superior, se experimentaban avances, se ofertaban una mayor
cantidad de carreras y se abrian mayores fuentes de acceso. Pero esta
ensefianza se realizaba en las cabeceras provinciales o en la capital, lo que
muchas veces conllevaba a que los estudiantes, finalizada la carrera, decidieran
optar por plazas en esos lugares, donde existian mejores condiciones de trabajo y
de superacion. Estos grandes centros no lograban incentivar la investigacion y la
labor cientifica en funcion de los problemas locales debido a la lejania y la falta de
comunicacién con el territorio. El ingreso no era suficiente para las necesidades y

no existia una estrategia de desarrollo consecuente con ellas.

En el afio 1987 y producto de la politica de la universidad cubana de apoyar el
desarrollo de los territorios menos favorecidos, se abre la unidad docente de
Venegas con estudiantes de toda la provincia en cuarto y quinto afios de
Ingenieria Pecuaria, quinto de Veterinaria y cuarto de Agronomia, con alrededor
de 450 estudiantes. El aporte de esta experiencia sentd las bases y mostro la
viabilidad del acercamiento a la comunidad y la produccion (Prado, 2006); en ello
jug6 un importante papel la vinculacién de los profesionales del municipio a las
actividades docentes y practicas de los estudiantes y profesores, lo que
representd ventajas en la formacion y el compromiso con el territorio por parte de
los egresados. A pesar de ello se mantuvieron las limitaciones en el plano de la
investigacién y muchas veces se montaban internamente los proyectos de trabajo
sin atender las dificultades resultantes del banco de problemas locales y las

necesidades del entorno.

La década de los 90 trajo para el pais una fuerte crisis econémica®®, como
consecuencia de la caida del campo socialista. Cuba, se vio privada de sus
principales proveedores y mercados; bajo estas condiciones, la economia del
municipio recibié fuertes impactos, que le impidieron continuar con las estrategias

y planes de desarrollo que se tenian. Segun datos del Departamento de Economia

28 Esta crisis econdmica tiene su inicio con el derrumbe del campo socialista y el recrudecimiento del bloqueo
economico-financiero y comercial de EE.UU. Esta etapa recibe el nombre de Periodo Especial.
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y Planificacion del Gobierno Municipal (2006), esta situacién conllevé a que en el
territorio se registraran:
1. Caida de la produccién mercantil en 58.3 equivalente a la pérdida de 13.2
MMp
2. Una disminucion del salario medio de 199 a 185 pesos
3. Decrecimiento en las producciones de azucar y leche de vaca como dos de
los principales renglones del territorio -en 1989 alcanzaron 101 000 toneladas
de azucar y 8 000 000 litros de leche- en mas de 60 000 toneladas y 5
millones de litros respectivamente en 1994.
4. Una reduccioén en los rendimientos histéricos de la cafia de azucar de 51.39
TM/Ha en el 1989, en mas de 21.41 TM/Ha en el 1994.
5. El 50.8% de los asentamientos que se encontraban vinculados con la
industria azucarera sufrieron serias afectaciones debido a este deterioro.
6. Necesidad de un reordenamiento de la tierra con el cambio de &reas con

mayores posibilidades en la produccién de cultivos varios.

Estos datos confirmaron que el mayor efecto de esta crisis se localizé en el nivel
local, donde las estrategias de desarrollo eran menos definidas y se carecia de un
orden de prioridades caracterizado por el desconocimiento de mecanismos
alternativos de trabajo y control?®. A esta escala se manifest6 la disminucion del
nivel de vida de la poblacion, asunto que correspondia atender directamente a la
instancia municipal del Poder Popular.

A pesar del gradual deterioro del crecimiento sostenido que experimentaba el
territorio en la década de los 80, es de desatacar que 1993 encuentra un sistema
de salud consolidado, con un amplio acceso y cobertura total y un sistema de
educacion gratuito y universal. Por este motivo se hizo necesario buscar opciones
gue mantuvieran estos indicadores y sirvieran de estimulo a la poblacién para

continuar el proceso iniciado en enero de 1959. Se debia mantener la robustez en

29 Simeon Rosa Elena (2004). Intervencién de la Ministra del CITMA ante los Presidentes Provinciales del
Poder Popular.
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estas esferas, especialmente a través de la colaboracion y la solidaridad, sin

renunciar nunca a los principios politicos elementales.

La Direcciéon Municipal de Salud establecié una proyeccion de trabajo que le llevo
a estimular la solidificacion de sus estructuras en la busqueda de alternativas
viables en las condiciones que contaba el territorio para elevar la calidad de vida
de sus habitantes basado en el trabajo de educacion para la salud, la prevencion y
el trabajo comunitario. Su impacto motivé fuertes discusiones e intercambios que
consolidaron amplios indicadores de participaciéon y abrieron una primera etapa de
una idea mayor que buscaba vigorizar las conquistas revolucionarias y devendria

en el Proyecto Yaguajay (PY).

El PY inicié sus primeras acciones en el sector de la salud bajo la integracién de
los actores locales en sus objetivos fundamentales. Es asi que tras integrar la Red
Nacional de Municipios por la Salud3®' (1994) y con la asesoria de expertos de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Instituto de Higiene,
Epidemiologia y Microbiologia, el Centro Nacional de Educacién para la Salud y la
Escuela Nacional de Salud Publica, se trabajé por conformar la estrategia de
desarrollo del proyecto, sobre la base de indicaciones del MINSAP vy las
experiencias del territorio, el que contempl6 para su puesta en marcha tres etapas:

medicion inicial, disefio y ejecucién de acciones, y una segunda medicion.

La medicion inicial del proyecto centr6 su diagndstico en el conocimiento de la
situacion de salud y sus tendencias a escala de los consejos populares. Su

aplicacién sentd las bases para una actuacion mas integral y una evaluacién

30 La direccion de la Revolucion tenia una conviccion clara en la necesidad de defender la salud y la educacién
como conquistas alcanzadas, ante la crisis econdmica. Yaguajay se convirtié en un laboratorio para demostrar
que estos indicadores podian resistir (Primer encuentro de expertos para el disefio del Proyecto Yaguajay,
1993).

31 yn municipio por la salud es aquel cuya administracion tiene la decision de caracter politico por la salud y
elabora una propuesta de cémo obtener que las organizaciones sociales e instituciones locales intervengan
para acordar metas de bienestar y genera acciones integradas para lograrlos (Carta de Ottawa, 1986).
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posterior del impacto de las acciones ejecutadas, con un caracter innovador al
implementar el concepto de salud positiva®? y la multisectorialidad.

En esta primera etapa del Proyecto se parti6 del andlisis de los resultados
diagnosticos en el municipio (Informe del PY a la Asamblea Municipal, 1995), las
gue mostraron un:

1. Amenazas del mantenimiento del actual nivel alcanzado por el sistema de
salud y deficiencias en los servicios producto de las limitaciones materiales
existentes.

2. Condiciones ambientales inadecuadas, particularmente inexistencia de
sistemas de disposicion y tratamiento de las aguas residuales.

3. Bajo percapita en la oferta de alimentos.

4. Deficientes condiciones de vida, con predominio del mal estado de las
viviendas.

5. Otros problemas sensibles de la poblacion como la falta de recreacion y las

consecuencias de estilos de vida no saludables.

En esta etapa los indicadores cuantitativos obtenidos en la primera medicion
evidencian un deterioro en importantes indicadores econémicos, aspecto que se
convirtié en una necesidad para mantener y consolidar los resultados de la salud y
educacion (ver Tabla 2). Estos resultados se convirtieron en el punto de partida
para la formulacién de objetivos encaminados a elevar indicadores de la calidad
de vida de los ciudadanos y la elaboracion de varios proyectos que contribuyeran
a su solucién (proyecto de promocion de salud con varios subproyectos), lo que
trajo aparejado una necesidad de cambios en los métodos y estilos de desempefio
de la Direccidon Municipal de Salud. Se aprendi6 la necesidad de integrar en el
tema de la salud a los sectores productivos, sociales y de servicios que formaban

parte de la solucion de los problemas identificados en el diagnéstico del territorio.

32 salud positiva: “Estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades” (OMS, 1946).
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Como producto de la necesidad de trabajar las problematicas identificadas, las

que en ocasiones desbordaban los marcos iniciales del PY se evidencié la

carencia de una instancia que gestara las acciones a desarrollar y que le diera una

organicidad segun las prioridades identificadas por el gobierno y las posibilidades

reales del desarrollo. Para este fin se cre6 la Oficina de Proyectos en el afio 1993,

encargada de asesorar a los diferentes actores locales para la participacion directa

en el diagndstico inicial y posterior definicion de las estrategias de trabajo.

Inicialmente sus tareas recibieron resistencias especialmente por empresas de

subordinacion provincial que no reconocian la necesidad de informar a esta

instancia municipal. En su defensa sale el Gobierno, que refuerza su papel en

exigir la necesidad de la inclusiébn como exigencia para la estrategia municipal.

Tabla 2. Resultados de la primera medicion del PY.

INDICADORES 1995
NUmero de habitantes. 59 776
Poblacién > de 50 afios. 23.8
Tasa de mortalidad general x 1000 8.2
Tasa de mortalidad infantil. X 1000 n.v. 12.9
Condiciones de vivienda: 17 503
buenas (%) 45%
regulares 34%
malas 21%
Habitantes por vivienda. 3.51
Funcionamiento del Transporte Colectivo (%) 60%
Asentamiento con teléfono publico (%) 43%
Percapita $ cubanos 92.90
Poblacion en seguridad social 11.7
Tasa de desempleo 54
Viviendas electrificadas 96.2
Delitos generales 750
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Jefes de nucleos familiares escolaridad 9no y mas (%) 45

Familias funcionales 85

indice de bajo peso al nacer x 1000 n.v. 5.1

Fuente: Elaboracion propia.

El aporte central de la oficina estuvo en la apertura de espacios de debates
similares a los grupos comunitarios de discusibn que se recogian en las
experiencias de desarrollo local conocidas hasta el momento, los cuales
permitieron un andlisis participativo de las necesidades y sus posibles soluciones.

En estos analisis emergié como necesidad el aumento de la capacitacion.

En 1993-1994 se inici6 un proceso de conexiones entre las instancias del
municipio la provincia y el pais como el Instituto Nacional de Deportes Educacion
Fisica y Recreacion (INDER), el Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Educacion
para la Salud y el Ministerio de Educacion (MINED). Estas relaciones traspolaron
un esquema que partié de la necesidad de un diagndstico integral para utilizar las
potencialidades del contexto como parte de la solucion de los problemas
detectados, con el que se trabajé en esta primera etapa y llevé a comprender la
necesidad de trabajar de manera coordinada con un funcionamiento
interdisciplinario pues de forma individual solamente se lograban acciones

aisladas con un pobre poder de convocatoria y sostenibilidad.

Ante la necesidad de aumentar las condiciones y conocimientos para enfrentar los
problemas locales, la Direccién Municipal de Salud, debié integrarse, en redes de
colaboracion, a otras esferas como la educacional, laboral, cultural, ambiental y
productiva, pues no tenia la autoridad para tomar decisiones que ayudaran a
cumplimentar las acciones necesarias, que solo resultaban implementables bajo la
conduccion del gobierno municipal, quien podria propiciar la incorporacion del
resto de los sectores y la participacion comunitaria en toda la dinamica social,

econdémica y productiva de Yaguajay. A pesar del esfuerzo conjunto, en este
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proceso ofrecieron resistencia los sectores de educacion y cultura con baja

participacion en las acciones.

Para estimular la necesidad del cambio debian atenderse: el sectorialismo, la
pobre participacion y la falta de coordinacién en el proceso, situacion que exigia al
Gobierno tomar un papel protagénico de guia para alcanzar el desarrollo
necesario en el territorio. Entre sus principales lineas de accion a seguir estaba la
de definir el estado deseado y los objetivos a lograr, para lo cual fue necesario
definir un programa y las personas capaces de guiarlo. Las acciones que se
iniciaron, marcaron una nueva y superior etapa para la construccion de un sistema
de trabajo propio, con una coordinacion Unica que gener6 una estrategia basada

en el papel del gobierno como guia del desarrollo local.

II.II EI Gobierno como coordinador central del desarrollo local. Su labor
integradora (1995-2000).

La dinamica iniciada en salud gener6 como aprendizaje la necesidad de la
coordinacién entre diversos actores para responder a las necesidades de la
mayoria de la poblacién, papel que asumié el Gobierno dado su prestigio y
responsabilidad en la toma de decisiones. Esto implicé cuestionarse el desarrollo
alcanzado hasta el momento, sin aceptar la idea de un camino Unico y progresivo
para lo cual se gestd un amplio debate popular, principios del desarrollo local
(Guzén, 2002) que orientaron los caminos a seguir por las estructuras de direccion

territorial.

El gobierno municipal con su voluntad politica generé una dinamica propia de la
recuperacion econémica, con procedimientos en cada sector para adaptar el
cambio necesario bajo una estrategia territorial que asimilara los conocimientos
del entorno de forma innovadora. Este paso cataliz6 el surgimiento de una

concepcion local del desarrollo a partir de sus recursos y las interacciones
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creativas que se generaron con un mayor peso a las relaciones horizontales entre
los actores. Esta caracteristica que es fundamental a nivel local (Guzoén, 2002),
profundizé en la dindmica de Yaguajay el establecimiento del desarrollo local

como politica de trabajo.

El objetivo del proyecto parti6 de la idea de la innovacion y la asimilacion de
tecnologias y de la gestion del conocimiento como elemento central del programa
de desarrollo. Esto fue el rasgo distintivo, que lo diferencié en sentido positivo del
trabajo de otros territorios (Lage, 2005) y le permitié: dirigir, identificar, organizar y
planificar el conjunto de acciones de mayor impacto para elevar sus indicadores
socioeconémicos basados en una eficiente gestion del conocimiento y las
tecnologias, y en una explotacion eficiente de sus recursos humanos, naturales y
productivos y de las posibilidades de conexién con el Sistema Nacional de Ciencia

e Innovaciéon Tecnoldgica.

La estrategia de gobierno en el territorio a partir de esta segunda etapa, identifico
los tres rasgos fundamentales del programa emprendido:

1. El uso de la gestion del conocimiento como herramienta principal.

2. La conduccion por el gobierno municipal.

3. La construccién de una red de conexiones con las unidades de ciencia y

técnica y universidades del pais.

La dinamica gestada en esta segunda etapa del proyecto a partir de 1994
contribuy6 a una concepcion clara del desarrollo local con base en el
conocimiento, caracterizado por la unién entre la voluntad politica, la participacion,
la fundamentacion cientifica, la informacion, la movilizacion de recursos, la
integralidad y la administracion por objetivos (Lage, 2006), para lo cual se tomaron
las experiencias del Polo Cientifico de La Habana y del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo.
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El gobierno y las estructuras de coordinacion del proyecto crearon las condiciones
necesarias para la aplicacion de la Direccién Integrada por Proyectos (DIP). Para
ello establecieron como politica la integracion a las universidades y los centros
cientificos33 que con sus aportes colaboraron en la direccionalidad de las politicas
locales hacia un modelo de gestion orientado a la generacion y asimilacion de

conocimientos que contribuyeran al crecimiento del territorio.

Se considera que el desarrollo local asumido a partir de las experiencias de la
segunda etapa del Proyecto Yaguajay (1994-2000) permitio:

1. Estilos y métodos de trabajo que promovieron la participacion e integracion
en la toma de decisiones, entre el Gobierno, la Filial Universitaria Municipal y
los sectores empresariales y sociales, para lo cual se desarrollaron consultas
sisteméticas con las masas, dos mediciones generales y un andlisis anual de
cada proyecto ejecutado.

2. Organizacion e integracion de la informacion obtenida en el diagndstico para
construir la estrategia maestra. Esta se actualizé anualmente y se convirtio
en la herramienta de consulta para cada evaluacion.

3. El aprovechamiento de potenciales y oportunidades y el sorteo de barreras y
amenazas. Para ello se reconoci6 la importancia de las redes de gestién de
conocimientos creadas a partir de la creacidon de la Filial Universitaria
Municipal.

4. El papel de la Asamblea Municipal como centro para convocar y propiciar la
articulacion de los diferentes actores alrededor de la formulacion e
implementacion de proyectos, lo que permitid precisar y despejar los canales
de participacion, potenciar la capacidad de los grupos de trabajo comunitario
integrado y facilitar la intervencion creciente de toda la poblacion en el

proceso de auto-transformacion, segun necesidades e intereses sociales.

33 Tales como: MINAG, CENPALAB, INIFAT, MES, CTDMC, ICIDCA, CITMA, INFOMED, INFOCOM, MINSAP, Centro Nacional
de Informacién Ciencias Médicas, Instituto de Investigaciones Porcinas, Instituto de Investigaciones Avicolas, Direccidén
Nacional de Flora y Fauna, Centro Nacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia, GEPROP, UCLV, CUSS, MINBAS entre
otros.
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Los actores participantes del PY coincidieron en identificar que en el desarrollo del
municipio, la intensa actividad de capacitacion alrededor de los proyectos de
innovaciéon tecnolégica, conllevé a que el capital intelectual® del territorio
aumentara de forma significativa, mediante la propia gestion de sus capacidades
en la solucion de problemas. Aunque persistian aun necesidades en la integracién
de la estrategia de formacion del capital humano y muchas acciones provenian de
fuentes diversas con la necesidad de una instancia que las integrara, papel que el
gobierno y la oficina de proyectos no podian asumir dado sus objetivos
fundamentales, y la ausencia de una instancia de conocimientos que lo hiciera a

escala local.

A pesar de ello, los proyectos de esta etapa permitieron avanzar en la
consecucién de un modelo propio de gestién del desarrollo local, en el que el
conocimiento se convirtié en un indicador fundamental. Se identificaron a partir de
esta etapa, rasgos comunes, identificados en cualquiera de los proyectos
desarrollados (Lage, 2004 p.9). Estos fueron:

1. Disefo de Proyecto: Todos partieron de un diagnéstico de situacion actual de

su area, con mediciones cuantitativas, y se plantearon objetivos precisos a
alcanzar y acciones conducentes a esos objetivos. No es casual que una de
las principales y mas intensas acciones de capacitacion para los cuadros del
municipio haya sido precisamente en “Direccion de Proyectos”. Dirigir un
proyecto es dirigir una transformacion; eso fue precisamente lo que
aprendieron a hacer e hicieron.

2. Gestidén _del Conocimiento: Todos los proyectos contienen elementos de

innovacion y asimilacion de tecnologias que eran novedosas en el territorio;
trata esencialmente de proyectos de innovacion, mas que de inversion,
aunque varios de ellos indujeron a su vez movilizacion de recursos y
pequefas inversiones. Debe destacarse el hecho de que en la casi totalidad

de los proyectos el conocimiento y las tecnologias necesarias existian en el

34 El autor se refiere a la capacidad intelectual creada en las empresas y el gobierno como resultado de las
estrategias de capacitacion y los debates y espacios de aprendizajes abiertos como resultados de ella.
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pais, en determinados centros cientificos o universidades, o en otras
empresas. Los proyectos de Yaguajay simplemente construyeron
aceleradamente conexiones y catalizaron la circulacion y utilizacion de
conocimientos acumulados.

. Asesoria por Unidades de Ciencia y Técnica (UCT): El conocimiento y las

tecnologias necesarias se fueron a buscar donde estuvieran. Este lugar fue
en muchos casos, alguna de las mas de 200 UCT de que dispone el pais, 0
de las Universidades. Aqui ocurrié una inversion del modelo tradicional de
“‘introduccion de resultados” que coloca las UCT como agentes centrales en
busca de territorios 0 empresas “introductores”, y comenz6 a surgir un
modelo que coloca al Gobierno del territorio en la posicién central, haciendo
prospeccion y conexion con las UCT o las Universidades donde se encuentre
el conocimiento que necesita.

. Mucha capacitacién: Hay un componente explicito e intenso de capacitacién

en todos los proyectos. Entre 1996 y 2002 se realizaron, en el marco de
estos proyectos, 181 actividades de capacitacion formal, entre cursos,
talleres y conferencias, que involucraron a mas de 11 000 personas (en un
municipio de 61 000 habitantes). En algunos casos se crearon dispositivos
permanentes, como la “Unidad de Desarrollo Tecnoldgico” de la Empresa
Pecuaria Venegas. Esta intensidad de capacitacion incluyd, como ya se
menciond anteriormente, una atencion especial a los cuadros del gobierno y
sus diferentes sectores, asi como de las empresas estatales.

. Multisectorialidad: Los proyectos se identificaron por sus objetivos, no por las

organizaciones o sectores que los administran. Asi, un objetivo como el de
elevar el nivel nutricional de las embarazadas, desborda el sector de la salud,
y un objetivo como el de la construir un potencial turistico a partir de valores
ecologicos, arqueoldgicos e historicos del municipio requiere la participacion
de varios sectores.

. Participacién: El “Proyecto Yaguajay” es conocido por la poblacion, resultado
de su divulgacion y discusion en las empresas y en los consejos populares.

La participacion popular no funcion6 solamente como mecanismo de

58



transmision de orientaciones, sino que ocurrid desde la misma construcciéon
de los proyectos.

7. Conduccién _por el Gobierno Municipal: Proyectos multisectoriales y

participativos de este tipo, que dependen mucho de la construccién de
conexiones entre diversos actores sociales solamente pueden ser
conducidos por el propio pueblo a través de su representante en el ejercicio
del poder: El gobierno municipal, que obviamente no lo administra todo, pero
tiene una insustituible funcion de facilitador y supervisor; identificando
permanentemente tanto las oportunidades como las distorsiones; y
garantizando la maxima potenciacion entre actores y acciones
aparentemente distantes, asi como la coherencia con las estrategias de la
provincia y del pais. En el caso de Yaguajay esta funcion incluyé la creacién
de la Oficina de Proyectos (1993) del Gobierno Municipal, como grupo asesor
del Presidente. De hecho, el Gobierno Municipal funciona como el principal
catalizador de las interacciones entre centros cientificos, entidades docentes

y las empresas del territorio.

La obtencion de estos rasgos comunes que se identificaron en la segunda etapa
no fueron el resultado del consenso de todos los proyectos iniciales, existieron
empresas que no se incorporaron de la misma manera con la rapidez necesaria,
los que mantuvieron una direccion vertical en su trabajo. Esta situacion generé un
arduo debate interno del que se lleg6 a cuestionar la utilidad de las proyecciones
definidas y la necesidad de una gestion eficiente del conocimiento para

sustentarlo.

Los aportes de la discusion interna determinaron el camino a seguir por el
desarrollo local y generaron la necesidad de establecer una estrategia maestra
gue se denominé Proyecto Tronco que con la coordinacion del gobierno estimul6
la gestion participativa e intersectorial en cada una de las lineas de trabajo
definida y determinara la capacitacion y los actores responsables en cada caso, lo

gue caracterizé a cada propuesta realizada a partir de esta segunda etapa.
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La dinAmica de trabajo que integré a los actores locales y con la orientacién del
Gobierno como responsable directo del desarrollo local, incorporé diversas ramas
y sectores de la economia, la produccidon y los servicios en proyectos que
abordaron problemas relacionados con la alimentacion, el empleo, la vivienda y el
medio ambiente, que dieron pie al surgimiento de alianzas entre dichos actores, lo
gue asumieron los principios del trabajo en redes para impulsar acciones de
innovacion social como fuente de solucion de las necesidades resultantes del

diagnéstico (AMPP, Informe de balance del Proyecto Yaguajay, 2005).

Los actores que se integraron en la etapa fueron: el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos, con importantes proyectos en acueductos y alcantarillados, el
Ministerio del Turismo (MINTUR), que contribuy6 a la elaboracion de la estrategia
turistica del municipio, el CITMA, que intervino, tanto en la capacitacion para la
confeccion de proyectos y las posibles vias de obtencion de financiamiento como
en el financiamiento y elaboracién del proyecto “Sistema de Informacién
Geografica”; la Universidad de Sancti Spiritus, que aporté experiencias y trabajo
en la capacitacion y superacion de los cuadros de direccién del territorio, con mas
de siete acciones y 420 participantes de manera directa; el Centro Nacional de
Produccion de Animales de Laboratorio, que trabajé en el mejoramiento de la
tecnologia pecuaria y logré importantes trabajos y proyectos en la masa bobina,
ovina y cunicola, asi como el incremento en la produccién de leche; el Centro
Nacional de Informacién Médica (INFOMED), que permitid la construccién de un
centro municipal, el Ministerio de Comunicaciones, que permiti6 importantes
proyectos de conectividad a escala local con aportes sustanciales vy
capacitaciones a las entidades del Municipio; y el Ministerio de la Pesca, que

realizo importantes estudios del potencial pesquero.

En la etapa, con la ayuda de la Oficina de Proyectos, se desarrollaron alternativas

de trabajo en diferentes sectores priorizados en la estrategia de desarrollo que
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centraron su atencion en la relacion, necesidad-recursos-soluciones; entre ellas se
destacan:

1. Turismo: con asesoria del CITMA y del MINTUR, se concibié una estrategia
basada en las riquezas ecoldgicas, arqueoldgicas e histéricas del municipio y
se proyectd en el mejoramiento de los productos turisticos existentes en la
Villa San José del Lago y el Parque Nacional Caguanes, asi como el
desarrollo de nuevos productos que condicionaran la apertura de un mercado
de visitantes opcionales a partir de las capacidades habitacionales existentes
o planificadas en Cayo Coco, Cayo Santa Maria y Trinidad.

2. Vivienda: se busc6 asesoria del Centro de Investigacién y Desarrollo de
Materiales de la Construccion de la UCLV para la creacion de un taller a
partir de materiales existentes en el municipio y con bajo consumo
energético. Debe destacarse que en este periodo, aunque no producto del
taller antes mencionado sino del esfuerzo nacional y territorial desplegado
por multiples vias, la cantidad de viviendas catalogadas en estado “bueno”
paso de 45 a 68%, y la cantidad de viviendas electrificadas de 96.2 a 98.1%.

3. En Servicios Comunales: se desarrollé un proyecto de produccién de flores
que rapidamente demostré su viabilidad econémica y satisfaccion de la
poblacién. En la actualidad se trabaja en la construcciéon de rellenos
sanitarios.

4. Informatizacion de la sociedad: se cre6 la red con conexién al resto de las
redes existentes en el pais, como parte del desarrollo del proyecto de
informatizacion®® de la sociedad, que propicié el intercambio de informacién y
conocimientos entre todos los sectores del territorio y el resto de la
comunidad nacional e internacional, asi como la integracion y el desarrollo
cientifico-técnico de profesionales de la informacion y las comunicaciones,
que contribuyeron a perfeccionar la actividad de gestion mediante la
introduccién de sistemas y nuevas tecnologias que conllevaron a un

mejoramiento en la calidad de los servicios.

35 Proyecto de Informatizacién, se bas6 en un proyecto nacional y comenz6 a implementarse en el municipio
en el afio 2002 y garantiz6 el flujo de informacion y conocimientos a toda la sociedad, su disefio y ejecucion
cred conectividad, para viabilizar las necesidades de la poblacion y la gestién del gobierno.
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5. Gestidon de informacién: se consolid6 el Sistema de Informacion Geografica
(SIG), que en su primera etapa alcanzé logros relevantes al integrar, bajo un
enfoque sistémico, una base de datos con la informacién integral del
municipio, donde quedan incluidos tantos aspectos fisico-naturales,
econOmicos, sociales y ambientales, que facilitan la adecuada toma de
decisiones para la planificacion a nivel local. El sistema creado cumplié con
resultados satisfactorios los parametros establecidos por los Programas
Nacionales, por lo cual obtuvo una ganancia utilizable para el desarrollo
cientifico del municipio ascendente a 90 300 pesos. En la actualidad se
trabaja en el disefio e implementacion de la Il etapa.

6. Educacion superior: se consolidd como el eje central aglutinador del
conocimiento y se encargld de la capacitacion, con importantes acciones
desarrolladas por la UH, la UCLV, UNAH, Universidad de Ciencias Médicas,
la UNISS y los centros cientificos que colaboraron en la etapa, con

resultados que aparecen en la Tabla 3.

En la etapa y como parte del cumplimiento de los objetivos trazados en el
Proyecto Tronco se ejecutaron 43 proyectos, que se caracterizaron por aplicar el
concepto y mediciones de salud positiva en el campo de la educacion, la
informatizacion, la cultura, el medio ambiente, la vivienda, los deportes, la
produccién agropecuaria, los servicios y la formaciéon continua de los cuadros, lo
que introdujo el concepto de desarrollo local como experiencia practica que

requirio el conocimiento y se apeg6 a él como su principal indicador.

Tabla 3. Personal Capacitado en Yaguajay, 1996-2002.

Participantes 1996 |1997 1998 [1999 |2000 2001 {2002 |TOTAL
Total de acciones 35 20 30 26 26 15 29 181
Médicos 323 202 628 |462 |984 (942 |1004 |4545
Enfermeras 551 217 |402 |164 |714 |599 |915 3 562
Otros/ Salud 60 27 48 29 161 |223 |141 689
Lideres del Gobierno |10 6 59 78 71 81 89 394
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Otros Sectores 39 30 41 33 193 [123 |103 562

Lideres Comunitarios |102 62 177 164 (242 (457 |213 1417

TOTAL 1085 |544 |1 930 |2 2 2465 (11169
355 365 |425

Fuente: Datos de la Oficina de Proyectos, 2002.

Luego de siete afios de acciones desarrolladas por el PY, materializadas segun

las prioridades, posibilidades y oportunidades del territorio, en el afio 2000 se

realiz6 una evaluacién (segunda medicion), la que mostré los aportes del proyecto

en la reduccion del desempleo a un valor de 4.2, la reduccién de los delitos en

mas de un 60% y el aumento de las tasas de escolaridad y otros indicadores de

calidad de vida como la vivienda, los ingresos percépita entre otros (ver Tabla 4).

Tabla 4. Segunda evaluacion en el Proyecto Yaguajay, 2000.

INDICADORES 2000
Numero de habitantes. 61118
Poblacién > de 50 afios. 27.9
Tasa de mortalidad general x 1000 7.2
Tasa de mortalidad infantil. X 1000 n.v. 9.2
Condiciones de vivienda: 19 582
buenas (%) 68%
regulares 17%
malas 15%
Habitantes por vivienda. 3.12
Funcionamiento del Transporte Colectivo (%) 52%
Asentamiento con teléfono publico (%) 70 %
Percapita $ cubanos 97.80
Poblacion en seguridad social 12.8
Tasa de desempleo 4.2
Viviendas electrificadas 98.1
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Delitos generales 249
Jefes de nudcleos familiares escolaridad 9no y mas (%) 56
Familias funcionales 92
indice de bajo peso al nacer x 1000 n.v. 4.1

Fuente: Elaboracion propia.

Esta segunda etapa dejo entre sus principales aprendizajes que en el desarrollo
local es de gran importancia la identificacion de los actores, la construccién de
redes entre ellos y su conectividad con el entorno, la necesidad de creacion de
empresas con capacidad de asimilar conocimientos y tecnologias para obtener
ciclos cerrados a través de la direccidon por proyectos y la implementacion de la

capacitacion para toda la vida (Lage, 2005).

La necesidad de encontrar un modelo de desarrollo local que se basara en el
aporte de la ciencia y la técnica se asumié como caracteristica fundamental, pero
la carencia de un centro de conocimientos que se encargara de construirlo se
convertia en un freno, de ahi que en la etapa se gestara la necesidad de contar
con un acercamiento de la universidad, que aportara el caracter colectivo,
combinatorio, concreto en su aplicabilidad y propio de la realidad con un caracter
tacito como caracteristicas que tipifican al conocimiento econdmicamente
relevante (Lage, 2005), de tanta importancia para la construccién de un DSSBC a
escala local.

[l.IIl. La conformacion de la estrategia de desarrollo social sostenible basado
en el conocimiento a escala local. El surgimiento y desarrollo de la IES
en el municipio (del 2001 hasta la fecha).

Los duros afios del periodo especial aportaron altos niveles de conciencia,
manifestada en la austeridad y fortaleza del pueblo que necesitd en cada
momento del conocimiento y la inteligencia de sus profesionales y obreros para

enfrentar una economia que se caracterizdé por un amplio cambio y diversificaciéon
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de las tecnologias, el cambio de los productos, la preocupacion por el valor
agregado, la fusion entre los centros cientificos y las empresas y la diferenciacién
y calidad de las mismas (Lage, 2004), aspectos que se convirtieron en la realidad,
en la que la educacion superior a través de los centros cientificos y universidades

habia colaborado en el territorio.

La estrecha cooperacion entre dirigentes, cientificos y empresarios facilitaron el
acceso de las empresas al conocimiento de forma paulatina en el Proyecto
Yaguajay, pero la necesidad de sistematizar los principales resultados alcanzados
en la gestion del conocimiento para incorporarlo en la estrategia de desarrollo
determinaron una tercera etapa (2000-2002) que se basé en la sistematizacion de
una fuerte base educativa para la construccion de un desarrollo local basado en el

conocimiento como via para el cambio que el municipio necesitaba.

En esta tercera etapa, la reconversion de los centrales azucareros que culmino
con la Tarea Alvaro Reynoso3® y los cambios econémicos y productivos que se
generaron a partir del 2000 afectaron la economia del municipio al reducir
considerablemente los empleos, elementos que son de vital importancia para el
estudio de las acciones ejecutadas y tipifican el proceso de crecimiento seguido

por los diferentes actores locales.

En un estudio poblacional se identificaron la existencia de diversas condiciones
demograficas que ponian en riesgo los resultados en la etapa, entre ellos la

disminucion progresiva de la cantidad de habitantes como producto de la

emigracion. (Ver Gréfica 1)
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A esto se afiade que en un analisis por edades se muestra una poblacion
envejecida, pues los de 60 afios y mas representan el 20.8% de la poblacion total,
superando a los de 0 a 14 afios en 3.7 puntos porcentuales. Este valor es superior
al promedio nacional y provincial.

(Ver Grafica 2)

Gréfica 2. Envejecimiento de la poblacion en Yaguajay.

Fuente: Datos estadisticos de Direccion de Economia y Planificacion Yaguajay.

Estas complejas realidades sociales unido a los complejos cambios econémicos
que se experimentaban en el pais con el reordenamiento azucarero, puso a
prueba la experiencia adquirida y las potencialidades desarrolladas por el trabajo
encaminado, las que, gracias a la colaboracién de las entidades de etapas
anteriores y la incorporacion de otras, permitié asumir nuevas alternativas en el

desarrollo econémico-productivo del territorio.

Se destacan los aportes derivados de la tarea “Alvaro Reinoso” en el
redimensionamiento de la industria azucarera, que incluyé la recuperacion de la
produccioén porcina a partir de miel y torula, la construccién de nuevas vaquerias,
el desarrollo de carne y leche de bufalo, un proyecto de desarrollo forestal, con el
apoyo del Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia, el Ministerio del AzlUcar y
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sus centros de investigacion, el Instituto de Investigaciones Porcinas y el
Combinado Avicola Nacional.

Las entidades del territorio se dieron a la tarea de buscar una serie de alternativas,
para continuar el desarrollo del municipio bajo un modelo de trabajo caracterizado
por el didlogo permanente entre la necesidad, la solucion y sus gestores, que tuvo
como aporte la necesidad de un actor de conocimiento local que dinamizara la
gestion, tarea asignada desde el primer momento a la naciente SUM como un
eslabon central que unido al gobierno orienta la estrategia planificada por su
proyecto de desarrollo que hasta ahora era ejecutada por los centros de educacion
superior, los de investigacion cientifica, empresas e instituciones del territorio y

otros especialistas y expertos de sectores clave del municipio.

Ademas de los programas de formacion en esta tercera etapa es de destacar la
reanimacion en sectores importantes como la vivienda y la cultura, entre otros. En
este contexto y como producto de la reestructuracion azucarera y las Tareas
Alvaro Reynoso se acentu6 la necesidad de reformular la proyeccion estratégica
del territorio, tarea asumida por el Gobierno como coordinador del desarrollo de
conjunto con los actores locales que pusieron al servicio de la localidad el
conocimiento y las potencialidades de la ciencia y la tecnologia como fuentes de

innovacion social.

Es en este periodo donde se consolidd el proyecto de Informatizacion de la
Sociedad, asesorado por el Ministerio de Informéatica y Comunicaciones, la
empresa GEOCUBA vy la red del MINSAP, INFOMED, que crearon una red
territorial con conexion al resto del pais, que favorecio la gestion del conocimiento,
la masificacion en el acceso y el empleo de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Sus resultados sustentaron la creacion de una

red LAN®" en el Consejo de Administracion Municipal con un Sistema

37 AN son las siglas de Local Area Network, Red de &rea local. Una LAN es una red que conecta los
ordenadores en un area relativamente pequefia y predeterminada (como una habitacién, un edificio, o un
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Automatizado de Gestion Social y Comunitaria, una Sala de Analisis de la Calidad
de Vida que viabiliza la toma de decisiones y la puesta en practica del Sistema de
Informacidén Geografica, todos con un gran valor que activo la Intranet Municipal
(sitio interactivo), aumentd el uso del correo electrénico como fuente de
intercambio entre las 35 entidades conectadas, asi como el uso de la mensajeria

nacional e internacional.

El resultado méas importante para el territorio fue la creacion del Portal Municipal
(www.yag.co.cu), con redes como la del Joven Club y Centro de Informacién,
Monumento Nacional “Camilo Cienfuegos”, la propia Red del Consejo de la

Administracion Municipal y el Hospital “Joaquin Panecas”.

Bajo la influencia del Proyecto Yaguajay, la realidad de la educacion superior de
esta etapa se concentré no solo en el pregrado y lograr la masividad, sino en
buscar nuevos elementos que desde lo local, permitieran la integracion del

conocimiento, la ciencia, la técnica y la innovacion para el desarrollo.

Esto trajo consigo que la IES se caracterizé en Yaguajay por asumir un sistema de
trabajo participativo e integrador en el que asimild las redes creadas con
anterioridad y las diversific6 a partir de las potencialidades de coordinar bajo un
caracter innovador sus recursos cientificos. Su maduracion como catalizadora de
la gestion del conocimiento en el municipio consolidé la visién alcanzada por los
actores del Proyecto Yaguajay de la necesidad de que la educacion superior

asumiera un papel rector a escala local (Cuarta etapa)

En la Figura que posteriormente aparece se destaca la integracion IES — Gobierno
— organizaciones sociales politicas y productivas que gestd nuevos escenarios con
la mision de sustentar el DSSBC a escala local que se construia en el municipio

(evolucién de la cuarta etapa).

conjunto de edificios). Curso de Redes online Experto en Admin. y Seguridad de Redes Informaticas — UTN.
www.Aprender21.com
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Este modelo creado en el municipio se caracterizé por:

1.

El fortalecimiento de la intersectorialidad y la participacion social, donde el
Gobierno consolidé su papel coordinador en las acciones del proyecto, e
integro a la IES como aglutinadora del potencial cientifico del territorio y
catalizadora de la integracion de la ciencia y la tecnologia en las estrategias

de desarrollo en el territorio.

. Un sistema de formacion continua donde el conocimiento juega un papel

relevante para el desarrollo social que se aspira, en el que la IES asume la
coordinacion y se integra a otras universidades y centros de investigacion y

desarrollo.

. Creacion de redes:

e Gobierno-IES
e Gobierno-Empresas e instituciones territoriales
e Gobierno- Centros e Instituciones Cientificas a diferentes niveles

e Gobierno- Centros de Educacion Superior a diferentes niveles

. Fortalecimiento de la Oficina de Proyectos Municipal y constitucién del Grupo

Técnico Asesor Municipal.
Transferencia de tecnologias entre empresas, sectores y actores donde quiera

que estos se encuentren.

. Preparacion de cuadros y sus reservas tanto en las organizaciones

econdémicas como politicas, sociales y comunitarias.
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Desal rollo Local Basado en el Conocimiento

\

\

Zo - nedaRHER

/

A

Gobierno

2o naEA=nE"En

Sectores
Productivos

COrganizaciones
Sociales

/" Diagnostico "‘-\‘
R ) Comexto
ecursos ﬁ externo

locales

Fuente: Elaboracién propia
Fig. 1. Modelo de integraciéon IES-Gobierno-organizaciones sociales

politicas y productivas para sustentar el DSSBC a escala local.

Los resultados que el territorio experimentd a partir de la dinamica de trabajo
seguida por los actores locales, tuvieron su base en el funcionamiento que generé
el PY. La capacidad de alinearse con los intereses del pais y el reconocimiento de
las necesidades sentidas de la comunidad como fuente de proyeccion estratégica
se instituyd como un sistema propio de gestion de amplia novedad en los

contextos locales.

En el estudio comparativo que se desarrollaba como parte del monitoreo de los
resultados alcanzados en el proyecto Yaguajay, se desarrollo la tercera medicion.

Sus resultados muestran mejores resultados en la infraestructura de vivienda, las
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comunicaciones y el transporte, a lo que se suma un aumento del ingreso
percépita, resultados que muestran la sostenibilidad alcanzada en el desarrollo
local. (Ver Tabla 5).

La Tecnologia Social®® derivada de la gestion por proyectos implementada como
complemento a la planificacion estratégica que resultdé de la incorporacion del
conocimiento como catalizador del desarrollo, devino como caracteristica de la
planificacion en el territorio y experiencia de gran importancia para estudiar los

resultados concretos alcanzados en Yaguajay.

Con el trabajo innovativo gestado entre las instituciones locales, se potencio la
entrada de nuevos actores y conceptos que fertilizaron el trabajo y lo elevaron a
un nuevo nivel de funcionamiento que integré al Gobierno en una relacion directa
con las empresas y la comunidad en un plan de desarrollo basado en el uso del

conocimiento como tecnologia social.

Tabla 5 Tercera evaluacion del Proyecto Yaguajay 2010.

INDICADORES 2010
NUmero de habitantes. 56871
Poblacién > de 50 afios. 17714
Tasa de mortalidad general x 1000 6,3
Tasa de mortalidad infantil. X 1000 n.v. 1,73
Condiciones de vivienda: 23116
buenas (%) 60,25
regulares 20,15
malas 19,59

38 Tecnologia social: Conjunto de técnicas y metodologias transformadoras, desenvueltas y/o aplicadas en
interaccion con la poblacion y apropiados por ella, que representan soluciones para la inclusion social y la
mejoria de las condiciones de vida. HTTP:/WWW.ITSBRASIL.ORG.BR
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Habitantes por vivienda. 3,9
Funcionamiento del Transporte Colectivo (%) 63
Asentamiento con teléfono publico (%) 90
Percapita $ cubanos 100,25
Poblacion en seguridad social 13,3
Tasa de desempleo 0,9
Viviendas electrificadas 99,51
Delitos generales 533
Jefes de nudcleos familiares escolaridad 9no y mas (%) 61,0
Familias funcionales 91,0
indice de bajo peso al nacer x 1000 n.v. 5,0

Fuente: Elaboracion propia.

Con la incorporacion de la IES se logra encontrar una institucion que monitorea la
existencia de tecnologias de importancia local y extiende un amplio diapasén de
generalizacion que integra la capacidad de las empresas y sectores sociales con
el capital humano territorial, cualidad que asimilada de manera armdnica por el
gobierno cualifica la experiencia desarrollada hasta la actualidad (AMPP. Informe
anual del PY, 2006).

Los aprendizajes de cada una de las etapas anteriores del Proyecto Yaguajay se
comenzaron a sistematizar de manera cientifica y consciente por los grupos
cientificos formados en las IES, lo que permitié un andlisis de mayor integralidad
con una retroalimentacion constante. Asi, la documentacion de experiencias se
convierte en un necesario instrumento para lograr mejorar los productos cientificos
a nivel local en actividades de culminacion de pregrado, postgrados, proyectos y

participacion en eventos cientificos.
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Con la incorporacion de la IES la gestion del conocimiento recibe nuevas
caracteristicas que encontraron un terreno fértil con los niveles de preparacion que
se habian logrado en etapas anteriores. Los aprendizajes resultantes muestran un
municipio capaz de guiar el desarrollo bajo un modelo tipificado por el papel

catalizador del conocimiento. Su evolucién se muestra en el Cuadro 4

Cuadro 4., Evolucion del Proyecto Yaguajay

Evolucién del Proyecto Yaguajay

De un proyecto inicial de salud. | A un proyecto de DSSBC

Con un énfasis en el sector | A balance de sectores sociales y econémicos.

social

De capacitacién por sectores y | A un papel -catalitico de la gestion del
proyectos. conocimiento por parte de la IES en el

municipio.

Fuente: Informacién del Balance Anual del proyecto (Lage 2005).

Los resultados alcanzados por el PY en su evolucion se apropiaron un desempefio
multisectorial y cientifico. Cada accion asumié cualidades de innovacion social,
asimilada por los actores locales. Esta condicién descrita en la practica de las
instancias de gobierno, alcanzaron un nivel superior de conciencia en la toma de
decisiones, a un mayor nivel de participacion e incorporacion de la sociedad a la

difusién y construccion de nuevos conocimientos.

Los efectos en la gestibn del conocimiento que resultaron a partir del 2002
evidencian que el papel catalitico de la educacion superior se consolido con la
gestion de la Filial Universitaria Municipal, quien sistematizé los resultados de
trabajo de las universidades y centros de investigacién que participaron en las
diferentes etapas del PY y le incorporaron una vision propia ajustada a las
condiciones del medio. Estos se convierten en una experiencia posible a replicar
en otros contextos en los que también se conjugan factores objetivos y subjetivos

gue peculiarizan el desarrollo social local.
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La gestion de la FUM elevé la capacidad de respuesta y debate cientifico dentro y
fuera del territorio, lo que consolidé la red de conocimiento que fertilizd la
estrategia maestra del desarrollo local y sentd las bases de una experiencia
concreta de amplio valor que posee este modelo en las condiciones de los

municipios cubanos.

La evolucion descrita en la secuencia del Proyecto Yaguajay, marcé un camino
tedrico y metodologico para la construccion de un modelo de gestién de la
educacion superior con interés en sustentar el desarrollo local. Sus principales
aprendizajes son una herramienta de gran valor para la investigacion. El resumen
de sus etapas, aporta elementos acerca de los actores, los contenidos y la
participacion de la educacion y la ciencia, los que sintetizan una propuesta
novedosa que evidencia las potencialidades cataliticas de las IES en las

condiciones cubanas, las que se muestran a continuacion.(Ver Cuadro 5).

Estos resultados evidencian las particularidades de la experiencia de desarrollo en
Yaguajay y su potencialidad de convertirse en proyecto de innovacion social 2 que
puede y debe ser estudiado en las actuales condiciones en las que transcurre la

descentralizacion en la planificacion y gestion del desarrollo en Cuba.

Con la conformacion de los Centros Universitarios Municipales (CUM) esta
experiencia abre un camino para el estudio y el debate del desarrollo local. En
Yaguajay, lo aprendido demuestra que esta estructura cuenta con los recursos y
potencialidades necesarios para guiar un desarrollo social sostenible basado en el

conocimiento, propoésito en el que se han invertido multiples recursos y que se ha

15. El PY es una innovacion social: en el sentido de innovacion en las formas institucionales y la organizacion
de los programas de desarrollo, es innovador porque se adelantd en materia de Gestion Conocimiento e
Innovacion para el Desarrollo Local y se adelant6 en la gestion del DL a través de proyectos conducidos por el
Gobierno, entre otros aspectos. No se trata de una innovacion técnico-productiva sin social, en el sentido
mencionado.
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constituido como centro de la gestion del gobierno, los sectores productivos y de

servicios y la propia institucién de educacion superior. Sus resultados practicos

sistematizados y en forma de modelo de gestion, conforman el tercer capitulo del

presente informe.

Cuadro 5. Etapas del Proyecto Yaguajay

PARTICIPACION DE
CONTENIDOS ;
ETAPAS | PRINCIPALES ACTORES EDUCACION Y
PRINCIPALES
CIENCIA
Conformacion de un
Diputado nacional, | proyecto integral de o
o . ] Capacitacion por
. instituciones nacionales y | salud, asesoria  por
Primera o _ S sectores.
provinciales de la salud, | unidades de ciencia vy y
(1993- _ o Elaboracion de
cuadros y decisores de | técnica.
1994) o proyectos por sectores.
salud, actores | Participacion.
comunitarios Creacion de la oficina de
proyectos.
Capacitacion por
Integracion bajo la | sectores y proyectos.
. conduccion del gobierno. | Elaboracién de
Gobierno. _ o _
S Multisectorialidad. proyectos a partir de la
Centros e instituciones o _
o _ Participacion. estrategia maestra.
Segunda | provinciales y nacionales. o . . y
o Visibilidad internacional. | Creacion de la carpeta
(1994- Ministerios. o
Movilizacion de recursos. | de proyectos.
2000) Cuadros y actores locales.

organizaciones

internacionales

Gestidon de conocimiento.
Disefio del trabajo por
proyectos con énfasis en

el sector social.

Gestion del
conocimiento.

Ayuda tecnoldgica.
Construccién de redes y

flujo de conocimientos.
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Proyecto de desarrollo

Gobierno. _ o Formacion de personal
o socioeconémico
IES municipal. . acorde al contexto por
Tercera o sostenible.
Centros e instituciones _ parte de la IES en el
(2000- o _ Integracion con el o
provinciales y nacionales. o municipio.
2002) o conocimiento.
Ministerios. o )
Disefio del trabajo por y
Cuadros y actores locales. Formacion de cuadros.
o proyectos con balance y
organizaciones Formacién en pregrado
_ _ entre los sectores . _
internacionales ) _ (Educacion continua)
sociales y productivos.
Gobierno. Asesoria a Proyecto de
Cuarta IES municipal. desarrollo
(del CEDL socioeconémico Asesoria al gobierno y
2003 Centros e instituciones | sostenible. empresa para la toma
hasta la | provinciales y nacionales. | Capacitacion para el | de decisiones.
fecha) Ministerios. disefio del trabajo por | Creacion de un modelo

Cuadros y actores locales.
Organizaciones

internacionales

proyectos con balance

entre los sectores

sociales y productivos.

de DSLSBC.

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones parciales

El Proyecto Yaguajay es el fruto de la maduracion de un conjunto de condiciones

econdémicas y sociales que determinaron la asimilacion del desarrollo local como

tarea fundamental con la particularidad de identificar al conocimiento como

principal catalizador que garantiza su sostenibilidad.

La capacidad de respuesta a los problemas locales y la utilizacion del entorno

como plataforma de desarrollo basado en el conocimiento convierten al proyecto

Yaguajay en un proyecto de innovacion social que ofrece una experiencia

76




significativa para la construccion de un modelo de gestion de la educacion superior

en funcién del desarrollo local.

En el municipio, el trabajo vertical de los sectores y la falta de planificacion
atentaron contra el desarrollo, situacién que superé la integracion del Gobierno
como coordinador del proceso innovativo, el que generd bajo principios de
multisectorialidad alianzas estratégicas para la solucion de los problemas con un

reconocimiento del papel catalitico de la Filial Universitaria Municipal.

El PY identifica la necesidad de una educacion para toda la vida y lo convirtié en
un camino necesario para alcanzar un crecimiento sostenible, proceso en el que
fue oportuno construir una alianza entre la Filial Universitaria Municipal como
agente de conocimientos, el Gobierno y los sectores productivos, los que de forma
integradas conforman el entramado de redes que sustento el desarrollo local.

La integracion horizontal como concepcion de las relaciones a escala local y la
transferencia de conocimientos para la solucién de problemas identificados en el
escenario territorial, aparece como fundamento de un complejo integrador de la
Educacion Superior, la ciencia y la tecnologia al servicio del desarrollo sostenible,
gue centra su gestion en el conocimiento, al que teéricamente se identific6 como
DSSBC. Sus resultados concretos aportan aprendizajes que son factibles para
utilizarse en la conformacion de un modelo de gestion construido en la experiencia

resultante en Yaguajay.

CAPITULO IIl. MODELO DE GESTION EDUCACION SUPERIOR-DESARROLLO
LOCAL EN YAGUAJAY.

El trabajo de la FUM en Yaguajay que resume las experiencias acumuladas y los
aprendizajes resultantes en la estrategia para consolidar el desarrollo social

sostenible basado en el conocimiento, generd la construccion de un modelo de
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gestidn universitaria que en su dindmica muestra importantes acciones, decisiones

y funciones que de forma sintética conforman el capitulo.

Lo esencial de este capitulo es precisamente construir y presentar el modelo, y
describir la herramienta que se desarroll6, haciendo notar que por su valor
instrumental puede generar aprendizajes significativos para otros contextos. Sus
aportes practicos son el fruto de una experiencia y no de los conceptos generales
de la literatura, valor afladido que se encuentra en la propuesta. Su evaluacion es

el fruto de un andlisis de los aprendizajes generados en Yaguajay.

En el primer epigrafe se muestran los antecedentes en la construccion practica del
modelo, los que muestran una secuencia que acompafié al PY en su
implementacion, su capacidad de integracion permitio la estructuracion de los
procesos descritos en él. En el segundo, se presenta la estructura del modelo, su
descripcion y componentes y finalmente en el tercero se sintetizan los resultados
de la aplicacion del criterio de expertos a partir de los cuales se obtuvieron

valiosas informaciones sobre la esencia de la construccion tedrica de la tesis.

lll.I. Antecedentes practicos en la construccién del modelo de gestién. Sus

fundamentos epistemoldgicos.

Como parte de la gestion de la educacion superior en el territorio, se desarroll6 en
Yaguajay un proceso que acompafo al Proyecto Yaguajay en la construccion de
un camino hacia lograr el Desarrollo Social Sostenible Basado en el Conocimiento.
Sus aprendizajes iniciales llevaron a identificar la necesidad de un actor de
conocimiento que catalizara la estrategia maestra. Los antecedentes de trabajo de
la Instituciones de Educacion Superior del MES anterior al afio 2000 y la
incorporacion de centros cientificos, permiti6 que con el proceso de
universalizacion iniciado en Cuba en el 2002 se abriera un nuevo espacio que

transformé el concepto de trabajo a nivel territorial.
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El 5 de Octubre del 2002 se creo en acto oficial la IES de Yaguajay y se ubico en
los locales del desaparecido Complejo Agroindustrial “Simoén Bolivar”, del que
tomé su nombre. Cumplié la importante tarea de garantizar un mayor acceso a
estudios universitarios, en consonancia con las politicas del MES. Esta, se insertd
en la estrategia de planificacién, ejecucion y control del desarrollo, tarea que en el
municipio se le asigné por los actores de gobierno. Para ello se vio obligada a
diversificar su papel de formacion de amplio acceso e incorporar sus procesos en
funcién de las necesidades del entorno, aspecto que permitid su incorporacion en
2003 como miembro permanente al Consejo de la Administracion Municipal (CAM)
y al Grupo Técnico Asesor (GTA), instituciones que poseen una alta

responsabilidad en la toma de decisiones.

Como parte del proceso de integracion al desarrollo local de la Filial Universitaria
Municipal (FUM) se firmaron convenios de colaboracion con las empresas
productivas y de servicios?®, los que iniciaron una relaciéon de asesoria bajo la
mediacion del gobierno. Inicialmente no existio una comprension total del papel del
conocimiento, especialmente con sectores como Educacion, Cultura y Agricultura,
tareas en la que la preparaciéon ofrecida a los cuadros cumplié una importante

funcién

En esta primera etapa y a partir de los antecedentes descritos en el papel de la
educacion superior en el territorio, la dindmica de trabajo de la FUM inici6 una
gestion con vistas a dar sostenibilidad al desarrollo local. Para ello, asumio la
responsabilidad que coordinar la capacitacion que se habia identificado como
necesidad dentro del Proyecto Yaguajay. Sus pasos iniciales permitieron
concientizar la necesidad de la busqueda de conocimientos como base esencial
en el desarrollo local. Las relaciones identificadas en esta fase se describen en la

Figura 2.

40 se firmaron convenios con todas las empresas de subordinacién local y tres empresas de la
agricultura: Empresa Pecuaria Venegas, Empresa Valle del Caonao y Empresa Agropecuaria del
MINAZ.
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Los resultados de esta primera etapa, apuntan hacia una amplia identificacion de
conocimientos que a través de los actores se asimilé en el territorio. En esta etapa,
la falta de integracidn y el trabajo sectorial se convirtieron en las principales
limitaciones, para lo cual, se hizo necesario profundizar en la dinamica interna de

la concepcidn del desarrollo.

Figura 2. Relaciones identificadas en la fase 1.

Fase 1: Concientizaciéon de la necesidad:

> Educacion SUperior | | Gobierno PR Centros Cientificos <

¢

Capacitacion

> Cuadros > Empresas Sect Sociales >

Desarrollo Local

Fuente: Elaboracion personal.

A partir del curso 2003-2004, Yaguajay se propuso construir un modelo de gestion
que planteara como meta un Desarrollo Social Sostenible Basado en el
Conocimiento (DSSBC). Un primer paso estuvo dirigido a un aumento en el
ingreso a la ensefianza superior, 1o que se aplicé segun las orientaciones del
MES, como fundamento de la continuidad de los programas de la Revolucion.

En esta etapa se identificé que las caracteristicas del desarrollo municipal exigian
otros perfiles. Se inici6 entonces, un analisis de pertinencia de acuerdo a las
caracteristicas y condiciones objetivas en el entorno, que permitié identificar las
condiciones de la Empresa Pecuaria V Congreso y las Granjas del MINAZ para
apoyar la formacién agropecuaria. Dentro de los resultados se identificd que el
principal reto insuficientemente trabajado fue la orientacién vocacional de los
estudiantes, pues en un alto porcentaje poseian marcada preferencia por las

humanidades, lo que necesitd de una labor cohesionada entre las entidades del
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Gobierno y Educacion para vincularla a las lineas directrices del desarrollo, para
lo cual se desplegaron planes conjuntos con el MINED que aun deben seguir

extendiendo su alcance y profundidad.

En el postgrado y la capacitacion, se asimilé la necesidad de una educacion
continua para toda la poblacion trabajadora, profesional o no, con un disefio de
actividades segun los diagndsticos estratégicos de las empresas e instituciones
locales. Las actividades describieron cursos, conferencias magistrales, talleres,
diplomados, maestrias y doctorados en temas generales y especificos, de acuerdo
a los sectores a que se dirigian. En el 2003, la IES disefié un programa de
superacion de los profesores a tiempo completo con el propésito de alcanzar en
10 afios un 85% de master y un 20% de doctores. Estos valores eran aun

insuficientes, pero marcaron el camino a seguir en las diferentes areas de trabajo.

La FUM en su politica investigativa, incorporé a profesores, estudiantes y actores
locales en torno a las lineas directrices del desarrollo, identificadas en el
diagnostico de necesidades, actualizado permanentemente en conjunto con el
Gobierno. Entre las acciones a destacar estd la capacidad de coordinacion del
movimiento cientifico municipal que generd, en 2006, el Centro de Estudios del
Desarrollo Local (CEDL), grupo de trabajo que asumio este nombre y se encargo
de la labor de la ciencia, la técnica y la actividad empresarial, la organizacion de

talleres, sesiones cientificas, eventos y el Forum.

El CEDL asumi6 una estructura abierta con un personal propio de la FUM y
colaboradores de empresas y organizaciones del territorio (ver anexo 13); su
funcionamiento se caracterizO por la integracibn con el Gobierno para la
conduccion de la estrategia municipal de desarrollo. Como resultados del trabajo

del CEDL, se desarrollaron cuatro proyectos propios y tres en colaboracion.

A partir de la gestion de la FUM insertada en esta segunda etapa del PY, la

extension universitaria se asumid como una herramienta para dar respuesta a las
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necesidades locales, especialmente en las comunidades mas alejadas de los
centros poblacionales. Para ello se utiliz6 como fuerza dinamizadora, el potencial
cultural y politico de sus estudiantes y profesores. Se defini6 que toda actividad
educativa de la universidad tuviera una salida comunitaria, las asignaturas, las
carreras y los docentes debian estimular de forma sistematica la vinculacion de los
conocimientos y los resultados del trabajo con el entorno, aspecto que convirtié la

extensioén en una herramienta didactica-educativa.

Esta dindmica de los procesos tradicionales de las instituciones de educacion
superior se dio en un contexto del PY donde el Gobierno asumié un papel
coordinador en la integracion de los sectores del conocimiento representados por
las instituciones cientificas y la educacion superior. Bajo esta dinamica es que se
logra enmarcar una segunda fase, donde la gestion plante6 a partir de la
conciencia lograda en la sociedad, iniciar un proceso de integracion guiada. Esta
se concentrd en la capacidad del Gobierno de identificar el papel catalitico de la
FUM, por lo que su creacion cumplié con una de las expectativas que tenia el
territorio, trabajada por las bases de la actuacion del MES e instituciones
cientificas de una “capacitacion constante” para alcanzar el desarrollo
socioecondémico a través de la “gestion del conocimiento”. En esta, la IES
municipal aparecia como un “eje local” aglutinador del capital humano e innovativo
del territorio enlazado de diversos modos con actores locales, provinciales,

regionales y nacionales, lo que se representa en la Figura 3.

Figura 3. Fase 2: Integracion IES-Gobierno municipal.

Integracion

> |IES municipal Guiada Gobierno <
< —
regr% Postgra%lnves> Extensi6r> > Cua% Empres> Sect Sociale>
v
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Instituciones Cientificas

!

Estrategia de Desarrollo Local

Fuente: Elaboracién personal.

Como parte de la gestion resultante en esta segunda fase, la FUM se manifesto
como uno de los actores principales de los proyectos de desarrollo
socioeconémico y asumié la funcion de captacion y distribucién de conocimientos
gue se expresa, ademas de la formacién de recursos humanos, en la atencién
diferenciada a la capacitaciéon de los cuadros de direccion, en la participacion y
asesoria de los profesores en los debates y andlisis sobre el desarrollo de las
empresas y en la orientacion dirigida del plan de postgrado y de investigaciones
de los profesores permanentes y a tiempo parcial hacia los problemas de la

produccion y los servicios.

En esta etapa del PY, la FUM asumié un modelo de integraciéon horizontal, que
apoyado en los conceptos novedosos del desarrollo local, marcé el inicio de un
enfoque sostenible que enriqueceria el debate a nivel nacional. Sus experiencias
se han extendido y muestran un rico andamiaje teérico que sustenta el presente

modelo.

A partir de las contradicciones resultantes en esta etapa, las relaciones planteadas
desbordaron el marco estrecho del contexto local y plantearon un nuevo sistema
de integracién, que se abrié dentro de la tercera etapa del proyecto Yaguajay.
Momento en el que se delimitd un momento cualitativamente superior que logré la
construccion de un complejo de relaciones entre la Educacion Superior, el
Conocimiento, la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad (ESCoCiTS). En su
dindmica influyeron los aprendizajes resultantes dentro del Programa Ramal de la

Gestidon Universitaria del Conocimiento y la Innovacion (GUCID)

83



Esta tercera fase posee una cualidad superior que desborda las potencialidades
de los marcos estrechos de la localidad y establece redes capaces de enlazar a
multiples actores externos e internos bajo la coordinacion del Gobierno y de la
FUM para la gestion del conocimiento. Describe la dinamica que plantea el papel
activo del conocimiento y la necesaria sostenibilidad del modelo de desarrollo. Sus

construcciones se representan en la Figura 4.

En los cursos posteriores y como resultado del andlisis sistematico de los
indicadores encontrados, cada proceso universitario se diversifico dada las nuevas
condiciones sociales y econdmicas encontradas en el municipio, con un amplio
valor practico del cual se extraen conclusiones cientificas para el estudio del
proceso de universalizacion de la educacién superior cubana. Los analisis
realizados en cada proceso descrito como resultado de la gestion en esta tercera

fase, evidencia las particularidades que tipificaron su gestion.

Los resultados descritos en una perspectiva histérica y a partir de las funciones
planteadas para las IES municipales, evidencian las particularidades territoriales y
su valor practico para el estudio y planteamiento de las estrategias de trabajo en la
ensefianza superior. A partir de ello, la FUM pudo completar la apertura de 10
carreras, con 1 623 estudiantes en 2008, un claustro total de 245 profesores, de
los cuales 20 son profesores y cuadros a tiempo completos, 225 a tiempo parcial y
6 alumnos ayudantes. Los indicadores de la retencién alcanzaron un 97.46%, con
un indice de progreso de 88,80% y el de éxito de 3.3 por cada cuatro asignaturas
matriculadas. En estos resultados influyd considerablemente la labor de
orientacion educativa con un 100% de alumnos con tutores profesionales y un

promedio de 4,1 alumnos por tutor.

Figura 4. Fase 3: Formaciéon del Complejo ESCoCiTS.

Centros de Educacién Instituciones

Investigacion Superior
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Desarrollo Social Sostenible Basado en el Conocimiento

Fuente: Elaboracion personal.

Se logré un alto interés por la investigacion cientifica en la que se crearon 34
grupos cientificos en torno a las lineas directrices del desarrollo municipal con
grupos cientificos estudiantiles; a ello se adicion6 el énfasis en la formacion de las
carreras agropecuarias, que han experimentado un avance en las preferencias

aun sin lograr suplir el 100% de las necesidades.

En el postgrado y la capacitacion, se asumié como principio la formacién continua,
con programas de amplio espectro para el 100% de los profesionales y técnicos
del territorio. Destacan las tres maestrias que se imparten con 116 alumnos en
colaboracién con la Universidad de la Habana (UH), la Universidad de Sancti
Spiritus (UNISS) y la Estacion Experimental “Indio Hatuey”, acciones que fueron
reconocidas de manera positiva por el 92,8% de las personas encuestadas. Este
proceso no fue asimilado de igual manera en todos los sectores, por ejemplo la

incorporacion del MINAZ y el MINAGRI no fue inmediata y requirié la gestion de
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conjunto entre la IES, el Gobierno vy la Delegacion Municipal de la Agricultura
durante el 2008.

En la 1+D+i se asumié un principio interdisciplinario e innovativo en torno a las
lineas directrices, uno de los mayores aciertos fue su coordinacién por el CEDL,
que en su trabajo aportdé nuevas conexiones con centros de su tipo en el pais que
permitid la aprobacion de un proyecto internacional financiado por la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE), tres proyectos CITMA, la
asesorias permanentes a las empresas del territorio y al Gobierno para la toma de
decisiones, asi como una coordinacién del trabajo cientifico partiendo de la

agenda de investigaciones*' conformada.

La gestion de la FUM la incorpor6 de manera activa a la estrategia de desarrollo
local que en la cuarta etapa del PY, en la que se propuso asumir un rol esencial en
el trabajo del municipio en las experiencias pilotos del Ministerio de Economia y
Planificacion, como la del Apoyo a la descentralizacién en Cuba con las Iniciativas
Municipales para el Desarrollo Local dentro del Programa Conjunto de Naciones
Unidas y su selecciéon por el Ministerio de Educacion Superior como parte del

programa ramal de Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacion.

La FUM en su labor extensionista asimilé las caracteristicas del municipio con
estilos de trabajo creativos, centrados en las necesidades y conocimientos locales
qgue contribuyeron a rescatar los mas genuinos valores autoctonos y elevar la
cultura general integral de la poblacién. Para lo cual asumié el trabajo por
proyectos y se incorporé con el conocimiento en las instancias de gobierno en
estos niveles. Se investigd en la comunidad, se trabajé con los sectores
vulnerables, la caracterizacion y definicion de escenarios priorizados entre otros

impactos directos.

41 Esta conformada atendiendo a las lineas directrices confeccionadas por el GTA (Grupo Técnico Asesor) y
aprobadas por el gobierno atendiendo a los resultados del diagnéstico municipal.
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La interaccion permanente entre la IES del municipio y el Gobierno se caracterizo
por la integracion a importantes grupos de trabajo (Asamblea Municipal del Poder
Popular, Consejo de Administracion Municipal, Grupo Asesor Municipal, Comision
Municipal de Cuadros?#?), y su asesoria, y la coordinaciéon del Consejo Universitario
Municipal y de la Cétedra del Adulto Mayor. Aspectos que ampliaron el papel de la
FUM como catalizadora del desarrollo local.

En Yaguajay la FUM asumio la coordinacion de la investigacion, la capacitacion y
la asesoria directa para perfeccionar la direccion, la gestion economica y el
desarrollo integral, al guiar los analisis sistematicos sobre los resultados en el
crecimiento de las empresas, desarrollar diagndosticos econémico-productivos e

identificar y evaluar las potencialidades para alcanzarlo.

Otro de los aspectos en los cuales los procesos tradicionales encontraron un
terreno fértil para su diversificacion fue la formacion y superacion de cuadros y sus
reservas fue una de las direcciones de trabajo de la Educacion Superior en el
municipio. Desde su creacion en el 2002 la FUM coordiné y desarrollé esta tarea,
los resultados cuantitativos se brindan en la Tabla 6.

En todo este proceso de trabajo educativo, se consolidaron las interconexiones
entre las redes que se tejieron posibilitaron una estrecha cooperacién entre
dirigentes e investigadores, el acceso de las empresas al conocimiento y a la
informacion, la creacién de una "capacidad absortiva" en estas organizaciones
para la asimilacion de tecnologias y un espacio interconectado, dinamico y
flexible, para adquirir, transferir, desarrollar conocimientos, tecnologias, y formas
de hacer, asi como aprovechar los recursos locales*3. Tarea que con anterioridad
se asumio en el PY y que encontré un importante proceso de catalizacion con la

apertura de la FUM.

42 Informe a la Asamblea Municipal del Gobierno. Yaguajay, 2005.
43 |nforme a la Asamblea Municipal del Poder Popular. Yaguajay, 2005.
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Tabla 6. Capacitacion en Yaguajay, como parte de la gestion universitaria.

Afio |Cursos |Talleres|Conferencias | Total de|Personal

Acciones capacitado
1996 |11 24 35 1085
1997 |9 11 20 544
1998 |14 16 30 1355
1999 |15 10 1 26 930
2000 |11 12 3 26 2 365
2001 |10 3 2 15 2 465
2002 |12 9 8 29 1733
2003 | 24 42 10 76 1544
2004 |12 10 4 26 1484
2005 |22 19 10 51 1115
2006 |10 15 12 37 652
2007 |16 8 6 30 712
2008 |11 11 13 35 921
2009 (13 9 17 39 1011
2010 |16 11 16 43 1341
Total | 214 210 94 518 18 617
Fuente: Elaboracion propia.

Como un aspecto significativo de aprendizaje, se reconoce que los agentes que se

destacaron en este proceso dentro del PY fueron:

e Centro Municipal de Informacién de Ciencias Médicas

e Centro de Desarrollo de la Agricultura, Empresa Pecuaria Venegas

e Centro de Capacitacion Asesoria y Control de Proyectos, Gobierno

Municipal

e Joven Club Municipal

e Sitios de presencia en los Consejos Populares
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Estos actores, unidos a los decisores y la FUM consolidaron los modelos de
participacion que conscientemente se integraron con organizaciones sociales,
como los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), la Asociacién Nacional de
Economistas de Cuba (ANEC), la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y
Forestales (ACTAF) y la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC). Para ello, se
asumié el principio de inclusion social y de respeto a la diversidad de criterios con
la busqueda de un dialogo teorico basado en el respeto a los principios de la

construccion del socialismo.

Se puede afirmar que la FUM en esta etapa jugd un papel estratégico al poner el
conocimiento al servicio de la solucion de los problemas locales, para lo cual cre6
redes y propicié el flujo de conocimientos en sectores priorizados entre los que se
destacan:

e En la produccion de alimentos, se recibi6 asesoria y tecnologias del
CENPALAB, el CIGB, el INIFAT, el ICIDCA, y los Institutos de Investigaciones
Porcinas y Avicolas#

e En el desarrollo del turismo, con asesoria del CITMA y del MINTUR, se
concibié una estrategia basada en las riquezas ecoldgicas, arqueoldgicas e
histéricas del municipio que incluy6 el mejoramiento de los productos turisticos
en la Villa San José del Lago y el Parque Nacional Caguanes®

e En la vivienda se buscé asesoria del Centro de Investigacion y Desarrollo de
Materiales de la Construccion, para la creaciébn de un taller a partir de
materiales existentes en el municipio y con bajo consumo energético

e Se destacaron los proyectos Sistema de Informacién Geogréfica, con asesoria
del CITMA y GEOCUBA, e Informatizacion de la Sociedad, asesorado por el
MIC y por INFOMED.

Como otro de los elementos novedosos en la diversificacion de las funciones de la

educacion superior en el desarrollo local y que tipifica la experiencia de Yaguajay

44 |nforme de balance del Proyecto Yaguajay, 2005.
45 |nforme de balance del Proyecto Yaguajay, 2006.
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se encuentra la incorporacion de la educacion y la salud como indicadores
centrales del desarrollo socioecondémico local. Estos que eran muchas veces
comprendidos como sectores no rentables poseian potencialidades de generar
recursos capaces de elevar la calidad de vida de la poblacion. Para ello, en la
experiencia de Yaguajay se prepararon en la gestion de proyectos como via de
obtencién de recursos y asimilaron relaciones con importantes sectores cientificos
de sus ramas a nivel nacional e internacional, ademas de convertirlos en asesores

de los sectores productivos y de servicios.

Finalmente como resultado de la integracion FUM-Gobierno, se gestd un sistema
de trabajo con capacidad de respuesta a las necesidades de la planificacién del
desarrollo en las diferentes instancias de la localidad y un especial énfasis a las
estrategias empresariales y al proceso de formulacion de los objetivos anuales a
evaluar en el territorio. Se logré integrar los sistemas econdémicos y sociales en un
equilibrio, para lo cual la determinacion de indicadores propios fue el principal

resultado visible.

Con estos resultados alcanzados y la necesidad de construir desde el punto de
vista tedrico y practico, los aprendizajes generados en el territorio, se propuso un
modelo de gestion universitaria entre la educacion superior y el desarrollo local. Su

presentacion ocupa la presente tesis.

lll.Il. Propuesta del modelo de gestion universitaria Educacién Superior y el

Desarrollo Local en Yaguajay.
Con la necesidad de encontrar una realidad tedrica que sustente la documentacion

de la experiencia aprendida en la gestion de la FUM de Yaguajay para conformar

el modelo de gestidon que lo tipifico, se asumio la modelacion como:
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‘la reproduccién de las propiedades del objeto que se investiga en otro
analogo que se construye segun determinadas reglas (...) para su
interpretacion bajo el signo de diferentes indicadores que permiten inferir las
propiedades, las regularidades y las tendencias del sistema real” Valera
(1999 p. 58).

En esencia, lo aprendido en el trabajo de la FUM de Yaguajay permiti6 mostrar
importantes conceptos e ideas sobre el papel de esta institucion universitaria a
nivel local. Su capacidad de modelar las transformaciones se baso en los rasgos
de la modelacion que reconocen que estos deben: manifestar una
correspondencia objetiva con el objeto modelado, ser capaz de sustituir al objeto
gue se conoce en diferentes etapas de la investigacion, asi como de ofrecer -en el
transcurso de ésta- determinada informacion susceptible a comprobacion
experimental; ademas de tener reglas precisas para pasar de la informacién

ofrecida por el modelo a la del propio objeto modelado (Nieto, 2005 p. 54).

La experiencia en el disefio y la implementacion del rol de la IES en el desarrollo
de Yaguajay, estuvo conformada por una gran cantidad de actores y relaciones,
las que deben ser sistematizadas para extraer los procesos esenciales que
sustentan el modelo descrito en la practica, visto como la simplificacion de la
realidad, despojandola de detalles, y resaltando las esencias, para que sirva de
instrumento de modificacion de la realidad misma (Lage, 2010).

A partir de la experiencia practica y las construcciones teéricas resultantes, el
modelo de gestion de la IES de Yaguajay emerge como una propuesta con
capacidad de ser asimilada en contextos similares, sin pretender definir un camino
unico para el trabajo de la educacion superior en el municipio con una estructura

integrada por:

Titulo: Modelo de Gestion Universitaria Educaciéon Superior-Desarrollo Local en

Yaguajay.
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Contexto social en que se inserta el modelo:

A nivel internacional, es amplio el trabajo con las experiencias locales. Los
conceptos tratados en la literatura y descritos en el primer capitulo de la presente
tesis asi lo demuestran. Estos sirven de sustento y enmarcan el sello distintivo de
la presente experiencia que toma distancia en el plano politico para buscar un

modelo de gestion que se parezca al entorno social del pais.

En Cuba, los antecedentes experimentados como parte de la politica de la
Revolucion en el fortalecimiento de la institucionalidad municipal son ejemplos que
evidencian el importante peso de estas estructuras. Especial contexto con el
reordenamiento del sistema econdmico y el sistema socialista que se encabeza en
la actual discusién de los lineamientos del Congreso del Partido Comunista de
Cuba.

Dentro de las experiencias que han recibido atencion investigativa se encuentra
Yaguajay. Los antecedentes descritos en el segundo capitulo y que narran la
maduracién de la gestion del conocimiento como parte de las cuatro etapas del
Proyecto Yaguajay, son un fundamento esencial y muestran el contexto a partir del
que emergieron las construcciones del presente modelo de gestidén universitaria.

El que se formula y evallGa en la sistematizacion de la propia experiencia.

En Yaguajay, se consolidé lo que la literatura describe como el "Know who", es
decir, saber quien sabe algo que para el territorio puede ser importante. La
relacion con las universidades, los centros cientificos y otras instancias gestadas
en la dinamica del proyecto, se continuaron bajo la coordinacion de la FUM y se
basaron en el intercambio mutuo de los conocimientos que estos aportaban, los

gue quedaron como capacidad para el futuro en las instancias locales.
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Como producto del trabajo coordinado de la IES y su integracion en un complejo
ESCoCIiTS, se demostré la necesidad de monitorear la construccion y asimilacion
de aquellas tecnologias sociales que realmente contribuyeran al desarrollo, para lo
cual fue necesario, la investigacion, la busqueda de su aplicabilidad y de su
pertinencia, y la generacion de nuevas ideas y conceptos tedricos y practicos en
amplios sectores sociales y empresariales. Esto concreté las posibilidades de

generar espacios de solucion de problemas con agendas tecnocientificas locales.

La coordinacion del Consejo Universitario Municipal*® describié una estrategia de
trabajo con énfasis en la integracién con el resto de las sedes del area en una red
de conocimiento propia que permitiera sistematizar esfuerzos en funcion del
desarrollo local. Su principal cualidad fue el caracter innovador de la red pues a
cada problema local se le afiadian aquellos conocimientos requeridos para la
solucion donde quiera que estuvieran. La integracion consciente bajo la

coordinacién del gobierno horizontalizé la relacién en esta estructura.

En Yaguajay, se logro la integracion de los actores locales en forma de redes de
flujo de conocimientos que sustentaron los resultados alcanzados, se trabajo en la
informatizacion social con una amplia red local que conecté a las empresas y
sectores sociales, se consolidé un Sistema de Informacién Geogréafica con amplia
respuesta a los estudios de demandas y soluciones; asi como la divulgacion y el
trabajo intersectorial se asumieron en las conexiones establecidas a través del

Gobierno desde la propia sede.

A partir de las redes de flujo de conocimientos heredadas y ampliadas por la IES
se enriquecio el trabajo en estos sectores para los cuales se trajeron importantes
actores externos como la UCLV, en la construccion, y la Estacion Experimental

‘Indio Hatuey”, en el sector agropecuario; también se consolidoé la cultura del

46 E| Consejo Universitario Municipal (CUM), es una estructura que integra las IES municipales del
MES, MINSAP, INDER y MINED, con una coordinacién Unica que integra las fuerzas para
gestionar el desarrollo local. En Yaguajay esta experiencia conté con el apoyo del PCC vy el
gobierno municipal, lo que contribuyé a una integracion consciente y necesaria que tuvo un
caracter gradual segun las propias carencias que la practica impuso a su gestion.
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aprovechamiento de las potencialidades locales como principio para la ejecucién
de los proyectos. Las conexiones establecidas en el Programa Ramal GUCID

fueron un importante espacio de trabajo para este fin.

De manera general, la gestion de la FUM de Yaguajay se fundamentd en su papel
catalitico para guiar a la sociedad en cuanto al uso y asimilacion del conocimiento
necesario. Su trabajo enfrentdé contradicciones entre las concepciones
tradicionales de la gestion de la universidad y las necesidades y condiciones
encontradas en el municipio; su sintesis ayuda a describir la compleja dindmica
generada, aspecto que evidencia la potencialidad de estas instituciones a escala

local.

Objetivos del Modelo:

En las condiciones descritas anteriormente y con la clara integracion alcanzada
como parte del trabajo dentro del PY el modelo de gestion ES-DL plante6 como
sus objetivos:
Obijetivo general: Contribuir mediante la gestion del conocimiento a la construcciéon
de las condiciones necesarias para lograr un Desarrollo Social Sostenible basado
en el Conocimiento en Yaguajay.
La capacidad de asumir el reto de guiar el desarrollo origin6 transformaciones que
llevaron a establecer una serie de objetivos especificos que sustentaron la
dindmica resultante para la IES en Yaguajay:
1. Construir una red de captacion, diseminacidbn y construccion de
conocimiento, que acelere el DSSBC del territorio.
2. Convertir a la educacion superior en el aglutinador de esa red de
interacciones.
3. Fortalecer una interacciéon mediante la cual la relaciébn con el Gobierno y
otras entidades del municipio influyan sobre la educacion superior misma y

perfeccione permanentemente el proceso docente-educativo.
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Fundamentos tedricos del modelo y sus caracteristicas:

Como parte de los aprendizajes y la maduraciéon tedrica de la experiencia, se
definieron los elementos teoricos que sustentaron la propuesta. Entre ellos, un
importante elemento es el que plante6 que el objetivo del DSSBC parte del
principio basico de la equidad y justicia social como meta, para lo cual es
importante aglutinar el potencial cientifico del territorio desde la IES para
convertirlo en un bien publico que se dinamiza a través de la ciencia y la

tecnologia.

El modelo que se presenta en la tesis es extraido de una experiencia concreta que
se desarrollé en Yaguajay, de ahi recibe su caracter practico, emergente. La
propuesta presentada no es el Unico camino posible, coexiste con otras
experiencias nacionales e internacionales de las que recibe influencias y que se

sintetizan en el primer capitulo de la tesis.

Entre los modelos que tributan tedricamente a la propuesta se encuentra el de
SNI, los elementos integrantes son las instituciones y organizaciones, las que se
integran para lograr la innovacion, con su consecuente generacion de flujos de
informacion a través de redes, en las que las IES son un actor esencial, este
principio fue elemental en la experiencia descrita en Yaguajay. Dentro de su
tratamiento se asimilaron diversos conceptos para plantear las metas entre las
interacciones de actores que superaron la linealidad en los procesos de

innovacion. Elementos asimilados de manera horizontal en el municipio.

En el caso del modelo de triple Hélice, se identificO no solamente a los actores
sino sus papeles y las relaciones que se establecen entre ellas, o que en la
experiencia de Yaguajay permitié redimensionar el papel de la FUM. En este
modelo, sin embargo, predominan los aspectos econdémicos, lo que convierte en

muchas ocasiones al conocimiento en un factor de diferenciacion.
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Estos modelos estan entre los de mas arraigo a nivel internacional, pero no son
adecuados para describir y orientar las relaciones entre educacion superior y
desarrollo local en Cuba, inmersa en un proceso de transicion socialista. A partir
de esto la propuesta de la tesis se diferencia para desde la construccion tedérica

dar mayor sostenibilidad a la gestion de las instituciones cubanas.

De manera general, el modelo pone al servicio de la comunidad a la universidad y
sus procesos con la consciente coordinacion del Gobierno. Para ello, es
imprescindible la concertacion de espacios cooperativos que estimulan la
participacion. Asi, los problemas sociales que el conocimiento debera atender se
dan en el nivel local, aspecto donde la expresion integral del complejo tendra el
papel central del desarrollo puesto que alli deben: identificarse los actores,
construirse las redes, crear las capacidad de asimilar conocimientos y tecnologias,
armar “ciclos cerrados” a través de la direccion por proyectos, implementar la
capacitaciéon para toda la vida y construir los indicadores para constatar el

desarrollo local.

En Yaguajay, el trabajo desarrollado por la FUM integré aprendizajes resultantes
de la interaccion del PY con las instituciones cientificas y universitarias del pais en
sus diferentes etapas. Por lo que su modelo de gestion no resulté de una dinamica
generada a partir de su surgimiento, sino que se integré desde la estrategia de
desarrollo local.

La idea fuerza de una universidad local generada a partir de la necesidad del
conocimiento econémicamente relevante, en el que la pertinencia fue un indicador
esencial, se construyo desde la participacion activa de otros actores locales. Esta
cualidad del desarrollo implicé un salto cualitativamente superior en su papel de

catalizar el desarrollo local.

La dinamica propia de Yaguajay muestra el importante papel del Gobierno en este
proceso, en la actualidad, los debates de GUCID evidencian la necesidad de
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reconocer la importancia del transito acelerado de la IES hacia esta tercera fase
en la que la integracion es el eje fundamental y consolida la posibilidad de
construir un modelo de desarrollo social sostenible basado en el conocimiento a

este nivel.

El suefio comUn de establecer una estrategia de desarrollo local involucra a
instituciones y centros cientificos que conforman un entramado de redes de
conocimiento con un flujo constante que garantizo, desde la pertinencia gestada y

evaluada sistematicamente por la FUM, la eficacia del proceso de desarrollo.

En la experiencia, emergié un modelo de gestiébn con particularidades propias y
una amplia capacidad innovativa, que aprovecho las condiciones del entorno para
identificar los conocimientos necesarios y crear conexiones que permitan su
asimilacion activa e incorporarlos a la solucion de los problemas identificados en el

diagnostico de cada linea directriz del desarrollo.

Esto significé dejar de ser una institucion formadora basicamente en el nivel de
pregrado para gestionar conocimiento en todos los niveles y sectores. Para ello,
desde el punto de vista practico, el cumplimiento de estos objetivos requirid
monitorear sistematicamente su impacto en el DSSBC. Esta linea se sustento
metodoldgicamente en un grupo de principios que se resumen en (Lage, 2010):

1. Un incremento sostenido del valor afiadido de las producciones del territorio
y de la productividad del trabajo.

2. Una elevacion sostenida de la estructura de calificacion de los recursos
humanos.

3. Una mejora de los indicadores sociales principales de salud, educacion,
cultura, participacion social, calidad del habitat y de Ila vivienda,
delincuencia y otros de interés territorial.

4. Una reduccién continua de las diferencias en esos indicadores entre los

grupos y zonas territoriales mas favorecidos y los menos favorecidos.
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Como plataforma de gestidén se cred una dinamica que de conjunto con la Oficina
de Proyectos del gobierno y el Centro de Desarrollo Local (CEDL) creado en la
IES municipal monitore6 el proceso de desarrollo local, y sus debates sirvieron de
plataformas para las construcciones tedricas del modelo. Los indicadores
seleccionados forman parte de los resultados practicos y se construyeron a partir
de los antecedentes tedricos del proceso de universalizacion y los aportes de la

experiencia local de Yaguajay, estos aparecen descritos en el presente capitulo.

Representaciéon Gréfica:

Lograr una representacion de un proceso complejo como la gestién de la IES
municipal requiere de un analisis de los aspectos que lo caracterizan. En la
practica, este modelo se construyé a partir de tres fase fundamentales: uno de
concientizacion de la necesidad (1ra y 2da etapas del PY), otro de integracion
entre la IES y el Gobierno (3ra etapa del PY) y un tercero con la constitucion de un
complejo ESCoCiTS (4ta etapa del PY) que se valida en la propia practica

constante. Su representacion aparece en la Figura 5.

Figura 5. Representacion del modelo.
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Fuente: Elaboracion personal.

Componentes estructurales y actores del modelo:

Es importante para entender lo sucedido en Yaguajay, conocer que en los
modelos actuales de desarrollo se imponen los adelantos tecnoldgicos de las
grandes trasnacionales del conocimiento, lo que lleva a pensar que las pequefias

experiencias locales carecen de valor. Aqui, esta idea fue negada por la practica,
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pues se demostré la necesidad de monitorear la llegada sélo de aquellas
tecnologias que realmente contribuyan al desarrollo, para lo cual fue necesario, la
investigacion, la busqueda de su aplicabilidad, de su pertinencia y la generacion

de nuevas ideas y conceptos para su implementacion.

En la préctica, la sistematizacion de la experiencia en Yaguajay mostré que la
dindmica municipal se describia a través de funciones esenciales que la tipificaron,
a partir de los debates resultantes en el programa ramal GUCID se definieron
como:

1. Ayudar a pensar lo local y valorizar el papel que el conocimiento juega en el
desarrollo.

2. Articular el conocimiento al desarrollo local.

3. Ayudar a construir capacidades en el Municipio para absorber/construir/
difundir conocimientos y tecnologias.

4. ldentificar los arreglos y sistemas productivos locales y seleccionar los
conocimientos y tecnologias necesarios para su desarrollo.

5. Resolver problemas del desarrollo local, desencadenando procesos de
innovacion mediante la construccion de redes y facilitando los flujos de
conocimiento y tecnologias.

6. Valorizar, conservar, difundir el conocimiento tradicional.

7. Servir de apoyo a las redes agropecuarias, de construccién de viviendas,
energia y otras que despliega la educacion superior por todo el pais.

En cada una de estas funciones recaia de manera directa la necesidad de la
integracion de un modelo de gestion universitaria ES-DL, el que descrito en la
experiencia practica de Yaguajay contaba con aprendizajes de gran valor para el
proceso de universalizacion y la construccion de sus marcos conceptuales. En
esta dindmica de trabajo a nivel municipal, los actores principales que
interactuaban y concebian la gestion fueron:

1. IES municipales

2. Gobierno.
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Sistema productivo (Bienes y servicios)

4. Organizaciones politicas y sociales.

5. Actores de la educacion superior extra municipales (ECIT, Universidades,
redes, programas...)

6. Asociaciones nacionales, comisiones de trabajo, organizaciones politicas y
de masas, FORUM, ANIR, etc.)

7. Redes informaticas
CITMA

9. INFOMED

Procesos descritos en el modelo:

Como parte de la gestién propuesta en el modelo, se definen los procesos
fundamentales que lo componen, en cada uno de ellos, la dinamica planteada
evidencia las cualidades nuevas construidas desde un enfoque horizontal y que se
tipifican a partir de los matices que los procesos tradicionales toman en el territorio
con una diversificacibn que muestra las amplias potencialidades que posee la
Educacion superior en el desarrollo local en las condiciones de los municipios
cubanos. La experiencia de Yaguajay, es un ejemplo concreto en el que estos se
tipifican:

1. El proceso de la docencia de pregrado
El pregrado debe guiarse al crecimiento de la sociedad y para ello sustenta la
pertinencia de las carreras con respecto a la estrategia de desarrollo local y la
correspondencia de los aprendizajes con el entorno socioproductivo del territorio.
Con un efecto en el ingreso, el egreso y la retencion.

2. El proceso de la docencia de postgrado
En cuanto al trabajo postgraduado es importante destacar que asume un modelo
de trabajo para toda la vida de forma continua, en correspondencia con las
necesidades del territorio, las relaciones con centros cientificos, y la actualizacién

de las estrategias de superacion a los diferentes niveles, en estrecha coordinacion
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con la sede central, lo que permite aumentar la cantidad de acciones desarrolladas
y de graduados.

3. El proceso de la Investigacion Cientifica: 1+D+i
El trabajo de 1+D+i debe apreciarse como un proceso guiado por el Gobierno en
torno a las lineas estratégicas de desarrollo y su actualizacién sistematica para la
construccion de agendas que estimulen el aumento de la cantidad de grupos
cientificos, de investigaciones terminadas y proyectos en ejecucion y
generalizacion.

4. El proceso de extension universitaria
La extension universitaria es una compleja relacién sociocomunitaria que parte de
la existencia del diagnostico de necesidades y la participacidbn en proyectos
socioculturales y ambientales. Se basa en la integracion de lo universal con lo
local y aprovecha las estructuras existentes en la comunidad en los diferentes
sectores para coordinarse a partir de la gestion de Gobierno.

5. El proceso de interaccion entre la FUM y el Gobierno
En la interaccion FUM-Gobierno municipal se fundamenta el desarrollo local,
proceso que permite compartir saberes en el analisis de la perspectiva econdmica,
el comportamiento de la produccion mercantil, la productividad del trabajo,
circulacibn mercantil minorista percapita, acceso a servicios basicos (agua,
electricidad, desechos liquidos y sélidos y viviendas) y cantidad de empresas
asesoradas, de forma que se logren identificar los espacio criticos para dirigir la
gestién de Gobierno.

6. El proceso de formacion diferenciada de los cuadros y sus reservas
El trabajo con los cuadros es una linea vital del pais y se asume en el territorio y
se basa en un concepto de formacién continua e integral, tarea estatal que recae
en la FUM. Su tratamiento busca el completamiento de las reservas y la existencia
de planes de formacion; con un aumento de los cursos impartidos y los
participantes.

7. El proceso de construccibn de conexiones con las empresas

productivas del territorio
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Las conexiones entre las empresas productivas tienen la perspectiva de la
complementariedad, para buscar la participacion en comisiones de gobierno vy
rondas de trabajo estratégico del desarrollo local y la actualizacién del diagndstico
productivo en los diferentes niveles. Aspectos que permitiran elevar la cantidad de
proyectos productivos en colaboracion y la cantidad de empresas conectadas a la
red.

8. El proceso de construccion de conexiones con las organizaciones

sociales

Las conexiones con las organizaciones sociales buscan consolidar el sistema
socialista de participacion para lo cual elevan su capacidad de vinculacion en los
proyectos de desarrollo del territorio, asi como la movilizacion en el apoyo de las
actividades sociales, productivas y comunitarias, proceso que permite elevar la
participacion e integracion en la toma de decisiones.

9. El proceso de construccion de conexiones con instituciones cientificas

externas al territorios

Las conexiones con instituciones cientificas deben sustentarse en la perspectiva
de encontrar el conocimiento relevante que garantice la sostenibilidad del proceso,
con la perspectiva de la pertinencia en la asesoria recibida en la estrategia de
desarrollo local de manera que aumenten los centros cientificos participantes, la
cantidad de tecnologias externas en generalizacidon y el nimero de investigaciones
y proyectos con asesoria externa en curso.

10. El proceso de interaccion con los sectores de Salud, Educaciéon y

Cultura

En la interacciébn con los sectores de la salud, la educacion y la cultura es
importante consolidar el aporte sustancial que poseen en el desarrollo local. Estos
se aprecian como actores de la economia y de la consecucion de la calidad de
vida de la poblacién. Se toman como indicadores con potencialidades para la
gestion financiera, el trabajo por proyectos y la construccién sostenible de las
perspectivas de desarrollo.

11. El proceso de anédlisis permanente de la situacion socioecondémica del

territorio
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El andlisis de la situacion socioeconomica parte de un monitoreo constante de las
perspectivas del territorio con la atencion de la estrategia de desarrollo municipal y
el manejo de las fuentes informativas del territorio y el exterior, los que permiten
seguir los indicadores del Producto Interno Bruto, la carga contaminante emitida
en un municipio con amplias zonas en manejo ambiental y la cantidad de

organizaciones con conexion a la red municipal.

Evaluacion del modelo de gestion:

Es importante destacar que el modelo de gestidbn universitaria propuesto se
construyo en la practica, su validacion ha sido fruto del contexto de Yaguajay y en
el tiempo a descrito los resultados que se resumen en el presente informe. Como
construccion teorica requirid una sintesis que permitiera mostrar las vias para su
evaluacion. En esta, participaron los propios actores territoriales, aspecto que le

confirié al proceso un amplio dinamismo y espiritu participativo.

El modelo para su evaluacién asumid la utilizacion de un grupo de indicadores, en
el que se reflejaron los resultados cualitativos y cuantitativos descritos en la
practica, aspectos que se convierten en su principal fuente de validacion, los
aspectos a medir de manera sisteméatica conformaron un documento de analisis y
proyeccién de los resultados alcanzados en el municipio. Para lo cual se

delimitaron los indicadores de impacto que aparecen en el Cuadro 6.

Para la utilizacion de estos indicadores se propone desarrollar un analisis
sistematico en el que se monitoreen los resultados y en cada caso los procesos

permitan alcanzar estadios superiores en la construccion del desarrollo local.

[I.11l. Evaluacion mediante criterio de expertos del modelo.

El modelo de gestion propuesto, se estructurd a partir de la dinamica propia de un
contexto y los resultados tedricos de la literatura actualizada. Sin embargo, el
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dificil espacio de innovacion y la compleja realidad tratada, exigieron de una
amplia experiencia para su estructuracion. A partir de esta idea y con el fin de
realizar la evaluacion teorica y empirica subjetiva de la propuesta y mejorar su
contenido, se utilizd el criterio de expertos. En las ciencias sociales, esta técnica

constituye una valiosa herramienta para este fin.

Es importante recordar que el criterio de expertos como técnica, se apoya en la
opinion de aquellos individuos a los que se puede calificar como tal. Para
seleccionarlos se siguieron las ideas de Campistrous y Rizo (1998) que descansan
en la autovaloracién de los propios sujetos, que como sefialan, es un método

sencillo y completo dado que nadie mejor que él puede valorar su competencia en

el tema en cuestion.

Cuadro 6. Indicadores de impacto del modelo de gestion ES-DL.

Cuantitativos

Cualitativos

1. Ingreso a la

educacion superior.

1. Pertinencia de las carreras con respecto

a la estrategia de desarrollo local.

2. Cantidad de | 2. Orientacién vocacional segun lineas del

carreras gque se | desarrollo.

imparten. 3. Correspondencia del plan de postgrado
Indicadores | 3. Egreso. con las necesidades del territorio y las
centrales 4. Retencion. estrategias de superacion individual.
del Modelo | 5. Cantidad de | 4. Participacion de la IES en las
de Gestion | acciones de formacion | estructuras de gobierno y en la toma de
propuesto. |y numero de cuadros y | decisiones.

reservas participantes.
6. Cantidad de
investigaciones y
proyectos propios y en
colaboracion.

7. Cantidad de

5. Elaboracion de la estrategia de
formacion de cuadros y reservas.

6. Actualizacion del diagnéstico productivo
y planes de accion segun condiciones
locales y uso de la ciencia y la tecnologia.
IES de

7. Funcionamiento en la las
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investigaciones en | organizaciones de base y trabajo politico-

planes de | ideoldgico.

generalizacion. 8. Gestion ambiental de la IES.

8. Cantidad de | 9. Cantidad de centros conectados a redes
publicaciones. locales, provinciales, nacionales e

9. Participaciébn  en | internacionales y tipos de conexiones

eventos. establecidas.

10. Cantidad de | 10. Cantidad de organizaciones sociales
diagndsticos de | en proyectos de desarrollo del territorio e
necesidades integracion en gestion del conocimiento.
comunitarios 11. Redes culturales y deportivas creadas
desarrollados. a nivel local.

11. Cantidad de
empresas y proyectos
estratégicos
municipales

asesorados.

Fuente: Elaboracion propia.

Para la utilizacion de este método, se aplic6 una encuesta (ver anexo 14) a 30
expertos, de los que fueron seleccionados 20, segun su coeficiente de
competencia, con un valor comprendido entre 0.2 (minimo posible) y 1 (maximo
posible). De acuerdo con los datos obtenidos, los valores considerados para
determinar la inclusion de los sujetos fueron 0,6, 0.7, 0.8, 0.9 y 1. En el anexo 16,
aparece el listado de los sujetos implicados. Las principales caracteristicas de la
muestra seleccionada evidencian una pluralidad de procedencia en cuanto a:
experiencia, centros y profesion de base. Este elemento garantizo Ila

representatividad y calidad de los resultados.

A los seleccionados, se les envio la encuesta final (ver anexo 16) y una version

completa del modelo de gestion universitaria ES-DL. A partir de las respuestas
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dadas se realiz6 un condensado de los principales criterios que sobre él se
emitieron (ver anexo 17). Los aportes recibidos facilitaron la revision y

perfeccionamiento de la propuesta.

Entre los criterios solicitados se encuentran los referentes a los fundamentos,
sobre ello se logré coincidencia en que: “son coherentes e integradores”, “existe
suficiencia en los postulados que lo sostienen y amplia coherencia con la realidad
actual que vive el proceso de universalizacion en Cuba”. Se coincidié ademas en
el necesario tratamiento de lo local en estrecha relacion con lo nacional en una

relacion de complementariedad y no de contraposicion.

Otro de los criterios acerca de los fundamentos, estuvo relacionado en la
necesidad de potenciar el papel catalitico de los procesos contenidos en el modelo
y que se diversificaban en el marco territorial, en los que era necesario profundizar
en sus concepciones. Finalmente, se coincidié en la necesidad de asumir el
contexto municipal como lo local en las condiciones cubanas, aspecto que le da la

suficiencia necesaria al proceso de direccion del desarrollo.

En cuanto a los componentes y procesos del modelo. Se logré unanimidad en
reconocer su suficiencia, la capacidad de representar la realidad del
funcionamiento de las FUM y la gestion del conocimiento que se da en el marco
local. Esta idea permitié6 comprender la importancia de la integracion de actores y
la conformacién de redes de conocimientos que sustenten el desarrollo en este

nivel.

Se constatd que la representacion grafica muestra la complejidad del proceso,
aunque es necesario profundizar en sus relaciones a nivel tedrico, aspecto que se
debe profundizar en la practica. Con ello, se sustent6 la principal cualidad de este
tipo de aportes. A pesar, se recomendo revisar sus relaciones y el papel de cada

uno de los actores participantes, especialmente para lograr una mejor
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comprension por parte de la comunidad cientifica de forma que evidencie con

mayor intencionalidad los aprendizajes de la propuesta.

La mayoria de los expertos reconocieron que se evidencié una correspondencia
entre el funcionamiento declarado en el modelo y la estructura representada. A
partir de esta idea se constatd que los procesos descritos son factibles a ser
evaluados, garantizan la representatividad y contienen a cada componente del
proceso del DSSBC.

El modelo en su estudio, demostr6é su factibilidad de aplicacion. En este tercer
punto, se coincidid unanimemente en la facil comprension para la comunidad
cientifica asi como su capacidad de ajustarse a los documentos oficiales que
norman el trabajo en funcién del desarrollo local, tarea en la que las FUM han
recibido el encargo social de representarlo.

En los criterios recibidos como parte de la recogida de informacion de los
expertos, se mostro la suficiencia lograda en las estructuras actuales que existen y
que sustentan el trabajo del modelo. Con especial interés se trabaj6é en las FUM,
instituciones de corta vida aun, pero que han encontrado un amplio sustento en los
trabajos desarrollados como parte del Programa Ramal GUCID, a la se le confiere
una alta capacidad de respuesta a las necesidades del entorno en la capacitacion,

la formacion de recursos necesarios, el postgrado y la innovacién social.

A pesar de ello, se recomendd esclarecer con mayor precision el papel de los
agentes externos identificados como parte del funcionamiento y que debian
quedar reflejadas con mayor claridad sus funciones dentro de la dinamica,
especialmente aquellas que encargadas de gestionar conocimientos no
pertenecen directamente al MES. Este criterio permite asumir que es necesario
lograr que las experiencias actuales se integren para determinan una unidad

dentro de la multiplicidad de experiencias posibles en la planificacion del DSSBC,
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tarea esta que debe plantearse como politica a nivel nacional, aunque los aportes
locales son de amplio valor para evaluar sus potencialidades.

En cuanto a la pertinencia del modelo de gestion universitaria de la ES-DL
propuesto, los criterios recogidos fueron amplios y esclarecedores. Existio
consenso en su capacidad de ajustarse a las nuevas exigencias de la formacién y
a la misién social planteada a las IES municipales, las que deben catalizar el
desarrollo local. Se coincidié en reconocer que se da en un momento oportuno
para atender importantes demandas del perfeccionamiento del modelo econémico

cubano.

La experiencia vivida en Yaguajay, segun los propios expertos, demostro las
potencialidades de la educacidén superior para guiar el desarrollo dentro del
sistema socialista, donde la justicia y equidad se convierten en metas centrales de
la gestion universitaria de la ciencia y la innovacion. Esta estructura y dinamica
resultantes se sitlan en la vanguardia de los modelos internacionales y de forma
creativa evidencian aprendizajes de un alto valor que pueden extenderse a otros
contextos, con un respeto a las condiciones y caracteristicas del entorno,

principios que le confieren un alto valor al modelo presentado.

Desde el punto de vista de los expertos, el modelo de gestion acercéd la
universidad al territorio, asimilé su contexto y en él disefio sus politicas. Esta idea
reconoce la validez del criterio de que cada profesional debe parecerse cada vez
mas a su medio. Es por tanto la utilizacién de la estrategia de desarrollo local un

aspecto novedoso de gran valor en la gestion de la educacion universitaria.

En un andlisis de los criterios recogidos sobre la novedad de la investigacion se
coincidié en destacar su gran valor cualitativo, al sistematizar una experiencia que
en el plano nacional ha contado con un amplio debate y estudio teérico. Los
argumentos recibidos coincidieron en que se aporta una vision integral sobre la

gestion del desarrollo local en Cuba, aunque en su redaccion debe mostrar
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claridad en su cualidad nueva. En este sentido, las ideas recopiladas facilitaron el

trabajo y su presentacion en el informe final.

Un aspecto que recibid la atencidn de los expertos, se refirio a la necesidad de
fortalecer los indicadores para la evaluacion. En este tema y con la claridad del
disefio propuesto en el informe, se construyeron un grupo de ideas que
emergieron de la realidad encontrada y que demuestran los principales resultados,
que en la teoria se convierten en una herramienta para constatar la gestion
universitaria en el desarrollo local. Su presentacion obedece a su construccion
casuistica y se describen en los criterios que se encuentran en el apartado

correspondiente del modelo.

En las informaciones obtenidas se reconocié que la dinamica de Yaguajay le
confiere a la FUM un papel rector de la gestion del conocimiento y que posee
potencialidades para dar sostenibilidad al desarrollo local, para lo cual recoge
criterios de los actores que refieren que: “la sede ha venido a brindar el apoyo que
faltaba para poder dar respuesta a las necesidades de las empresas locales”, “es
la red del Proyecto Yaguajay con la IES como actor del conocimiento, la que ha

traido al municipio la ciencia necesaria para el desarrollo local”.

Los actores externos por su parte han reconocido la profesionalidad del personal
de la FUM y sus estructuras, o que se recogen en criterios emitidos en encuesta,
reconociendo que: “mantiene un trabajo excelente de coordinacion con las
estructuras locales que le fortalecen su capacidad de respuesta”, y “el trabajo de la
IES en Yaguajay nos permite establecer relaciones de cooperacion de mutuo
beneficio”, estos criterios reconoce la importancia de la gestion del conocimiento

en el municipio.

A modo de sintesis, el modelo de gestion descrito en la experiencia de la FUM en
Yaguajay se sustenta en la integracion de actores para lograr consolidar un

DSSBC, en la experiencia practica en el territorio, se validé la utilidad de los
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conceptos y principios en los que se basa el desarrollo local, argumentados por
Sus propios actores cuando resumen:

e “Es en Yaguajay donde surgido de manera clara la integracion y el concepto de
red territorial, en la eliminacion de las barreras de la doble subordinacion, que
la convirtieron en espacio de desarrollo para la informatica, es aqui donde
surgio el concepto “Yaguajay promedio” y se usé como argumentacion de lo
que se debia hacer en los municipios del pais”

e “Este proyecto fue un marco de referencia de integracion territorial, cre6 un
espacio de aprendizaje con una necesaria etapa de infraestructura basica,
motivacion y cambios de estilos, que aportaron la capacidad de reproduccion
que le dio sostenibilidad y lo convirtié en el eje central a pesar de que debe
profundizarse mas en ese sentido”

e “La alianza FUM-Gobierno-Universidad y Sector Empresarial fue la base de un
desarrollo local factible, experiencia de la que Yaguajay fue uno de sus
precursores”

e “El trabajo del proyecto permitié la integracién entre centros e instituciones
nacionales y de ellos con la comunidad y consolidé niveles de desarrollo social

basados en los conocimientos como indicadores productivos”

Es un principio asumido en Yaguajay, reconocer que toda relaciéon se basoé en el
intercambio, la discusién tedrica y practica y el beneficio mutuo. Este reto
epistemoldgico tipificd la experiencia y demostro las posibilidades locales en este
sentido. Aprender de esta experiencia y sistematizarla fue una de las tareas
investigativas asumida por el programa ramal GUCID, de la que han emanado

multiples publicaciones y articulos que sustentan el presente modelo.

En los debates de GUCID, se construyeron fundamentos teéricos acerca del papel
de la innovacion a escala local que sirvieron de apoyo para delimitar un nuevo y
superior sistema de integracion entre la Educacion Superior, la Ciencia vy la

Tecnologia con la Sociedad (ESCoCiTS). Su uso en la experiencia de Yaguajay
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permitid consolidar el modelo de gestiéon ES-DL y los aprendizajes que de él se

generan.

Conclusiones parciales

La experiencia del funcionamiento de la relacion educacion superior y desarrollo
local que se experimentd en Yaguajay, se nutri6 de los aportes practicos y

conceptuales aportados por el Proyecto Yaguajay.

El funcionamiento de la FUM en Yaguajay describido fases que cualifican su
gestion en el desarrollo local. Una fase inicial de integracibn como base para
lograr la insercion del conocimiento mediante la capacitacion, una segunda de
integracion horizontal en el que se logré una coordinacion del Gobierno municipal
y una Ultima que permiti6 develar el surgimiento de un complejo entre la
Educacion Superior, el Conocimiento, la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad.
Todas las fases muestran sistematicamente el proceso de estructuracién de un

modelo propio como su resultado final.

El modelo de gestion universitaria de Educacién Superior y Desarrollo Local que
se propone en el capitulo cuenta con una estructura que permite su comprension y
se presenta en titulo, contexto social en que se inserta, objetivos, fundamentos
tedricos y caracteristicas, representacién grafica, componentes y actores,
procesos del modelo y evaluacidon. En él se resume la experiencia practica y las

construcciones tedricas emanadas de los debates del programa ramal GUCID.

En la evaluacion del modelo de gestion universitaria de ES-DL mediante el criterio
de expertos se logré coincidencia en cuanto a su claridad en la fundamentacion,
integralidad en el abordaje, pertinencia de su propuesta y capacidad de ajustarse
a las condiciones de la FUM y su papel en el desarrollo local. Aspectos que
evidencian junto a los resultados obtenidos en la practica la suficiencia y el valor

de la experiencia presentada en la tesis.

112



CONCLUSIONES

Las teorizaciones contemporaneas que abordan la relacion educacion superior y el
desarrollo local tratan: la gestion del conocimiento, los sistemas de innovacion,
relacion universidad-empresa como componentes que lo tipifican, los que

requieren una revision ajustada a la realidad local. A ese fin, sirven los conceptos
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de universalizacion de la ES, DSSBC y complejo ESCoCITS. En ellos puede
descansar un modelo alternativo que le de sostenibilidad al crecimiento en las

condiciones actuales.

El tema educacion superior-desarrollo local es un argumento de gran relevancia
en la agenda cubana actual. Su gestion fue asimilada por las IES municipales
desde su surgimiento, pero su rol catalizador no fue generalizado ni unanime, lo
gue exigid una sistematizacion tedrica, tarea asumida por los actores y
especialistas del programa ramal de la Gestion Universitaria del Conocimiento y la
Innovacion (GUCID) y que integran los fundamentos del presente modelo.

El Proyecto Yaguajay es una experiencia historica orientada a la construccion de
un desarrollo local basado en el conocimiento. El estudio del PY arroja
aprendizajes de la mayor actualidad en nuestro pais. De un modo u otro la ES
jugé un papel catalizador desde sus inicios. La creacién de una IES municipal doté
al territorio de un instrumento imprescindible para el alcance de sus objetivos.
Esta, asumidé un papel articulador que caracteriz6 la gestion de la estrategia

maestra adoptada en el municipio.

La evolucion del PY, en particular la etapa posterior a 2002 con la aparicion de la
FUM, ha permitido conformar un modelo de gestion universitaria del conocimiento
y la innovacién para el desarrollo local que se ha validado a través de la
experiencia practica y describe los procesos, las funciones y los actores que lo
gestionan, los que evidenciaron su papel catalitico, lo que lo convierte en una

experiencia de gran valor para el estudio tedrico y practico.

El modelo de gestion construido a partir de la experiencia de la FUM en Yaguajay
fue evaluado de manera positiva por los expertos consultados, los que coinciden
en afirmar que cuenta con una estructura que permite su comprension y aporta
como parte de su fundamentacion un basamento conceptual de gran valor en el

estudio del proceso de universalizacion cubano. Evidencia integralidad y
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pertinencia al ajustarse a las condiciones del desarrollo local en armonia con las

politicas del MES y el pais.

RECOMENDACIONES

El PY sigue en marcha. Sera necesario dar continuidad a su estudio cientifico,
continuar la sistematizacion de experiencias y el debate conceptual con el objetivo

de enriquecer la comprension de los vinculos ES-DL en las condiciones de nuestro

pais.
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Divulgar la experiencia del modelo ES-DL creado en Yaguajay de modo que sirva
de apoyo y aliente nuevas busquedas entre las instituciones al proyecto GUCID y

pueda servir de base a la formulacién de politicas educativas en el nivel superior.

Ampliar el estudio sobre las experiencias locales del desarrollo local en otros
territorios de forma que se logre sustentar tedrica y metodolégicamente el modelo

cubano de universidad.

Continuar investigaciones que particularicen en el papel de cada carrera y sector
universitario en el desarrollo local, dada la multiplicidad de conocimientos y

visiones que cada una de ellas aporta.
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ANEXOS

Anexo 1: Guia de entrevista a cuadros y actores locales.

Objetivo: Describir las particularidades del modelo de gestién del conocimiento
aprendido a partir de la experiencia del Proyecto Yaguajay y la posterior entrada

de la IES municipal.

Papel de la gestién del conocimiento en el desarrollo local.
Aportes que dejé para el municipio la experiencia del Proyecto Yaguajay.

Principales lineas de trabajo del Proyecto Yaguajay.

A

Resultados econdmicos y sociales que aportd a las instituciones locales el

Proyecto Yaguajay.

5. Relaciones establecidas con instituciones del conocimiento dentro y fuera
del territorio.

6. Papel de la IES en la estrategia de desarrollo local.

7. Lineas en las que se inserta con resultados positivos en la gestion del

conocimiento de la IES del municipio.



Anexo 2: Guia de entrevista a profesores de la FUM “Simén Bolivar”.

Objetivo: Conocer los criterios propios acerca del papel de la universidad en el

desarrollo local y sus perspectivas en las redes creadas en el territorio.

1. Antecedentes de la gestion universitaria del conocimiento en la estrategia
de desarrollo de Yaguajay.

2. Particularidades propias del funcionamiento de la IES municipal.
Relaciones establecidas de la IES del municipio dentro y fuera del territorio.

4. Fundamentos tedricos de la gestidn universitaria para el desarrollo local en
Yaguajay.

5. Papel de la universidad en las relaciones con el gobierno y la empresa.

6. Lainsercion de la IES en el proyecto de desarrollo territorial.

7. Perspectivas del trabajo de la IES en el territorio.



Anexo 3: Guia de entrevista a especialistas y representantes de instituciones
gue participaron en el Proyecto Yaguajay.

Objetivo: Definir los principales conceptos con los cuales se inicio el trabajo del

Proyecto Yaguajay y los fundamentos de la estrategia de desarrollo local.

1. Conceptos tedricos y principios practicos que caracterizaron al Proyecto
Yaguajay.
Principales aprendizajes resultantes de la experiencia vivida en Yaguajay.

3. Papel del conocimiento y sus instituciones en la estrategia de desarrollo
seguida en Yaguajay.

4. El surgimiento de la IES en el municipio y sus aportes a las redes locales de
innovacion establecidas en el Proyecto.

5. Particularidades de la estrategia que le aportan sostenibilidad al desarrollo
alcanzado.

6. Principales resultados que las instituciones obtuvieron en las redes creadas
en Yaguajay.

7. Retos de la IES para catalizar el conocimiento necesario que dinamice el

funcionamiento de las redes creadas en el territorio.



Anexo 4: Guia de entrevista grupal a estudiantes de la FUM “Simén Bolivar”.

Objetivo: Identificar los principales logros de la universalizaciéon en el territorio.

Aportes de la IES del municipio al desarrollo del territorio.

Proceso de formacion del profesional.

Modelo de formacion y estructuracion de las actividades docentes.
Labor extensionista y Trabajo Politico Ideoldgico.

Vinculacion a la solucién de problemas locales.

Perspectivas en el desarrollo del municipio.

N o o bk bR

Perspectivas futuras de la universidad en el municipio.



Anexo 5: Guia de observacion a reuniones entre las instituciones de
Gobierno y la FUM.

Objetivo: Describir las particularidades de la relacion IES-Gobierno en la

conformacion de la estrategia local de gestion del conocimiento.

Fecha: Lugar: Hora:

Objetivo de la Reunion:

Participantes:

Indicador Si No En cierta
Medida

La comunicacion desarrollada  fue

caracterizada por el dialogo.

Las decisiones se tomaron por consenso y

con el razonamiento colectivo.

La participacién es equilibrada entre los

miembros.

Los criterios emitidos se fundamentan en
una estrategia comun de desarrollo que

delimita intereses colectivos.

Se chequean acuerdos anteriores y se

toman nuevos.

Las discusiones terminan en un acuerdo

concreto y plan de trabajo.

Otros datos de interés.




Anexo 6: Encuesta a cuadros y actores locales.

Esta encuesta es totalmente confidencial y sus criterios permitirdn delinear las
particularidades de la expresion de la relacion Educacion Superior-Ciencia-
Tecnologia en nuestro municipio, lo que permitird mejorar el trabajo de la IES del

territorio, por lo que rogamos su mas sincera colaboracion.

Datos generales

Centro de trabajo: Cargo que ocupa:

Edad: Sexo: Nivel escolar vencido:
1. ¢Cree usted que el trabajo de la IES permite y facilita el desarrollo de la
Sociedad en el municipio?
Marque con una X en una escala del 1 al 10 donde 1 es un trabajo menos
desarrollador y 10 es un trabajo muy desarrollador.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2. ¢Cuales son los aportes fundamentales que a su juicio ha traido la IES
municipal al territorio?

3. ¢Conoce usted que la IES del municipio tenga relaciones con algunos
centros u organizaciones cientificas del territorio o el pais?
Si No

En caso de responder afirmativo ¢ Como valora el papel de la IES en estas

relaciones?

4. ¢Conoce que la IES del municipio tenga relaciones con su organizacion?

Si No En caso de responder afirmativo:



¢ Qué opinién tiene de ellas?

. ¢Considera usted que la IES juega un importante papel en la superacion y
capacitacion de cuadros y actores locales?
Si No En cierta medida

. ¢Como la IES municipal ha contribuido a su crecimiento humano y

profesional?

. ¢La IES municipal ha contribuido al crecimiento de su organizacién?
Si No En caso de responder afirmativo. Explique

brevemente:

. ¢En qué medida la IES del municipio ha contribuido al desarrollo cientifico

de Su organizacion?

9. La Educacién de la Sociedad con la aparicion de la IES municipal se ha:

Fortalecido__ Mantenido__ Empeorado___.

10.¢Qué pudiera aportar la IES a su organizacion y al territorio en el futuro?




11.¢Considera usted que la IES posee un efectivo sistema de Educacion-
Ciencia-Tecnologia en funcion del desarrollo del Municipio?
Si No No sé

12.¢,Cbmo imagina la Universidad en el futuro?

13.¢,Considera que el modelo de la IES de Yaguajay y su sistema de
relaciones poseen elementos que pueden facilitar y enriquecer el trabajo de
otras IES y organizaciones del pais?
Si No

En caso de responder afirmativo. ¢Qué particularidades del trabajo de la
IES en Yaguajay pudieran ser generalizables?




Anexo 7: Encuesta a profesores de la FUM.

Esta encuesta es totalmente confidencial y sus criterios permitirdn delinear las
particularidades de la expresion de la relacion Educacion Superior-Ciencia-
Tecnologia en nuestro municipio, lo que permitirA mejorar el trabajo de la

Universidad, por lo que rogamos su mas sincera colaboracion.

Datos generales

Centro de trabajo: Cargo que ocupa:

Edad: Sexo: Asignatura que imparte: _
Cantidad de alumnos que tutorea:
1. ¢Cree usted que el trabajo de la IES permite y facilita el desarrollo de la
Sociedad en el municipio?
Marque con una X en una escala del 1 al 10 donde 1 es un trabajo menos

desarrollador y 10 es un trabajo muy desarrollador.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2. ¢Cuales son los aportes fundamentales que a su juicio ha traido la IES a su

municipio?

3. ¢Conoce usted que la IES del municipio tenga relaciones con algunos
centros u organizaciones cientificas del territorio o el pais?
Si No

En caso de responder afirmativo ¢ Como valora el papel de la IES en estas

relaciones?




4. ¢Qué condiciones del territorio a su juicio han facilitado el desarrollo de la
IES?

5. ¢Qué condiciones del territorio a su juicio han afectado el desarrollo de la
IES?

6. ¢Considera usted que la IES juega un importante papel en la superacion y
capacitacion de cuadros y actores locales?
Si No En cierta medida

7. ¢Como la IES Municipal ha contribuido a su crecimiento humano y

profesional?

8. ¢En qué medida la IES ha contribuido al desarrollo del potencial cientifico

del territorio?

9. La Educacion de la Sociedad con la aparicion de la IES en el municipio se
ha:
Fortalecido__ Mantenido__ Empeorado___.



10. ¢Como valora el trabajo extensionista por parte de la IES de Yaguajay?

11.¢,Cdmo imagina la IES municipal en el futuro?

12.¢Considera que el modelo de la IES en el municipio de Yaguajay y su
sistema de relaciones poseen elementos que pueden facilitar y enriquecer
el trabajo de la Universalizacion en otros municipios?
Si No

En caso de responder afirmativo. ¢Qué particularidades del trabajo de la
IES en Yaguajay pudieran ser generalizables?




Anexo 8: Encuestas a representantes de instituciones que han colaborado
con el PY.

Esta encuesta es totalmente confidencial y sus criterios permitirdn delinear las
particularidades de la expresion de la relacibn Educacion Superior-Ciencia-
Tecnologia en nuestro municipio, lo que permitira mejorar el trabajo de la IES

municipal, por lo que rogamos su mas sincera colaboracion.

Datos generales
Organizacion a la que pertenece:

Cargo que ocupa:

Edad: Sexo: Profesion:
1. ¢(Cree usted que el trabajo de la IES de Yaguajay permite y facilita el
desarrollo de la Sociedad en el territorio?
Marque con una X en una escala del 1 al 10 donde 1 es un trabajo menos

desarrollador y 10 es un trabajo muy desarrollador.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2. ¢Cudles son los aportes fundamentales que a su juicio ha traido la IES al

municipio de Yaguajay?

3. ¢Como valora las relaciones que tiene la IES de Yaguajay con su

organizaciéon?

4. La Educacién de la Sociedad con la aparicion de la IES en el municipio se
ha:
Fortalecido__ Mantenido__ Empeorado___.



5. ¢Considera que la IES posee un Potencial Cientifico que tendrd importancia
futura para el desarrollo social basado en el conocimiento en el territorio?
Si: No:

6. Que criterios sustentan su respuesta:

7. ¢Considera usted que la IES de Yaguajay posee un efectivo sistema de
Educacion-Ciencia-Tecnologia en funcion del desarrollo del Municipio?
Si_ No Nosé

8. ¢Como imagina las relaciones de su organizacion con la IES de Yaguajay

en el futuro?

9. ¢(Considera que el modelo de la IES en el municipio de Yaguajay y su
sistema de relaciones, poseen elementos que pueden facilitar y enriquecer el
trabajo de otras IES y organizaciones del pais?

Si_ No

En caso de responder afirmativo. ¢Qué particularidades del trabajo de la

IES en Yaguajay pudieran ser generalizables?




Anexo 9. Resultados de las mediciones del Proyecto Yaguajay (1995 y 2000).
Situacioén social, econémicay de salud

Indicadores 1995 2000
Numero de Consejos Populares 14 15
Numero de habitantes 59 776 61118
- de ellos hombres % 51.7 51.5
Poblacion urbana % 64.6 64.4
Poblacion > de 50 afios 23.8 27.9
Habitantes por km?2 58.4 58.7
Tasa de natalidad x 1000 19.3 13.9
Tasa de fecundidad x 1000 muj. 15-45 42.2 30.0
Tasa de nupcialidad x 1000, > 14 a 4.5 5.5
Tasa de divorcios x 1000, > 14 a - 3.6
Tasa de mortalidad general x 1000 8.2 7.2
Tasa de mortalidad inf. x 1000 n.v. 12.9 9.2
Poblacién segun escolaridad %:

- Primaria 41 38

- Secundaria 34 34

- Preuniversitaria 20 23

- Universitaria 5 5

Actividades econdmicas fundam.:
- Industria azucarera 1 1
- Agricultura \ Cultivos varios

-  Pecuaria 3 3

Creencias religiosas predominan:

- Catolicos 1 1

- Testigos de Jehova 2 2

- Protestantes 3 3
Indicadores 1995 2000

Condiciones de la vivienda: 17 503 19 582




- Buenas (%) 45 68

- Regqulares 34 17

- Malas 21 15
Habitantes por vivienda 3.51 3.12
Poblacién con servicio de gas % 6.6 6.6
Fun. del transporte colectivo % 60 52
Asentamientos c\ telf. publico % 43 70
Casas de cultura 3 4
Percapita $ cubanos 92.90 97.80
Familias con pc < $100 (%) 66.7 63.6
Necesidades béasicas de salud identificadas por la
comunidad:
Abasto y calidad del agua insuficiente X X
Residuales soélidos y su control X -
Altos indices de infestacion por roedores X -
Bajo % de mujeres c\ pba. citolégica X -
Alta prevalencia de hta y tabaquismo X X
Habitantes con malas condic. de vivienda X X
No préactica sisteméatica de ejercicios X X
Animales domeésticos sin control X X
Dificultades en control de residuales ligs. X X
Inestabilidad y perman. del MEF (vivienda) - X
Consultorios del MEF totales 124 136
- de ellos, en la comunidad: 108 119
Numero total de médicos 190 243
- de ellos MF 144 184
Indicadores 1995 2000
Tasa de retencion escolar 98.4 98.8




Poblacion en seguridad social 11.7 12.8

Tasa de desempleo 5.4 4.2

Viviendas electrificadas 96.2 98.1

Poblacion afiliada a organizaciones sociales %:

- CDR 89.1 -

- FMC 81.0 -

- CTC 100.0 -

- FEEM 100.0 -
Delitos generales 750 249
Robos con fuerza 83 53
Hurtos en general 467 113
Jefes de nucleos familiares ¢\ escolaridad 9no. y |45 56
mas %
Familias satisfechas con ingresos econémicos 34 30

Familias ¢\ modulo basico de efectos|54 -

electrodomésticos

Familias con percepcion mb + b de salud familiar |68.0 66.0
Familias “funcionales” 85 92
Familias “f" y jnucleo 12 grado 88 94
Familias “f” y satisf. c\ ing. 90 94
Familias “f” y pc > $ 100 84 94
Principales actividades econdmicas

Consejos populares Actividad econdmica fundamental.

La Loma Servicios

Sansaricq Industria azucarera

Agricultura cafiera 'y no cafiera

Simoén Bolivar Industria azucarera

Agricultura cafera y no cafera

Obdulio Morales Industria azucarera

Agricultura cafiera 'y no cafera




Seibabo

Agricultura cafera

Forestal

Mayajigua

Cultivos varios

Aracelio Iglesias

Industria azucarera

Agricultura cafera

Ganaderia
El Rio Agricultura cafiera
Meneses Cultivos varios

Ganaderia

Forestal

Jobo Rosado

Agricultura cafera

Forestal

Juan Francisco

Ganaderia

Forestal

Jarahueca

Cultivos varios
Tabaco

Agricultura cafiera

Iguara

Cultivos varios

Ganaderia

Venegas

Cultivos varios
Ganaderia

Industria

Perea

Cultivos varios

Ganaderia




Anexo 10: Descripcion de la muestra.

La muestra total es de 419, que se distribuyen de la siguiente manera:

Representantes # de Que habitan | % dela

de Instituciones. actores | en Yaguajay | Muestra

DELEGACION MUNICIPAL 9 9 2.14

DE LA AGRICULTURA

EMPRESA PECUARIA 11 11 2.63

VENEGAS

COMISION LIQUIDADORA 3 3 0.72
SIMON BOLIVAR

CULTIVOS VARIOS 7 7 1.67

VALLE CAONAO

UNIDAD EMPRESARIAL DE 3 3 0.72
BASE PORCINO

OBE MUNICIPAL 2 2 0.41

YAGUAJAY

UNIDAD EMPRESARIAL 2 2 0.41

BASE AGUA YAGUAJAY

GRANJA AGROINDUSTRIAL 5 5 1.19
SIMON BOLIVAR

EMPRESA AGROPECURIA 16 16 3.81




OBDULIO MORALES

U/B CONSTRUCCION Y 1 1 0.23
VIAL

UNIDAD ADM 8 8 1.90
PRODUCCIONES VARIAS

YAGUAJAY

UNIDAD BASICA 5 5 1.19
ALIMENTARIA

U B E DE SERVICIO 2 2 0.41
UNIDAD EMPRESARIAL DE 3 3 0.72
BASE TRANSPORTE

YAGUAJAY

EMPRESA MUNICIPAL 8 8 1.90
COMERCIO Y GASTRONOMIA

UNIDAD DOCENTE SALUD 4 4 0.95
YAGUAJAY

U/P PROGRAMA 12 12 2.86
TRAJADORES SOCIALES

DIRECCION MUNICIPAL 6 6 1.43
DEPORTE

MICROBRIGADA SOCIAL Y 2 2 0.41
SERVICIO VIVIENDA

UNIDAD MUNICIPAL 2 2 0.41
INVERSIONISTA VIVIENDA

PODER POPULAR 22 22 5.25
YAGUAJAY

CITMA 5 5 1.19
DIRECCION MUNICIPAL DE 1 1 0.23
FINANZAS Y PRECIOS.

DIRECCION MUNICIPAL DE 1 1 0.23

ECONOMIA Y PLANIFICACION




DIRECCION MUNICIPAL DE 3 3 0.72
CUADROS.

OFICINA DE PROYECTOS 1 1 0.23
U/P APOYO A LA ACTIVIDAD 12 12 2.86
CULTURAL

UNIDAD PRESUPUESTADA 14 14 3.34
EDUCACION MUNICIPAL

UNIDAD PRESUPUESTADA 7 7 1.67
SERVICIOS COMUNALES

DIRECCION MUNICIPAL 2 2 0.41
TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL

UNIDAD PRESUPUESTADA 16 16 3.81
SALUD MUNICIPAL

U/P DIRECCION MUNICIPAL 1 1 0.23
VIVIENDA

VILLA SAN JOSE DEL LAGO 4 4 0.95
CENTRO TELEFONICO 041
YAGUAJAY

CONSULTORIA JURIDICA 3 3 0.71
JUSTICIA 2 2 041
FISCALIA 1 1 0.23
Total 208 208 49.64
Personal propio de la FUM | # de Que habitan % de la muestra

Personas | en Yaguajay
Cuadros 2 2 0.41
Profesores a TC 10 10 2.38
Profesores a TP 76 76 18.13
Estudiantes 97 97 23.15




Total

185

185

44.15

Especialistas y asesores externos que forman parte de la muestra:

Suman un total de 26, que representan un 6.20 % del total.

Nro.| Nombre y Apellidos Institucion

1 Agustin Lage Davila Centro de Inmunologia Molecular.
2 Mariano Bonet Gorbea Inst. Nac. Higiene y Epidemiologia.
3 Rosaida Ochoa Soto Centro Nacional del SIDA.
4 Pedro Urra Gonzélez INFOMED

5 Ada Guzon Camporredondo. CEDL

6 Miguel Limia David. CITMA

7 Francisco Hartman Soler. .MIC

8 Béarbara Garea Moreda. GEPROP

9 Jorge Nufiez Jover Cétedra CTS UH

10 | Isarelis Pérez Ones Céatedra CTS UH

11 | Maria Teresa Pérez Larifio MES

12 | José Fernando Martirena Hernandez.| UCLV

13 | Julia Irelia Valdivia Pérez CITMA

14 | Maria Dolores Rivero Diaz CITMA

15 | Carlos Borroto Nordelo CIGB

16 | José Luis San Pedro CEMPALP

17 | Marta Zaldivar Puig Facultad Economia UH.
18 | Luis del Castillo Sdnchez. Facultad Economia UH.
19 | José Luis Sanchez Garcia. Facultad Economia UH.
20 | Omelio Borroto Leal ICA

21 | Maria del Carmen Pérez MINAGRI

22 | Jesus Suéarez Hernandez Indio Hatuey

23 | Lydia Villar Lopez. Facultad de Economia UH
24 | Giselle Suarez Guerrero CIMAB

25 | Alfredo Jam Masso Ministerio Economia




26

Adolfo Rodriguez Nadarse

INIFAT




Anexo 11: Definicion de las lineas directrices de desarrollo del municipio

En el municipio se definen 4 lineas directrices estratégicas para el desarrollo del
municipio. Una vez definidas, se determinaron en su interior aquellas actividades
que se convertirian en proyectos o0 subproyectos a ejecutar o a comenzar a

ejecutar dentro del mandato, las que se reflejan a continuacion:

Linea 1 — Produccion de alimentos
e Programa de Desarrollo Agrario Municipal (PADAM)
e Produccion de arroz.
e Produccion de granos.
e Produccion de alimento animal.
e Produccion de frutas.
e Produccioén de semillas.
e Produccion de leche y derivados.
e Cria de ganado menor. (gallinas, patos, guanajos, cerdo, conejo, carnero,
chivo...)
e Produccion de viandas, hortalizas y vegetales.
e Sistemas de riego.
e Produccion de biofertilizantes y bioplaguicidas.
e Produccién de peces.
e Produccion de miel, cera y derivados.
e Reforestacion.
e Consolidacion de la Delegacion de la Agricultura.
e Produccion de biogas.
e Fuentes alternativas de energia para el riego y otros fines.
e Conservacion de suelos.

e Producciones ecoldégicas.

Linea 2 — Formacion y capacitacion

e Programa de formacion y capacitaciéon municipal.



Preparacion de cuadros y reserva.

Orientacion vocacional.

Fortalecimiento del CUM.

Utilizacion de los medios de comunicacion masiva.
Integracién de los centros de capacitacion de los organismos.
Transferencia de tecnologia.

Documentacion y divulgacion de experiencias.

Formulacién y gestion de proyectos.

Linea 3 — Desarrollo de la Industria Local

Programa municipal de desarrollo de la industria local.

Produccion de materiales de construccion alternativos y a partir del barro.
Procesamiento y conservacion de producciones agropecuarias.
Produccion de medios y herramientas para la agricultura.

Produccién de implementos deportivos.

Producciones a patrtir de la fibra.

Articulacion de los cuentapropistas a la industria local.

Producciones de ceramica a partir del barro.

Linea 4 — Fortalecimiento de la cultura local

Rescate de las tradiciones (constructivas, culinarias).

Rescate de producciones de cultivos autoctonos.

Rescate de tradiciones campesinas (rodeo, velorios, torneos, serenatas, repentismo)
Divulgacion de la historia local.

Masificacidon del deporte (pelota, futbol, boxeo)

Potenciar las tradiciones afrocubanas (cabildo, barracones de esclavos)

Rescate de las parrandas tradicionales.

Rescate de la Academia de Musica.

Ordenar la imagen de los asentamientos (areas verdes, ordenanzas, residuales

liquidos y sdlidos, abasto, disefio de vivienda, parques, etc.).



e Fortalecimiento del movimiento de aficionados.

e Conservacién y manejo del patrimonio natural.



Anexo 12: Modelo de convenio de colaboracién con empresas y entidades.
SEDE UNIVERSITARIA MUNICIPAL
SIMON BOLIVAR

YAGUAJAY.

CONVENIO DE COLABORACION

De una parte: -----------=-=m-mmememoeeee oo mmmmmmmmmmem e que ocupa el cargo
de  --memeeeememeeeemeeeeees en la entidad denominada IES municipal de

Yaguajay, que en lo sucesivo, en los efectos del siguiente convenio se

denominard IES.

Y de otra parte: ------------------- - quien concurre a nombre y en
representacion de ------------=--mmmmmmmmm e con el cargo de ----------m-momoe-
------ - denominado en lo adelante: ENTIDAD LABORAL.
CONVIENEN

PRIMERO: Mantener relaciones de trabajo que contribuyan al
perfeccionamiento y desarrollo de ambas entidades.

SEGUNDO: Los estudiantes ademas del cumplimiento de los objetivos
generales de la carrera, realizaran actividades encaminadas a resolver los
problemas vinculados con la profesion que la entidad solicite de acuerdo a
las posibilidades reales de cada uno y el afio en que se encuentren .
TERCERO: Los estudiantes participaran en los proyectos de investigacion
cientifica que promuevan las entidades de acuerdo con el objeto de estudio
de las disciplinas de la carrera y las necesidades locales.

CUARTO: Los estudiantes participaran en actividades extensionistas que
sean promovidas por las entidades en los distintos espacios donde se
encuentren y de cualquier modalidad de estudios.

QUINTO: Los tutores y profesores seran los encargados por parte de la IES
del municipio de propiciar la interrelacion entre el curriculum y las acciones
del organismo.

SEXTO: La entidad laboral posibilitara el acceso a computadoras, TV,

videos, si cuentan con estas tecnologias, para la basqueda y estudio de



materiales en soporte electrénico, asi como el acceso a los archivos de
historia y toda informacién posible.

SEPTIMO: Ambas partes convienen lo expresado en el presente documento
comprometiéndose a su mas estricto cumplimiento.

Este convenio permanecera vigente desde septiembre del 2008 hasta junio
del 2009. En caso de recesion de una de las partes, se formulara por
documento escrito y se hara efectiva 7 dias posteriores a la fecha de

solicitud.

Representante de la entidad.

IES Yaguajay Yaguajay.



Anexo 13: Estructura del Centro de Estudios del Desarrollo Local.

La IES de Yaguajay, consciente de su papel en la estrategia de desarrollo
municipal y en estrecha coordinacién con el gobierno tiene la tarea de potenciar la
investigacion y la innovacién social como fuente de solucion de los problemas
locales. Para ello asume la necesidad de alcanzar un modelo de desarrollo social
basado en el conocimiento que permita un mayor aprovechamiento de los

recursos locales, elementos que le conceden una alta sostenibilidad.

Ante la experiencia de trabajo por proyectos y los antecedentes existentes en el
municipio con el Proyecto Yaguajay, la IES asume un modelo de gestion por
proyectos. Para encausar este trabajo, se constituye en el 2005 el Centro de
Estudios del Desarrollo Local (CEDL), estructura que en estrecha coordinacion
con la oficina del proyecto del gobierno asumié como tarea fundamental la de
facilitar la estrategia de desarrollo local del Municipio.

El sistema de trabajo asumido se basd en la participacion popular y la
cooperacién, con un alto compromiso social con la localidad. Su gestion se basa
en el modelo de desarrollo social basado en el conocimiento.

1. Estructura del centro:

1- Recursos Humanos:

Director

4

Especialista Secretario Especialista

A 4

Colaboradores

2- Los actores centrales son:
e CEDL.

e Gobierno.



e Sistema productivo (Bienes y servicios)
e Organizaciones sociales.
3- Las redes que se conforman son:

e Redes entre el gobierno y las instituciones cientificas provinciales y
nacionales,

e Redes entre las instituciones cientificas y las empresas del municipio.

e Redes entre las empresas, entidades y establecimientos provinciales
enclavados en el municipio.

¢ Redes sociales de cooperacion. (asociaciones nacionales, comisiones
de trabajo, organizaciones politicas y de masas, FORUM, ANIR, etc.)

e Redes informéaticas.

4- Papel que ocupa el CEDL: se convierte en el eje aglutinador del
potencial cientifico, coordinando de manera dialéctica las actividades
cientificas, asesorando y capacitando a los actores y decisores
locales.

Objetivos del CEDL.:

Contribuir a la formacion y capacitacion del personal vinculado al desarrollo
local y a la gestion empresarial del territorio.

Lograr una formacién con una cultura general e integral de un profesional
con un alto compromiso con el territorio, sus necesidades y formas de
superarlo.

Fortalecer las capacidades de direccion y planificacion del gobierno
municipal, influyendo en la toma de decisiones, mas integradas y de mayor
alcance a favor de un desarrollo local.

Promover una estrategia de desarrollo propia que contribuya al crecimiento
economico del territorio aportando un importante valor agregado. El

conocimiento.



10.

11.

12.

13.
14.

15.

Construir conexiones entre el municipio y las instituciones cientificas y
universidades exteriores al territorio facilitando el desarrollo del potencial
cientifico y productivo local.

Garantizar una capacitacion intensa y permanente de cuadros, Ssus
reservas y todos los actores y decisores locales, donde la educacion de la
poblacion se conciba como una educacion de toda y para toda la vida.
Contribuir mediante la investigacion y la asesoria directa a perfeccionar la
direccién y gestion economica del territorio.

Aglutinar el potencial cientifico, fortaleciendo los factores y actores locales
como el FORUM, las BTJ, la ANIR, las Mujeres Creadoras y todo el
movimiento de ciencia y técnica en el territorio.

Realizar analisis econdmicos sistematicos sobre los resultados productivos
y economicos de las empresas y el territorio.

Desarrollar diagndsticos econdmico-productivos identificando y evaluando
sisteméaticamente los indicadores mas utiles que miden el desarrollo
socioecondmico municipal.

Realizar estudios que apoyen el mejoramiento continuo de las estrategias
de desarrollo local la localizacion de reservas productivas y fuentes
generadoras de empleo.

Andlisis de la viabilidad y sostenibilidad econdmica de los proyectos y su
impacto en el desarrollo territorial.

Estudiar experiencias nacionales e internacionales sobre desarrollo local.
Identificar y perfeccionar las lineas de investigacion que logren un enlace
sistémico entre la estrategia territorial y la labor cientifica de las sedes
universitarias y otros centros universitarios y cientificos del pais, asi como
asesorar a los grupos de investigacion.

Identificar y evaluar las necesidades del conocimiento asociado a los
problemas en el contexto local que requieran de un trabajo directo de la IES

u otros actores del territorio.



16. Fortalecer el trabajo de las empresas y entidades del territorio en la
asimilacion creativa de tecnologias y conocimientos estimulando la

interactividad y el trabajo interdisciplinario.

3. Vision del municipio a partir de la gestion del CEDL.

e Desarrollo de una sociedad del conocimiento capaz de responder a las
necesidades basicas propias del municipio, utilizando y coordinando de
manera eficiente las potencialidades locales.

e Una capacitacion constante que garantiza el desarrollo social basado en el
conocimiento con una fuerza profesional capaz y comprometida con las
necesidades locales y al servicio de la comunidad.

e Producciones con altos valores agregados del conocimiento, eficientes,
saludables y en armonia con el medio ambiente y las politicas de desarrollo
de la provincia y el pais.

e Una sociedad de sélidos principios éticos y valores humanistas dispuesta a
defender la Revolucion y a desarrollar la solidaridad como principio
fundamental de trabajo.

e Universidad con un modelo eficiente que aglutina y coordina el desarrollo
del potencial cientifico, conectada en redes con el resto de los actores
locales y el gobierno, al servicio de las necesidades del territorio.

e Una gestion del desarrollo con amplios niveles participativos y de justicia,
con pleno acceso a la solucién de los problemas fundamentales del
hombre, explotando y aprovechando las potencialidades locales y las
oportunidades que muestra el entorno social, natural y econémico.

e Un municipio que se caracterice por la conectividad, la asimilacion creativa
de tecnologias, con altos potenciales interactivos de sus empresas y
entidades.

e Municipio con experiencia y cultura de trabajo por proyectos que permita la
conformacién de ciclos cerrados de produccion y estimulen el desarrollo

local.



Anexo 14 Encuesta para seleccionar a los expertos.

Objetivo: Determinar el coeficiente de competencia de los expertos.

Estimado(a) colega:

En funcién de obtener informacion acerca de la propuesta de un modelo educativo que se
le presenta, solicitamos su colaboracién, nos apoyamos en la red del Programa Ramal
GUCID y otros colaboradores, puesto que el tema es de gran valor para dar sostenibilidad

a la gestion de la universidad cubana actual.
La seleccion se hara por el coeficiente de competencia.

Instrucciones:

Inicialmente se considera experto si cumple los siguientes requisitos:

1. Ha trabajado de manera directa o conoce sobre el trabajo educativo y su
funcionamiento en la universidad cubana.

Para la seleccidon se toma su criterio personal, con posterioridad a la cuantificacién de los
resultados y si es seleccionado, se le hara llegar el modelo y una encuesta para su
opinién.
Para tal efecto complete:
Nombre y apellidos:
Afios de experiencia:

Centro de procedencia:

I- Segln su criterio, marque con una X, en orden creciente, el grado de conocimiento que

usted tiene sobre el tema:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Le agradecemos su valiosa colaboracion.




Anexo 15 Encuesta a expertos para evaluar el modelo.

Objetivo: Evaluar el modelo educativo propuesto en la tesis.

Estimado colega:

Sometemos a su consideracion la siguiente propuesta de modelo educativo.

A continuacién le proponemos una serie de indicadores sobre los cuales nos interesaria
conocer sus valoraciones:

1. Fundamentos en los que se sustenta el modelo educativo.

2. Componentes estructurales del modelo educativo y sus interrelaciones.
3. Factibilidad de aplicacion del modelo educativo.

4. Pertinencia del modelo educativo para la universidad cubana.

5. Otros aspectos que considere necesario sefialar.

Agradecemos su meritoria colaboracion.

El autor.



Anexo 16 Listado de expertos.

Evaluador Institucion

Dr C. Juan E Hernandez Garcia Universidad de Sancti Spiritus.
Dr C. Marha Saldivar Puig. Universidad de La Habana.

Dr. C. Elme E. Carballo Ramos. Universidad de Ciego de Avila.
Dr. C. Armando Boullosa Torrecilla. Universidad de Sancti Spiritus.
Dr C. Elio Montesdeoca Companioni | ISP “Silverio Blanco”

Dr C. Sinai Boffill Vega. Filial Universitaria de Yaguajay.
DrC. Anna Lidia Beltran Marin Universidad de Sancti Spiritus.
DrC. Hilda Machado Martinez. Universidad de Matanzas.

DrC. Aurelio D Aguila Ayala. ISP “Silverio Blanco”

DrC. Ana M Gonzéalez Pérez Filial Pedagdgica Yaguajay.
DrC. Heberto Gutiérrez Morales. Universidad de Sancti Spiritus.
MsC. José L Hernandez Gil Universidad de La Habana.
MsC. Angel J Otero Méndez Filial Universitaria de Mayari.
MSc Roberto Garcés Gonzélez, CEDCOM UCLV.

MSc Carlos A Hernandez Medina Filial Universitaria de Camajuani.
Msc. Isarelis Pérez Ones. Universidad de La Habana.
MsC. Irene Brizuela Gil. Universidad de Sancti Spiritus.
MsC. Gilberto Suarez Suarez. Filial Universitaria de Aguada de Pasajeros.
Lic. Aldo P Fontain Sanchez. Gobierno Municipal Yaguajay
Lic. Aida G Sanchez Santamaria. Filial Universitaria de La Palma.




Anexo 17 Resultados de los expertos.

Indicador

Criterio

Cantidad

Fundamentos en
los gque se
sustenta el

modelo.

Los fundamentos son correctos, integran una

papel
Educacion Superior en el Desarrollo Local.

vision interdisciplinaria del de la

18

La fundamentacién propuesta se ajusta a las
teorias actuales que abordan el tema, con

una amplia novedad en sus relaciones.

17

Se aborda con un abordaje integrador la
relacion entre los sectores productivos,
sociales y de conocimientos como centro de

la gestion de conocimientos.

15

Existe una claridad en el aporte que describe
el modelo y es de gran utilidad para la

universidad cubana.

13

Se necesita revisar la redacciéon de la

novedad.

Componentes

estructurales del
modelo educativo
y sus

interrelaciones

Los componentes son abarcadores y poseen
una secuencia logica entre los procesos, las

funciones, los objetivos y los actores.

20

La abarca los

concebidos en el modelo y propone un

estructura aspectos

sistema de integracion factible entre la FUM y

el Gobierno.

18

La propuesta tiene coherencia entre la
estructura y el funcionamiento que se

necesita en los municipios cubanos.

17




La representacion evidencia una secuencia

[6gica aunque puede mejorarse  su

representacion para mostrar con mayor

intencionalidad los componentes.

12

Factibilidad
aplicacion

de
del
modelo

educativo.

La aplicacion del modelo es factible pues

parte de una experiencia concreta.

20

Las particularidades de la propuesta préactica
son de facil aplicacién dada su vinculacion

experiencial.

20

Existe suficiencia en las estructuras oficiales
gue sustentan la gestion universitaria del
conocimiento y la innovacién a escala local a

partir de lo concebido en el modelo.

17

El modelo debe esclarecer con mayor
precisiobn el papel de cada uno de los

actores.

12

del

modelo educativo

Pertinencia

para el contexto
de

Universitarios

los Centros

Municipales.

La propuesta del modelo se ajusta al rol que

las Instituciones de Educacién Superior

deben tener en los municipios como

catalizadores del desarrollo local.

20

Toma en cuenta las nuevas condiciones del
trabajo en los municipios cubanos y la

necesidad de su suficiencia.

18

Utiliza los documentos y reglamentos

existentes para la gestion del conocimiento y

la innovacion.

15

Incorpora la estrategia de desarrollo local

como exigencia formativa.

12




Otros  aspectos
sefalados.

La novedad es clara, aunque esta debe ser

mejor redactada en el informe.

14

Debe extenderse el tiempo de su
seguimiento para una mayor constatacion de

su impacto.

Deben definirse claramente los indicadores

gue se evaluan.

La relacién entre los actores debe estar
declarada con mayor intencionalidad en cada

componente procesual.




