UNIVERSIDAD DE SANCTI SPIRITUS

“JOSE MARTI PEREZ”

:A UNIVERSIDAD DE SANCTI SPIRITUS

“ l José Marti Pérez

Facultad de Humanidades

Departamento de Derecho

Trabajo de Diploma para optar por € titulo de

Licenciada en Der echo.

Titulo: La Malversacion como expresion del fendmeno de la corrupcion en la

provinciade Sancti Spiritus en el periodo del 2013-2017.

Autora: Kiara Claudia Espinosa Borroto

Tutor: Lic. Anamary Conde Reboso
CURSO 2017-2018.




PENSAMIENTO



“...Es imperativo crear el equipo administrativo que sepa aprovechar y acoplar los
conocimientos técnicos especificos de los demas y orientar a las empresas y otros

organismos del Estado al fuerteritmo de la Revolucion...”

Ernesto Guevara.

El Cuadro columna vertebral dela Revoluciéon, 1962.



DEDICATORIA



DEDICATORIA

- A mi abuelita que es la persona que méas amo en el mundo, es ella quien
ha dgjado de un lado su vida para hacer de mi una profesiona
enteramente comprometida yresponsable.

- A mi papa que es mi adoracion y ha estado siempre a mi lado
brindandome su apoyo y amorincondicional.

- A mi abuelo que aungue ya no estd conmigo fue un pilar fundamental
en mivida

- A mi mama por darme laviday por acompafiarme a atravesar € dificil

camino de lavida



AGRADECIMIENTOS



AGRADECIMIENTOS

A mi abuelita, por su apoyo incondiciona y amor eterno, por hacer de
mi unamujer.

A mi padre por ser un excelente tutor, por brindarme su amor,
dedicacion, confianzay ayudarme a cumplir mismetas.

A Marilyn Gonzédlez Ibarra por su apoyo desde € comienzo y por la
ayuda brindada en los momentosdificiles.

A los consultantes Vivian Zulueta Ortegay Rall Borrego Toledo por su
por su paciencia y entera dedicacion, sin € cua no hubiera podido
lograr |as metas propuestas con lainvestigacion.

A Merceditay a Tatiana por su apoyo incondicional desde elcomienzo.
A la oponente Shirley Ricardo por su apoyo en todo momento, el cua
fue imprescindible en € logro de los objetivos de lainvestigacion.

Al Tribunal Provincia Popular y a la Fiscalia Provincial de Sancti
Spiritus, por su esfuerzo y contribucion a lainvestigacion.

A mi familia, por brindarme su apoyoincondicional.

A los profesores del departamento de derecho, por guiarme por la dificil
sendadel aprendizaje y apoyarme en mi formacion como futuragjurista.
A mis amigos, quienes han estado en los momentos dificiles para

brindarme su apoyo, paciencia ysolidaridad.



RESUMEN.

La corrupcion es uno de | os fendmenos historicos-sociales més complejo de la historia. Con
una marcada incidencia globalizadora en las Ultimas décadas. Cuba no estd gena a esta
realidad. En tal sentido el Estado brinda especia atencion a este flagelo, de alli que resulte
significativo la aprobacién de los Lineamientos de la Politica Econdmica aprobados en el
VI Congreso del PCC, estableciendo como uno de ellos e fortalecimiento del control
interno y e externo gercido por los 6rganos del Estado, los organismos, las entidades, asi
como €l control social, incluyendo e popular, sobre la gestion administrativa;, promover y
exigir la transparencia de la gestion publica y la proteccidon de los derechos ciudadanos.
Consolidar las acciones de prevencion y enfrentamiento a las ilegalidades, |a corrupcion, e
delito e indisciplinas sociaes; constituye actualmente uno de los principales objetivos del
EstadoCubano.

La presente investigacion titulada “La Malversacion como expresion del fendmeno de la
corrupcion en la provincia de Sancti Spiritus en el periodo del 2013-2017”, se encuentra
estructurada en introduccion, dos capitulos, € primero de elos referido a los fundamentos
tedricos y doctrinales sobre la corrupcion y € delito de Maversacion, asi como a andlisis
de esta figura delictiva alaluz del derecho comparado y de la legislacion pena cubana. El
segundo capitulo aborda e comportamiento de esta figura delictiva en la provincia de
Sancti Spiritus en el periodo antes mencionado, derivando en aporte tedrico y en €l orden

préctico, asi como conclusiones, recomendaciones, bibliografiay anexos.
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INTRODUCCION:

La Convencion de las Naciones Unidas Contrala Corrupcion, aprobada € 31 de octubre de
2003 por la Asamblea General de la ONU, enmarca la responsabilidad del Estado en la
lucha contra ella a nivel nacional e internacional y delimitan el camino para la prevencion,
la persecucion y la sancién; asi como la participacion de la sociedad civil frente a este
problema.

La corrupcion, y dentro de ella el delito de Malversacion, como parte de los delitos dentro
de lagama de ilicitos penales que se encuentran relacionados en la criminalidad organizada,
es un tema de actualidad infinita, de extrema importancia e incluso de seguridad nacional,
latente tanto en Cuba como a nivel internacional, a constituir una publica y verdadera
amenaza para la conservacion de la ley y e orden; pone en peligro la integridad y
confiabilidad del sistema financiero, asi como del mercado y en Ultimainstancia del Estado;
todo lo cual reconduce a laimperiosa necesidad de combatir con efectividad este fendmeno
en Cuba por las nefastas consecuencias que acarrea.

Las manifestaciones de corrupcion y de actosiilicitos comprendidos en la Malversacion,
dependen de las superestructuras concretas de cada nacion, por |o tanto, también los
ordenamientos juridicos nacionales y a su vez las instituciones estatales dedicadas ala
anticorrupcion varian en unosy otros paises. En € caso de Cuba, donde no existe una
organizacion unicamente dedicada al combate de la corrupcion y laMalversacion, la
Fiscalia Genera de la Republica estdllamada, segun € articulo 1 delaLey 83 delaFiscaia
Generd delaRepublicay € articulo 127 de la Constitucion de la Republica de Cuba, a
cumplir con las exigencias sociales, no solo por cumplir una funcion de politica estatal, sino
también porgue es & 6rgano del Estado al que corresponde, como objetivos fundamentales,
el control y la preservacion de lalegalidad, sobre labase de lavigilanciadel estricto

cumplimiento de la Constitucion, las leyes y demés disposiciones legaes, por los
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INTRODUCCION:

organismos del Estado, entidades econdémicas, sociales y por los ciudadanos; asi como la
promocién y e gercicio de la accion penal publica en representacion del Estado. La
presente investigacion abordd aspectos caracteristicos de la corrupcion y e delito de
Malversacion, sus manifestaciones a nivel mundial con sus interrelaciones con la
delincuencia organizada.

La corrupcién y particularmente la Malversacion como una de sus manifestaciones més
frecuentes son males que se extienden a los sectores fundamentales de la sociedad y
destruyen la convivencia social. Son fendmenos de por si reprobables que obstruyen la
funcién publica y quebrantan la legalidad de los actos, sus efectos nocivos crean una
situacion de inestabilidad econdmica, politica y judicial, que de no ser anaizada con
profundidad, enfrentada con un espiritu critico y con mecanismos eficaces, puede minar
los cimientos culturales, éticos y humanos en cua quier sociedad. La corrupcion asociada al
delito de Malversacion, ademas incide directa y negativamente en la economia de los
diferentes paises a la par que crea un ambiente de desconfianza y poca credibilidad por
parte de los ciudadanos hacia los funcionarios publicos y administrativos en €l desempefio
de suscargos.

La corrupcion y las conductas ilegales refrendadas en la Malversacién constituyen hoy una
preocupacion a nivel mundial y nuestro pais no escapa de estos flagelos, para lo cua hay
que crear una conciencia de conocimiento y lucha hacia los mismos desde |a perspectiva de
los operadores del poder publico, judicia y también dentro del empresariado comercia y
econodmico pues este es uno de |os sectores més proclives a este tipo de conducta.

La corrupcién es un problema social, politico, juridico y econdmico, tanto por sus causas

COmMO por sus consecuencias. Las estrategias para combatirla deberdn ser consideradas



INTRODUCCION:

como responsabilidad del Estado desde una mirada global del problema, sin considerarse
gue la pobreza sea causa, por €l contrario es una de las consecuencias.

La corrupcion como fendmeno social se acrecienta, tiene muchas formas de manifestarse,
algunas tipificadas como delitos en los cédigos penaes contemporaneos. En € nuestro se
pueden encontrar algunos como: Cohecho, Abuso en € Ejercicio del Cargo, Uso indebido
de Recursos Financieros y Materiales, Apropiacion Indebida, Enriquecimiento llicito y
Malversacion, éste Ultimo como una de las manifestaciones mas frecuentes de la corrupcion
administrativa, delito en el cual centraremos nuestro andlisis.

El delito de Malversacion es una tipicidad que por su forma de manifestaciéon constituye
una cadena en la cua se enlazan diversas personas, partiendo del sujeto especial, para
sucumbir dentro de los tentaculos de la corrupcién administrativa, pues se requiere de
entereza, preparacion politica e ideoldgica y honradez para administrar, ademés de velar
por los bienes del Estado bajo la conciencia de que nos pertenecen atodos porigual .

La figura delictiva objeto de la presente investigacion ha sido calificada como la
manifestacidn mas frecuente de la corrupciéon administrativa; en el Capitulo X del titulo VII
del libro 1l del vigente Codigo Penal se recogen figuras dolosas y culposas, de accion y de
omision, de sustraccion, de distraccion, de retencion indebida, incluso no solo de lesion,
sino de puesta en peligro del bien juridico protegido, asimilando, en agunos casos, los
particulares a los funcionarios publicos, y los bienes privados a los caudales también
publicos.

Son varias las instituciones que de una u otra forma luchan contra la presencia de estas
actividades delictivas. La Instruccion Pena, como parte del sistema de enfrentamiento y
dentro del Ministerio del Interior, se representa por Secciones de Investigacion Crimina 'y

Operaciones, Unidades Provinciales (UPICO) y Unidades Territoriales (UTICO), dentro de
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las UPICO existen instructores policiales especializados en las diferentes familias delictivas
que agrupa nuestro Codigo Penal o Ley 62/87, incluidos los instructores que procesan el
delito econdmico, dentro de este enfrentamiento tienen como misiones fundamentales la
prevencion, esclarecimiento, corte y e procesamiento de estos hechos delictivos, de
conjunto con la unidad econdmicade la Policia Territoria Investigativa (PTI).

El delito de Malversacién es una de las tipicidades delictivas que mas pérdidas ocasiona al
patrimonio, cometido por uno o varios sujetos que tienen bao su custodia, disponibilidad o
administracion bienes publicos, enriqueciéndose o deformando a otros los cuales son
atraidos para la actividad ilicita. En la mayoria de los casos las pérdidas son sumamente
cuantiosas y la degradacion de los valores de estos individuos en los cuales € Estado ha
confiado € cuidado de distintos patrimonios son irreversibles; de ahi la importancia de
solucionar las deficiencias que presenta el proceso de instruccion de los expedientes de fase
preparatoria radicados por este delito.

A partir de lareal situacion existente en nuestro pais y particularmente en la provincia de
Sancti Spiritus durante el periodo que se investiga, donde los delitos de Maversacion se
han caracterizado por un significativo aumento de la complejidad, asi como del nivel de
organizacion de los comisores, caracterizandose, ademés por € incremento de la cantidad
de acusados, destacandose entonces, la incorporaciéon de la mujer en este fendmeno de la
corrupcion, que es atamente reprochable por toda la sociedad, con la correspondiente
afectacion econoémica para € patrimonio del Estado cubano; y en este sentido se ha
conocido de casos en la provincia de Sancti Spiritus que por su repercusion no pudieran
dgjar de ser andizados, o que se detallara en € segundo capitulo a fin de ilustrar la

necesidad de combatir € flagelo de la corrupcién; ademas porque existen variadas
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normativas que de cumplirse a cabalidad evitarian la existencia de tales conductas,
constituyendo la situacion problemética de la presente investigacion.
La sintesis de la situacién problematica anteriormente expuesta nos permitié identificar el
siguiente problema cientifico: ¢Qué comportamiento ha manifestado la Malversacién
como expresion del fendmeno de la corrupcion en la provincia de Sancti Spiritus en €l
periodo comprendido entre el2013-20177?
Con € fin de dar solucion a problema cientifico planteado se trazaron un sistema de
objetivos, cuyo objetivo general consistio en caracterizar el comportamiento del delito de
Malversacion como expresion del fendmeno de la corrupcion en la provincia de Sancti
Spiritus en & periodo comprendido entre los afios 2013 - 2017; € cua se derivo en los
siguientes obj etivos especificos:
» Fundamentar desde & punto de vista doctrinal las concepciones que sustentan la
conceptualizacion, antecedentes y evolucion de la corrupcion y laMalversacion.
= Comparar lalegislacion penal de algunos paises iberoamericanos en cuanto alas
tipicidades delictivas asociadas al delito de Malversacion, con la legislacion
penal cubana.
» Caracterizar la implementacion del Lineamiento 270 aprobado en € VI
Congreso del Partido, por los érganos judiciales de la provincia de Sancti
Spiritus.
= Determinar e comportamiento de los delitos de Malversacion en la provincia de
Sancti Spiritus en e periodo comprendido entre el2013-2017.
El sistema de méodos aplicados en la investigacion se disefié bajo una concepcion
dialéctico- materialista, donde se combinaron métodos y técnicas generales de la ciencia 'y

particulares de las ciencias socio-juridicas. Dentro de |los métodos generales de la ciencia se
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aplicaron los métodos histérico-16gico, deduccion- induccién, andlisis-sintesis, juridico-
comparado, abstraccion y generaizacion. El Histérico-Logico se empled para € andlisis
contextualizado de los fundamentos tedricos que sustentan la evolucion histérica y
conceptualizacion de la corrupcion y laMalversacion.

Andlisis- Sintesis. para abordar de forma independiente los contenidos que se exponen en
cada uno de los Capitulos y Epigrafes del presente trabgjo, especificamente en cuanto al
delito de Malversacion. A la vez entremezclar los contenidos de la investigacion y
conformar el soporte tedrico que la sustenta, alcanzar unavision del fendmeno que propicie
su contextualizacion y una mejor comprension de su dimension y gravedad, permitir llegar
a generalizaciones sobre |0s €l ementostedricos.

Juridico- Comparado: para constatar las semegjanzas y diferencias existentes en las
legislaciones penales de algunos paises iberoamericanos en cuanto a las tipicidades
delictivas asociadas ala Maversacion, con lalegislacion penal cubana.

Inductivo- Deductivo: En la realizacion de los razonamientos pertinentes a enfocar €
problema, sus causas y vias de solucion. La necesidad de tomar partido ante este flagelo
obliga a llevar a cabo estudios que permitan arribar a conclusiones mediante este método
teorico.

El método sociol 6gico con las técnicas de encuesta y entrevista a juristas y a otras personas
vinculadas a procesamiento de los delitos de Malversacion en la provincia de Sancti
Spiritus. La informacion obtenida con la aplicacion de la encuesta fue procesada con la
aplicacion de métodos estadisticos. Como métodos particulares de las ciencias socio-
juridicas se aplico e método exegético para el andlisis de las normas juridicas referentes en

lainvestigacion.
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Como métodos empiricos utilizados en la investigacion se encuentran e Andlisis de
Documentos para revisar la legislacion y normativas existentes referidas al tratamiento
juridico penal del delito de Malversacién; dicho método nos permitié, ademas, consultar
leyes, normas y demés disposiciones relacionadas con dicho tema. Este método fue
empleado también para la revision de las sentencias del Tribuna Provincia Popular (TPP)
de Sancti Spiritus, Salas Primera y Segunda de lo Penal, asi como las sentencias de los
Tribunales Municipales Populares, por delitos de Malversacion en e periodo comprendido
entre e afio 2013-2017; & andlisis bibliografico para la sistematizacion de los
conocimientos doctrinales y normativos sobre procesamiento de hechos de corrupcion, en
particular € delito de Malversacion; e andisis porcentual, como método estadistico-
matematico, se utilizd en & procesamiento y andisis de los datos y organizacion de la
informaciéon obtenida y los graficos fueron empleados en aras de lograr una mejor
ilustracién de los resultados obtenidos a partir de la revision de las causas radicadas por €
delito de Malversacion en los Tribunales Municipales Populares y en las Sdlas | y |l del
Tribunal Provincia Popular de Sancti Spiritus.

Las Técnicas empleadas fueron la Encuestay la Entrevista: Se realizaron con el objetivo de
conocer las opiniones con relacién a la importancia y necesidad de diagnosticar las
deficiencias y mejorar de estaformalacalidad del proceso.

Se utiliz6 como Poblacion: instructores policiaes, fiscales, jueces y abogados que trabajan
delitos econdmicos en la provincia.

La Muestra: Provincia de Sancti Spiritus;, Intencional no probabilistica gquedando
conformada por: instructores policiales, auditores, fiscales de procesos penales, jueces y

abogados con experienciaen € delito econdmico.



INTRODUCCION:

El aporte tedrico de lainvestigacion radica en larealizacion de un estudio monogréfico que
resume la evolucion y conceptualizacion de la corrupcion y la Malversacion, asi como las
semejanzas y diferencias de las legislaciones penales de varios paises iberoamericanos con
respecto a delito de Malversacion con relacion alalegislacion penal cubana

El aporte préctico que ofrece esta investigacion consiste en redlizar un estudio
pormenorizado de las causas radicadas por el delito de Malversacion tanto en los
Tribunales Municipales, como en las Salas Primera y Segunda del Tribuna Provincia
Popular de Sancti Spiritus, durante los afios 2013 a 2017; lo que unido a la aplicacion de
las entrevistas y encuestas permitio detectar aquellas deficiencias que aln se presentan
durante la fase investigativa, asi como conocer |las afectaciones econdmicas ocasionadas
por los comisores de estos delitos a la provincia de Sancti Spiritus y las entidades més
afectadas con estas conductasdelictivas.

La presente investigacion se estructura de la siguiente manera: Introduccion, dos capitulos
gue se exponen consecutivamente con conclusiones parciales en cada uno, las conclusiones,
recomendaciones y labibliografia. Sus capitul os exponen los contenidos siguientes:
Capitulo I: Fundamentos tedricos y doctrinales sobre e fenémeno corrupcién y € delito de
Malversacion, en e gque se expone de manera amena, criticay sistematizadoralas
concepciones tedricas sobre la corrupcion y e delito de Malversacion; asi como la
consagracion de estatipicidad delictivay su tratamiento en los cddigos penales de varios
paises iberoamericanos, con lafinalidad de obtener aspectos concordantes y discordantes
con respecto alalegislacion penal cubana

Capitulo Il: Comportamiento del delito de Malversacion como expresion de la corrupcion
en la provincia de Sancti Spiritus en e periodo 2013- 2017, en € presente capitulo se

realiza un andlisis partiendo de las causas radicadas por este delito en las distintas
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instancias de la provincia en €l periodo de 2013-2017; se refiere, ademas, a la apropiacion
que hacen los 6rganos judiciales de esta provincia del Lineamiento 270 relativo a tema de
investigacion y a los resultados arrojados por las encuestas y las entrevistas aplicadas a
especialistas en lamateria.

Los referentes tedricos para la implementacion de la presente investigacion parten de
argumentar y valorar las definiciones y concepciones teodricas sobre la corrupcion y la
Malversacion, se asumen los presupuestos tedricos expuestos por la doctring, las
legislaciones vigentes en varios paises para la prevencion y enfrentamiento de estos
flagelos, se utilizan ademés |os textos basicos de las asignaturas de Derecho Penal General
y Especia y otros articul os publicados relativos a tema objeto deinvestigacion.

La novedad cientifica de la investigacion se sustenta en la realizacién de un estudio del
comportamiento del delito de Malversacion como manifestaciéon més frecuente de la
corrupcion, asi como sus conceptualizaciones, evolucion y comportamiento en e marco
internacional; en ofrecer por vez primera, una fundamentacién sobre la necesidad existente
en la provincia de Sancti Spiritus de lograr una efectiva prevencién y enfrentamiento,
tomando como punto de partida los resultados arrojados por las entrevistas y las encuestas,
asi como por la revision de las causas radicadas por los Tribunales Municipales y por las
Salas Primeray Segunda del Tribuna Provincia de Sancti Spiritus.

La presente investigacion resulta novedosa para los estudiosos, operadores del derecho y
los estudiantes de la Carrera de Derecho de la Universidad de Sancti Spiritus “José Marti
Pérez”, garantizando el estudio profundo de estos flagelos y contribuyendo a la formacién

de las nuevas generaciones para ser los futuros operadores del Derecho.
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CAPITULO I: Fundamentos tedricosy doctrinales sobre el fendmeno corrupcion y e
delito de M alver sacion.

En € presente capitulo se fundamentan de manera critica y sistemética las concepciones
tedricas y doctrinales sobre la corrupcion y la Maversacién, sus evoluciones historicas,
conceptualizaciones y e comportamiento en el marco juridico naciona e internacional
actual; asi como lo concerniente a Proceso Penal Cubano con respecto a estos fendmenos.
I.1 Evolucién histérica y conceptualizacion del fenémeno corrupciéon y e delito de
M alversacion.

La corrupcion incide directa y negativamente en la economia de los diferentes paises a la
par que crea un ambiente de desconfianza y poca credibilidad por parte de los ciudadanos
hacialos funcionarios publicos y administrativos en el desempefio de sus cargos.

El deito econémico, como conducta transgresora de las normas reguladoras de
intervencion en la economia, que ataca los actos econdmicos, las normas organizativas de
la vida econdmica y otros actos irrespetuosos respecto a los derechos patrimoniales de la
colectividad, tiene estrecha relacion con lacorrupcion.

A pesar de que € delito de Malversacion no se encuentra recogido dentro del titulo que
protege la economia, este se considera delito econdmico; de ahi que las normas que
transgredian la regulacion de la disponibilidad del mismo atentan contra la economia, que
es uno de los bienes juridicos universalmente aceptados, dada la trascendencia que para
toda formacién econémico-social tiene la proteccion de este elemento de |a superestructura;
ello se constata con la mera revision de las legidaciones penales sustantivas
contemporaneas. (Delito econdmico y corrupcion. Interrelacion. Edibeth Pérez Garcia

Miguel Angel Nufiez Cordal. Fiscalia Provincial de Camagiiey.Cuba)
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CAPITULO I: Fundamentos tedricosy doctrinales sobre el fendmeno corrupcion y e
delito de M alver sacion.

[.1.1 Conceptualizacion y evolucion historica del fendGmenocor rupcion.

La corrupcion es tan antigua como el mismo surgimiento de la sociedad. La aparicion de las
clases sociales entrafio diferencias entre unos individuos y otros, la organizacién jerarquica
de la propiedad, privilegios, sometimientos econémicos y politicos, las ansias de poder y
los beneficios que reportaban para quienes los ostentaban. A medida que desaparece la
comunidad primitiva donde e producto del trabgjo se reparte por igua y la convivencia
pacifica entre sus miembros la caracteriza; comienza a surgir un excedente de la produccion
el que seintercambiay se concentra en unos pocos. La productividad del trabajo aumentay
las riquezas no son de todos por igual, aparecen las diferencias sociales, la propiedad
privada, la diferencia de fortunas y con ello la base de los antagonismos de clases y se
engendran "... los intereses mas viles, la baja codicia, la brutal avidez de los goces, la
sordida avaricia, € robo egoista de la propiedad comun, se inaugura la nueva sociedad
civilizada, la sociedad de clases.(Engels Federico, Obras Escogidas, El origen de la familia,
la Propiedad Privaday e Estado: Moscu, Editorial Progreso, p. 547-548,[s.n])

La corrupcion hoy en dia, por diversas razones es menos tolerada que en el pasado y a
mismo tiempo, esta méas difundida. Una de esas razones es la mayor facilidad con que
circulan las personas, los bienes y los capitales. La mundializacion de la economia ha
creado, por otra parte, enormes oportunidades de enriquecimiento, tanto licito como ilicito.
Pero la economia moderna exige garantias, en un marco lega, a fin de restaurar la
confianza necesaria para las inversiones a largo plazo, que a menudo ha sido socavada por
lacorrupcién.

El problema radica en que es mas fécil reconocer la corrupcion que definirla. Aun cuando

se manifieste en la estructura gubernamental, la corrupcion tiende a ser un asunto  privado,
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delito de M alver sacion.

por la sencillarazén de que las instituciones oficiales siempre encuentran pretextos, vaidos
0 no, para justificar sus exacciones. La forma mas grave de corrupcion es aguella que se
institucionaliza: mientras mas obtienen los corruptos con el contrabando, el mercado negro
y la intimidacion, mas facilmente pueden sobornar a los jueces, policias y otros
funcionarios para que faciliten sus negocios sucios. Es un circulo vicioso, mientras mayor
sea e numero de restricciones, trAmites burocréticos y normas arbitrarias que haya que
cumplir, mayor es latentacion de sobornar alos responsables para agilizar lasgestiones.
Existe coincidencia en que € concepto de corrupcion fue originamente utilizado para
definir “el proceso de deterioro de productos biologicos, como resultado de la insuficiencia
o fin de sus funciones vitales”. Y se generalizd metaféricamente hacia las cuestiones que
hacen a la moral; es decir para definir “el deterioro de valores reconocidos por la sociedad,
con o sin sancion juridica”. (Victor Hotel: Democracia 'y Corrupcién. Consultado €l 15 de
enero de 2018.Disponible en, http://www.monografia.com/trabajosl5/democracia-
corrupcion/shtm).

Desde € punto de vista juridico-penal, es esta desviacion e punto de partida para analizar
este fendmeno que afecta bienes juridicos, en tal medida que debe ser protegido por €l
derecho penal. Casi siempre se utiliza como e abuso que haga un oficia publico de la
autoridad que le ha sido conferida. Se utiliza para referirse ala venta por un oficia publico
de un acto inherente a sus funciones, que por regla genera deberia ser gratuito o que
requiere e pago de aranceles claramente especificado por las normas legales, se utiliza
ademas cuando se utiliza gratificaciones con €l fin de influir en € juicio de una persona de
cierta garantia, cuando se elige por vinculos familiares y no por méritos personales

(Nepotismo), cuando aguien se apropiailicitamente de recursos publicos.
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Semanticamente, el origen de la corrupcion se ubica en el término latino “rumpere” del que
se derivd “corrumpere”, entendido este como alteracion, depravacion, vacio v,
consecuentemente, corrupcion de las partes de un cuerpo; existen detal término
derivaciones hacia ciencias naturales y exactas y hacia la propia conducta social. En este
altimo sentido, laidea central de la palabraindica dejacion de valores sociales que regulan
un comportamiento conforme a normas generales aceptadas por determinado grupo social.
Derivadd latin Corruptio- ofiis, vicio 0 abuso en las cosas no materiales. En las

organi zaciones, especialmente en las publicas, practicas consistentes en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho econdémico o de otra indole de susgestores.
Corrupcion es accion y efecto de corromper. Alteracion de escritos, vicios o abusos en
costumbres, corromper, alterar algo, echar a perder, pudrir, Sobornar, Estragar, pervertir.
(Diccionario de la Lengua Espafiola. Grupo Editorial Océano. Barcelona-Espafia.1988.)
Accion socidl ilicita o ilegitima encubiertay deliberada con arreglo aintereses particulares,
realizada por via de cualquier cuota de poder en espacios normativos institucionalizados y
estructurados, afectando deberes de funcion, intereses colectivos y/o lamoral social.

Con € paso de los siglos, y ya en la modernidad, se acuiio en el afio 1931 una definicion
usada hasta hoy, que considera a la corrupcion como el abuso de la funcion pablica en pos
de un beneficio privado. Estamos ante una conducta individual y voluntaria, y por lo tanto
consciente. Definicion a la que se dfilia la autora del presente trabgjo, teniendo en cuenta
que de forma claray precisa se dan los el ementos que de forma general conceptualizan este
fendmeno.

La Convencion de las Naciones Unidas contrala Corrupcion, aprobada el 31 de octubre de

2003 por la Asamblea General dela ONU, s bien no conceptualiza en forma especificala
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Corrupcion, determina las caracteristicas que la singularizan en tanto la concibe como una
amenaza para “...la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y
los valores de la democracia, la éticay lajusticiay a comprometer € desarrollo ha dejado

el imperio de la ley...”asimismo declara que “... la corrupcion ha dejado de ser un
problema local para convertirse en un fenédmeno transnacional (...) que hace esencial la
cooperacioninternacional .

Actuamente una definicion muy adecuada por quienes se refieren a tema es la ofrecida
afos atras por e catedrético norteamericano de la Universidad de Harvad, Profesor Joseph
S. Nay, quien sefial0 que la corrupcion es la conducta que se desvia de las obligaciones de
orden publico normales debido a intereses personales (...) 0 beneficios monetarios o de
orden social, o que viola normas respecto a uso de ciertas influencias con fines
personales”. (Carlos Alberto Alberti: “Control de la Corrupcion mediante la regulacion”.
Corrupcion: Penay Estado. Revista Latinoamericana de politica criminal. Afio 1, Nimerol,
1995.)

Valioso para nuestro trabagjo investigativo, es la definicion que de corrupcion administrativa
aporto la Fiscalia Genera de la Republica en marzo de 1998, para € trabgo fiscal de
hechos que impliquen actos arbitrarios, injustos contrarios a la ley, dilatorios u omisos que
generen lucros u otro beneficio para e funcionario o empleado que redliza la conducta o
para un tercero que ocasiona un perjuicio a otro que afecta la imagen de limpieza y
honestidad de la gestién administrativa o la actuacion de | as autoridades judiciales o de otro
tipo o de sus agentes y de funcionarios o empleados del estado o cualquier otra entidad. Los

actosdecorrupci 6nenl aesferaadmini strati vapuedenestartambi énrel aci onadosconel

14



CAPITULO I: Fundamentos tedricosy doctrinales sobre el fendmeno corrupcion y e
delito de M alver sacion.

uso indebido de los bienes del estado o de las entidades econdmicas, comerciales u otras
gue no tengan precisamente fineslucrativos.

La Ley No. 107 en su articulo 11 definié la Corrupcion Administrativa como sigue: Es la
actuacion contraria alas normas legales y ala ética por los cuadros, dirigentes, funcionarios
del Estado, el Gobierno y de otras organizaciones consideradas sujetos de la Contraloria
Generad de la Republica, en € gercicio de su cargo o en € desempefio de la funcion
asignada; caracterizada por una pérdida de valores ético-morales, incompatible con los
principios de la sociedad cubana, que se comete para satisfacer intereses personales o de un
tercero, con € uso indebido de las facultades, serviciosy bienes destinados a la satisfaccion
del interés publico o socia para obtener beneficios materiales o ventgjas de cualquier clase
y que tiene como base € engafio, €l soborno, la dededtad, € trafico de influencias, €
descontrol administrativo y la violacion de los compromisos contraidos a acceder a los
cargos, cuyas prerrogativas fueron empleadas en funcion de tales actividades de corrupcion.
La autora de la investigacion se &filia a la definicion antes expresada, teniendo en cuenta
gue es la que mas se atempera a las condiciones actual es existentes en nuestropais.

[.1.2 Conceptualizacion y evolucion historica del delito deM alver sacion.
Ladoctrinaestudiay se refiere a delito de Malversacion, independientemente, ya sea como
Malversaciéon de Caudales Publicos, Malversacion de Efectos Publicos, Malversacion de
Fondos Publicos, Aplicacion Indebida de Caudales Publicos o Destino Indebido de Fondos
Plblicos, y nuestra legislacion la denomina simplemente Malversacion, puesto que el bien
juridico especialmente tutelado es la regular inversion y aplicacién de los bienes pablicos
dentro de la misma orbita de la administracion; en otras palabras, es e ordenamiento

patrimonia de la administracion lo que se protege.
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La Malversacion, denominado en la doctrinay en muchas legislaciones como peculado
tiene su origen en el Derecho Romano primitivo, donde se le conoci6 con el nombre de
Apeculatus o Apeculado. El peculado era el hurto a patrimonio, ya sea privado o del
pueblo romano. El peculatus (Viene de Pecus, ganado y se le da ese nombre porque antes
de que sedifundierael uso del dinero, los animales destinados a los sacrificios, constituian
los bienes muebl es més importantes entre |os comunes o publicos, y por tanto, el hurto de
los mismos era el mas grave de su clase), inicialmente, fue unaforma agravada del hurto;
en el cua el agravante obedecia ala naturaleza de las cosas sobre |as que recaia, que debia
tratarse de dinero publico. Este delito reprimia, entonces, la apropiacion de cosas publicas.
El antecedente remoto |o encontramos en el "crimen repetundarum” del Derecho romano
gue sancionaba todo dafio patrimonia provocado por magistrados u otros cargos publicos y
castigado con € interdicto "aqua et igni" que suponiala pérdida de la ciudadania, la
expulsion de laciudad y la confiscacion de todos sus bienes. Al comienzo del Imperio se
introduce & "crimen de peculatus’, castigado con idéntico interdicto cuando se producia
apropiacion de dinero destinado a uso publico (entendiendo por tal €l erario publico que
perteneciaa pueblo romano) por parte de magistrados, de funcionarios o de particulares. El
dinero apropiado debia haber sido sometido previamente al rito de consagracion publica
que lo convertiaen "pecunia sacra’, constituyendo unainfraccién religiosa, similar al
crimen de "sacrilegium" donde se castigaba con idéntica pena la apropiacion de dinero
sacro o religioso o de objetos destinados a culto, por o que algun autor identifica
"peculatio” con lariqueza pecuaria ("pecus’ que significa ganado), pues los animales
destinados a sacrificios religiosos constituian bienes de gran importancia. En este punto la

caracteristica bésica del peculado era su caracter de infraccion religiosa y su posible
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comision por cualquier persona, incluso los particulares. La"Lex lulia de peculatu™ amplia
la proteccion también alos bienes pablicos pertenecientes alas corporaciones, municipios y
provincias y no solo del "aerarium”, consistiendo las conductas en sustraer (“auferrere"),
destruir ("interficere") o distraer ("vertere in rem suam") tales bienes, produciéndose una
evolucion hacia la consideraciéon del peculado, no s6lo como una infraccion patrimonial,
sino como una infraccion del deber de fidelidad, con abuso del oficio publico y
traicionando la fe depositada en el funcionario, convirtiéndose en un delito que solo los
servidores publicos podiancometer.

Esta influencia romana determind que fuera incluido dentro de los delitos de
"lesaemaiestatis’ como en la Ley 14 del Titulo X1V de la Partida VI de las Partidas, con
penas gue oscilan entre la muerte y la multa para € "crimen de residuo”, destinado a los
administradores que retenian caudales a rendir cuentas (La Siete Partidas del Sabio Rey
Don Alfonso glosadas por €l Licenciado Gregorio Lépez del Consgo Rea de Indias de
SM. Madrid, 1789.), o en nuestro Cédigo municipal, Constitucion 12 de "Cosas prohibidas
alsoficias' con la pena ddl doble e inhabilitacion absolutay en la Ley 7 del Titulo 15 del
Libro 12 de la Novisima Recopilacion donde impone la misma pena afiadiendo la de
confiscacion a los que tomasen para si y por su propia autoridad las rentas y derechos
reales, que se denominaban "fisco" o patrimonio del principe (Gomez de la Serna, P. y
Manuel Montalban, J.: Elementos de Derecho Civil y Pena de Espafia, precedidos de una
resefia histérica. Madrid, 1855. Tomoll.)

A través del tiempo la figura fue sufriendo distintas modificaciones. En e derecho romano
ceséreo, la caracteristica principal del peculado dejé de recaer en la naturaleza de las cosas

protegidas, para ubicarse en la calidad del sujeto activo y en larelacion entre éste con los
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bienes objeto de la accidn. Entonces, €l concepto se amplio y pasd a abarcar hechos no
contemplados por lafiguradel hurto. La caracteristica esencia de esta nueva modalidad del
peculado era e abuso de confianza, siendo el bien juridico protegido lafe publica.

El Derecho Espafiol antiguo recogido en Las Partidas castigb la Maversacion de los
caudales del Rey y de los pertenecientes a villas y ciudades y |a pena aplicable podia ser la
de mayor rigor, cuando la Malversacion constituia un Hurto propiamente dicho y en la
Novisima Recopilacion se castigd con e mismo rigor a las personas, consgos que
usurparen las rentas o derechos del Rey.

En & Derecho Moderno, la figura del peculado se fue diferenciando claramente del hurto.
La distincién entre ambas figuras ya no consiste en la naturaleza de la cosa sobre la cua
recaiga la conducta, se convierte en un requisito esencial del delito que el sujeto activo sea
siempre un funcionario o empleado publico. El bien juridico protegido pasa a ser, ademés
del patrimonio del Estado, € regular y legal cumplimiento de lafuncién publica.

Por €ello, la figura se asemeja més a otros tipos penales como son & abuso de confianza, 1a
retencion indebida y la defraudacion por administracion infiel; con la savedad ya
expresada en el sentido de que e peculado no constituye un mero abuso de confianza, sino
un abuso de la funcién publica; esto es asi, en virtud de que los bienes sobre los que debe
recaer la conducta, deben ser fondos publicos que se encuentran funcional mente confiados
alacustodia del empleado o funcionariopublico.

La Malversacion como todo delito, constituye un fendmeno social por 1o que esta sometido
a cambios y modificaciones, segun la base econdmica sobre la que se sustenta determinada
sociedad y la defensa de los intereses de la clase dominante, surgiendo en un momento

histérico concreto.
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La palabra malversacion procede del latin male versare: dirigir mal o mal utilizar dgo y
significa en genera invertir ilicitamente los bienes g enos que una persona tiene a su cargo
en usos distintos de aquellos para los que estan destinados.

Segun la Enciclopedia Juridica, Malversacion es “la accion y efecto de malversar, de
invertir mal, contra su natural destino un caudal propio o ajeno. Cuando € caudal es propio,
como su destino depende de la misma voluntad, € hecho carece de consecuencias juridicas,
amenos de gque revistalos caracteres de prodigabilidad. Cuando €l caudal es geno
constituye o bien el género de la defraudacion cuando se trata de caudales de particulares o
especificos de Malversacion de caudales publicos.” (Mouton y Ocampo. L. Alier y Cassi.
Enciclopedia Juridica Espariola. Tomo X X1. Barcelona. Editor. Francisco Seix. Pag. 545)

El diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, “define a la Malversacion de
caudales publicos, como: e delito que comete € funcionario publico cuando daalos
caudal es o efectos que administra aplicacion diferente de aquella a que estuvieren
destinados” (Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag.
445.)

El delito de Malversacion se clasifica atendiendo a dos criterios importantes, ya sea en
cuanto a bien juridico protegido, siendo asi un delito de lesion o dafio; o teniendo en
cuenta el sujeto, tratdndose de esta forma de un delito de sujeto especialimpropio.

Resulta necesario a los efectos de una meor comprension del tema, referirse a las
diferencias que posee € delito de Malversacion con respecto a de apropiacion indebida;
paralo cua setuvo en cuentala Sentencia 15 de 2000 de la Sala de 1o Penal del Tribunal
Supremo Popular, refiriendo en uno de sus Considerando que si bien tanto en €l delito de

apropiacion indebida como en & de Malversacion €l sujeto esta  en posesion de los bienes,
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por lo que tiene respecto a ellos un deber de cuidado y esta presente en ambos € animo de
lucro y la afectacion a patrimonio de un tercero, la diferencia esencial entre ellos radica en
la naturaleza de la relacion sujeto-objeto del delito: en el de apropiacion indebida el agente
es un simple tenedor, tramitador de los bienes o cuidador de los mismos, sin poder decidir
su destino; mientras que en la Malversacién ese cuidado le viene impuesto como obligacién
inherente a las funciones propias del cargo que desempefia, que no exige la condicion de
funcionario publico, independientemente de que por tal motivo tiene, ademas, la
administracion o disponibilidad sobre aquellos, en consecuencia, en la apropiacion indebida
hay un abuso de la confianza en é depositada, en tanto en la Malversacion, ademas,
traiciona el cargo por razén del cual los bienes estan a su cuidado.

De igua forma se considera necesario definir un conjunto de términos que integran la
cdificacion que e Cadigo Penal ha hecho del delito de Malversacion, especificamente en
lo relativo alas funciones del cargo; siendo asi, se entiende por Administracion entre otras
acepciones, la idea de un servicio prestado a favor de cosas o0 de personas, la accién y
efecto de administrar, 0 sea, de gobernar, regir, cuidar, especiamente tratdndose de bienes
gjenos. Por otra parte, se habla de disponibilidad para referirse ala posibilidad de disponer,
que equivale a ordenar 10 que se quiere con una persona o cosa y también a deliberar o
determinar € orden de obrar, en sentido subjetivo equivale a determinar la facultad del
sujeto obrando, y se especificaa definir este concepto que las personas sociales o juridicas
no tienen més accion que € fin que motiva su existencia, 0 sea, no pueden disponer para
otros actos distintos que los que motivan su constitucion orgénica, 1o que obviamente
indica que quien tiene disponibilidad sobre determinados bienes por razén de su cargo, solo

pueden disponer de ellos de acuerdo con |o establecido al respecto paralaentidad de quese
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trate. Dentro de las funciones del cargo se encuentra, ademés, €l cuidado, que es
precisamente cuando a funcionario se le ha conferido un acance que excede e ssimple y
comun deber de cuidar o que no es suyo que tiene cualquier persona, sino aquel que le
viene impuesto a sujeto, directamente relacionado con tales recursos por las funciones del
cargo gue desempefia, aunque no posea administracion ni disponibilidad sobre aguellos, 1o
gue no sucede respecto a quien presta un simple servicio de vigilancia como ocurre por
giemplo, con quienes pertenecen a cuerpo de vigilancia y proteccion o similares, o los
centinelas que integran el servicio de guardia. El cuidado o disposicién tiene un grado
mayor de responsabilidad respecto a desempefio de cualquier otro trabaador
(Sentencia.2875 de 1987 Sala Pena TSP).

El tratamiento que sele brinda a delito de Malversacion se encuentra dentro del
procesamiento; y precisamente por ello, resulta necesario definir un grupo de categorias
gue forman parte de este procesamiento, € cual en todos |os casos es de caracter ordinario.
Para Prieto Castro, como cita Viada, €l procedimiento indica Gnicamente el lado externo de
la actividad procesal, como pueden serlo lalegisativa, administrativa, etc.; y segiin Marzio
Luis Pérez Echemendiay José Luis Arzola Fernandez en su obra Expresionesy Términos
Juridicos (p.11) no puede abarcar el conjunto de las teorias que comprende € estudio del
proceso.

Debe diferenciarse de los conceptos de proceso, enjuiciamiento y jurisdiccion. En materia
de procedimiento, 1o que no esta prohibido, esta permitido. Cuando algo esté prohibido por
una via, no debe permitirse por la otra. Para prorrogar un término, se precisa que no haya
expirado. Los términos improrrogables caducan de pleno derecho. Las formas del

procedimiento son un derecho delas partes garantizadoras del derecho sustantivo. Las
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formalidades de la justicia son necesarias para € derecho y para la libertad. El
procedimiento no puede precipitarse. El hecho incumbe a las partes, e derecho a juez.
(p.212)

El procedimiento penal no es una cuestion estética, establecido de unavez y por todas, sino
que es una cienciajuridica, dinamica, cambiante, que ira siempre pargja al desarrollo de la
sociedad y del que alin queda mucho por desarrollar en aras de lograr € debido proceso;
como ha sido en nuestro pais a partir del triunfo revolucionario a través de un constante
perfeccionamiento, pero siempre han de quedar rasgos, elementos, cuestiones,
caracteristicas de aguellos sistemas que dieron origen a procedimiento penal actual, en
génesisy desarrollo pargjo a de la sociedad humana.

[.2 El fendmeno corrupcién y € delito de Malversaciéon en e ordenamiento juridico
internacional y en paisesiber oamericanos.

En este epigrafe inicialmente se analiza e comportamiento de la corrupcion y la
Malversacion en € contexto internacional e iberoamericano actual. De igua forma se
realiza un estudio comparativo donde se constatan las semejanzas y diferencias existentes
en las legislaciones de varios paises iberoamericanos en lo referente a tratamiento juridico
penal y los elementos cualificadores de la Malversacién como ilicito penal, con respecto a
la normativacubana.

[.2.1 El fendbmeno de corrupcion y € deito de Malversacion en € ordenamiento
juridicointernacional.

En estos momentos debido a la proliferacion, intensificacion y compleidad que ha tenido la
corrupcion a escala mundial, la comunidad internaciona considera que estos constituyen uno

delos principaes y acuciantes problemas que enfrentan los sistemas econdmicos, juridicos,
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sociales, culturdes y politicos; en vista de lo cuad han redizado ingentes y considerables
esfuerzos para garantizar un suficiente enfrentamiento para la prevencion y deteccién de tal
flagelo, esto ha exigido no sdlo unir esfuerzos encaminados a tales fines, sino también su
origen, asi como las causas y condiciones que los generan, creando un frente comun para su
enfrentamiento. Es por ello que la Organizacién de las Naciones Unidas, como organismo
multilateral y aglutinador de los estados a nivel mundial, ha encabezado esta palitica, aunque
también otras organizaciones e ingtituciones, han evidenciado su voluntad de apoyar la lucha
contra este fendbmeno mundid.

La corrupcion, es en gran medida, fruto de legidaciones supranacionaes que han armonizado
las diversas legidaciones y han procurado una normativa conjunta entre los diversos paises,
dado e gran interés de la comunidad internaciona de buscar formulas que contrarresten
lacriminalidad organizada y las figuras délictivas asociadas a la corrupcion, por 1o que se han
dictado normas legal es importantes que recomiendan a los estados dar tratamiento especifico a
esteflagelo.

El que organismos e ingtituciones internacionales relacionados con e tratamiento a la
delincuencia y la prevencion del delito, reconozcan en la corrupcién unas de las
manifestaciones més peligrosas, lesivas o progresivas, es ya un logro para combatirlas y es
que si en décadas pasadas se conceptualizaba a la misma como algo endémico de |os paises
en vias de desarrollo, hoy es ya tristemente de acance mundia segin todos hemos
constatado en més de una oportunidad y 1o que nos evita, en este momento, agobiar al
lector con citas y apuntes sobre manifestacionesinternacionales.

Destacar dentro de estos instrumentos juridicos dictados a respecto a La Convencion de

las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convenciénde
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Palermo) y sus dos protocol os complementarios, adoptada € 15 de noviembre de 2000 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (Convencion de Mérida), adoptada e 31 de octubre de 2003 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion nimero 58/4.

En la Cumbre de julio de 1989 fue creado € GAFI cuyo mandato actual es fijar estandares
y promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para
combatir entre otros flagelos el delito econdmico, la corrupcion y otras formas de amenazas
alaintegridad del sistema financiero internacional. Compuesto por una infima cantidad de
paises (36) conjuntamente con 16 grupos regionales de todo € orbe mundia, paralograr la
puesta en préactica de sus recomendaciones y €l cumplimiento de las mismas, a través del
compromiso de megjorar continuamente las politicas nacionales y la profundizacién en los
distintos mecanismos de cooperacion entre los paises miembros. En nuestra area geogréfica
se han creado € Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC) y e Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica(GAFILAT).

En los ultimos afios a partir de los esténdares y las recomendaciones internacionales que ha
fijado e GAFI, los estados se han visto obligados a desarrollar una labor de
perfeccionamiento constante de los tipos penales para darle espacio a esta nueva forma
delictiva en sus diversas modalidades, esto con €l objetivo de incorporar nuevos métodos de
investigacion criminal, estar acorde a desarrollo vertiginoso de la delincuencia organizada
y de los grupos criminales; con lo cual € marco conceptua vy juridico en torno a estos
flagel os se haampliado.

Luego del andlisis de estas directrices, podemos afirmar que la comunidad internacional, en

lo absoluto ha obviado la prioridad que debe concedérsele alatarea del enfrentamiento y
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prevencion de los actos asociados a la corrupcion, pues ha redizado esfuerzos
considerables, aunque no suficientes, para establecer y promover la cooperacion a escaa
mundial, regional, interregional y multilateral para combatir las operaciones relacionadas
con la corrupcion; ya que estas en su gran mayoria escapan de las jurisdicciones nacional es,
por lo que solo resta que |os estados, implementen las disposiciones que se promulgaron en
los referidos instrumentos.

En la actualidad debido ala proliferacion que hatenido la corrupcién y los llamados delitos
de cuello blanco a escalainternacional, flagel os de los que no escapa ningun pais de nuestro
universo, los que unidos a delitos transnacionales, la globalizacién y la utilizacion de los
adelantos informaticos; la comunidad internacional considera que estos constituyen uno de
los principales problemas que enfrentan los sistemas econdmicos y juridicos, a punto de
considerar su enfrentamiento de seguridad nacional e internacional.

Es inevitable la influenciade Europa continentalen la formaciéndd derechopend
latinoamericano, especidmente el espafiol, o que también se ha sustentado en el campo del
derecho pend econdmico. Las categorias dogméticas y su estrategia politico
criminalesalemanas, itdianas y espaniolas, asi como sus doctrinas. Aungue en e campo del
derechopenal economico e modelo imitado en el orden legidativo, tuvo unainfluencia de los
Estados Unidos por cuanto ali surgieron las primeras normas antimonopdlicas de la region se
siguid utilizando las categorias de la dogmética europea (Righi). El orden de la técnica
legidativa es diferente en la eleccion de las rubricas de la parte de los delitos contenidos en

los CédigosPend es (parteespecid).
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[.2.2 Estudio comparado de las legislaciones penales de varios paises iber oamericanos
con lalegislacién penal cubana, con respecto al delito deM alver sacion.

Las nuevas medidas, incluidas las juridicas que han tenido que adoptarse en Cuba en
materiade corrupcion han permitido ir adecuando segin la normativa internaciona, reformas
que sin lugar a dudas constituyen pasos de avances en € combate contra este fendmeno
transnacional. Es por elo que larevisén de dgunas de las legidaciones le permitio ala autora
escoger algunos paises, con e proposito de congtatar similitudes y diferencias en cuanto a los
elementos de tipicidad del delito de Maversacion y apuntes a la normativa cubana. Se
seleccionaron 10 paises siendo ellos Espafia, Uruguay, Costa Rica, Bolivia, Pert, Honduras,
Colombia, Argentina, Nicaragua y Guatemala atendiendo a los puntos de contactos historicos,
culturaesy juridicos, con nuestro ordenamiento.

De los paises consultados 6 recogen la figura ddictiva de Maversacion dentro de la
objetividad juridica contra la Administracién Publica, 1 contra el Patrimonio Econdmico, 1
como delitos peculiares de los funcionarios y empleados publicos, 1 contra la funcion publica
y 1 no enuncia especificamente |aobjetividad.

En e caso de Honduras y Guatemala, coinciden con € Titulo X111, donde se encuentra
ubicado el ddlito de Maversacién, pero con ubicacion diferente del bien juridico que protegen,
asi como de los capitulos, Honduras en su Titulo X111: Delitos contrala Administracion
Plblica, Capitulo VI: Maversacion de caudales publicos y Guatemalaen € Titulo XIII:
Ddlitos contrala Administracion Pablica, Capitulo IV: Delitos Peculado y Malversacion. En €
caso de Cuba este ddlito aparece regulado en el Capitulo IX del Titulo XI111; sin embargo aqui
el titulo recibe otra denominacion: Delitos contralos Derechos Patrimonides. (Ver anexo l)

EnlosdemaspaisesseencuentraBoliviaenel Titulol1,Capitul ol : DelitosCometi dospor
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Funcionarios Publicos; Costa Rica: Titulo XI1, Capitulo VI: Malversacion de Caudales
Plblicos, con este mismo subtitulo se encuentra Argentina, Honduras y Nicaragua, aungue
estostres ultimos, en los Titulo XI, Capitulo VII; Titulo X111, Capitulo VI y Titulo VIII,
Capitulo X, respectivamente. En €l caso del Cadigo Pend (No 9155) uruguayo la figura de
peculado aparece recogidaen e Titulo: IV, Capitulo: I; mientras que el Codigo Pend espariol
regulalatipicidad delictivade Malversacion en e Titulo XIX, Capitulo VII: Dela
Malversacion. Por otraparte, la Ley 599/2000 o Codigo Penal colombiano, en su Titulo VI,
Capitulo VI: De las defraudaci ones establece la conducta de Malversacion y Dilapidacion de
Bienes;, sin embargo el Decreto Legidativo N0.635 o Codigo Pena de Pert, consagralas
figuras de peculado y Maversacion en su Titulo XVIII, Capitulo I1, Seccion 1. (Ver anexol)
Por su parte Colombia protege los delitos contrael Patrimonio Econdmico, CostaRicay
Bolivia, guardan relacion a proteger los Ddlitos contrala Funcion Pablica; 1a mayor
coincidencia se halla en la proteccion de los Delitos contrala Administracién Pablica, aqui
tenemos a Esparia, Uruguay, Argentina, Guatema a, Honduras y PerU. Mientras que el Cédigo
Penal Cubano brinda proteccion alos Derechos Patrimoniaes. (Ver anexo |); criterio este que
resulta debatido, maxime cuando muchos o identifican en € orden préctico como delito
econdmico.

En cuanto a la regulacion ddl sujeto activo, Colombia lo regula como sujeto activo general,
gque puede ser cuaquiera (el que), mientras que los restantes o reconocen como sujeto
activoespecia, especificamente al funcionario o empleado publicos. En e caso del Cédigo
Pendcubano, a diferencia de los cddigos antes analizados, aunque su redaccion de manera
expresano recoge a funcionario o empleado publico, ciertamente esta condicionado a que se
ostente un cargo y que por razén de ello tenga la administracion, cuidado y disponibilidad

de los
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bienes bajo su custodia. (Ver anexo 1)

En cuanto al sujeto pasivo 8 paises reconocen como sujeto pasivo a Estado. El Codigo Pend
cubano a diferencia de los cddigos antes andizados no recoge como sujeto activo d
funcionarioo empleado publico, sno que lo circunscribe a cuadquierpersona pero
condicionadocon que e mismo ostente un cargoy por razon del mismo tengala
administracion, cuidado y disponibilidad de los bienes bgjo su custodia, por 1o que aunque
gparenta ser un sujeto genera se tratade un sujeto especial.

El aspecto objetivo con relacion ala accion que realizan como verbo rector encontramos:

- “Se apropie” se recoge de igual manera en Cuba, Bolivia, Uruguay, Honduras y Peru. El
legislador cubano no sblo sancionala conducta de apropiarse, sino también la de consentir que
otro se gpropie.

- Maverse o dilapide, |o recogeColombia.

- “Sustrajere” se recoge de igual manera en Espafia, Costa Rica, Argentinay Guatemala, en €
caso de Espafia, Guatemalay Argentinatienen como otro aspecto, consintiere, 10s dosprimeros
y provecho propio en € Ultimo caso. El Cadigo Pena costarricense a igual que € argentino
contemplala expresion “en provechopropio”.

-“Hace uso para si 0 para otro”, lo recoge Nicaragua.

En & caso del objeto de la accion tenemos semejantes. Con “Bienes”; Cuba, Colombia y
Bolivia, quien tiene ademas “Dinero y Valores” y Honduras, que también incluye los “Bienes
o Efectos”, aunque posee también “Caudales”. En €l caso del “Dinero” son semgantes.
Bolivia, Uruguay, Guatemala. Con “Caudales” son semejantes: Argentina, Honduras, Per(1 y
Nicaragua y con “Valores” estd Bolivia. Tiene, ademas, “Cosa Mueble” Uruguay. Bolivia

también tiene los caudales y Costa Ricatiene dinero, bienes, caudales o efectos. (Ver anexo 1)
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El animo de lucro solamente o recoge Esparia.

Con el demento “Tenga por razén del cargo que desempefiao sus funciones”, existen
semejanzas en la primera parte entre los paises andizados; en el caso: que desempefia, se
encuentran Cuba y Bolivia; en cuanto a: sus funciones, se encuentran Guatemaa, y Espaiia;
mientras que |os codigos penaes de Honduras, Uruguay, Argentinay Perd, no especifican
estas palabras y Nicaragua'y Colombia, no tienen este elemento en su cuerpo. (Ver anexol)

En e caso del elemento “Administracion o Custodia”, guardan semejanza Cuba, Bolivia,
Honduras, Pert, Nicaragua, Guatemaa, Costa Ricay Argenting; en el caso de Colombia,
solamente tiene Administracidn, como diferenciay elemento mas, Bolivia posee el Cobro; en
el caso de Espafiay Uruguay no recogen este elemento. Cubaal igua que Colombiareconoce
el cobro indebido. (Ver anexol)

Es vdido resdtar que en los diferentes Titulos andizados aparecen como forma basica
deldelito de Malversacion la palabra “Peculado” denominada segiin e Derecho Romano, en
muchos de estos paises donde se establecen |as dos palabras, en € caso del articulo que recoge
la Malversacion, aparecen como funcionarios o empleados publicos que le dan una aplicacion
o destino diferente paralo que estan conferidos en estos casos tenemos por g emplo, |os paises
de Bolivia, Espafia, Uruguay, Honduras, Argentina, Guatemala, Pert, Costa Ricay Nicaragua.
(Veranexol)

| .3 El delito de Malversacion en e ordenamiento jur idicocubano.

El delito de Malversacion a lo largo de la historia juridica de nuestra sociedad ha estado
tipificado como tal en los cuerpos legales vigentes en cada momento histérico concreto por

ser unade las modalidades que afectala economia del pais.
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Grillo Longoria (1998) sostiene que la Malversacion o peculado (como se le denominaba
en la doctrina y en muchos cédigos penales) fue un ma endémico en nuestro pais hasta €l
triunfo de laRevolucion.

El lider histérico de la Revolucién Cubana Fidel Castro (1975) expresd al respecto,
dirigiéndose a los magistrados que lo juzgaban por el asalto al Moncada: “Envidis a la
carcel a infeliz robador hombre, pero ninguno de los cientos de ladrones que han robado al
Estado durmi6 nunca una noche tras las rejas; cendis con ellos a fin de afio en algiin lugar
aristocratico y tienen vuestro respeto. En Cuba, cuando un funcionario se hace millonario
de la noche a la mafiana y entra en la cofradia de los ricos, puede ser recibido con las
mismas palabras de aquel opulento persongie de Balzac, Taillefer, cuando brindd por e
joven gue acababa de heredar una inmensa fortuna: Sefiores, bebamos a poder del oro. El
Valentin, seis veces, millonario actualmente acaba de ascender a trono”. (p.89)

En ese mismo discurso Fidel (1975) anunciaba: La quinta Ley revolucionaria, Ultima de
estas leyes donde expresaba lo siguiente: “ordenaba la confiscacion de todos los bienes a
los malversadores de todos los gobiernos y a sus causahabientes y herederos en cuanto a
bienes percibidos por testamentos o abintestato de procedencia mal habida, mediante
tribunales especiaes con facultades plenas de acceso a todas las fuentes de investigacion,
de intervenir a tales efectos las compafias andnimas inscriptas en € pais 0 que operan en
él, donde puedan ocultarse bienes malversados y de solicitar de los gobiernos extranjeros
extraccion de personas y embargos de bienes.(p. 73-74.)

Antes del primero de enero de 1959, los gobernantes que existian en nuestro pais,
acrecentaban su capital particular con los fondos publicos destinados a la construccion de

hospitales, casas de beneficencia, carreteras, escuelas, asilos. En Cuba no hay més
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millonarios que los trabagjadores azucareros, que lo son cuando llegan o sobrepasan €
millon de arrobas de cafia cortadas 0 alzadas. De esta forma se acab6 para siempre €
enriguecimiento escandal osamente de |os gobernantes de los presupuestos destinados para
las diferentesesferas.

Segiin @ criterio de Edibeth Pérez Garcia y Miguel Angel Nufiez Cordal, fiscales de la
provincia de Camagtiey, con € triunfo revolucionario de enero de 1959, cambiaron las
bases de la economia y los presupuestos que la regirian en 1o adelante; convirtiéndose el
control en un arma segura contra cualquier lesion a la economia popular. ElI propio
fundamento de la economia socidlista, la propiedad socia sobre los medios fundamentales
de produccion, dota a este tipo de conducta de mayor peligrosidad, pues la corrupcion
representa un quebranto a la economia nacional en primer orden, con incidencia en la
privada o particular, asi como la pérdida de fe en la gestionadministrativa,

Es obvio que e contenido del derecho penal econdmico en un pais sociadista sea
sustancialmente diverso a de los paises capitaistas. Nuestro sistema pena, con
posterioridad a triunfo de la Revolucion (1959) y a establecimiento de una economia
socialista, se caracterizd por una serie de modificaciones o incorporaciones normativas al
Caodigo de Defensa Socia (1936) que tutelaran el nuevo orden socia y su economia
planificada, mediante el naciente sistema empresarial, que son patrimonio del Estado
Socialista.

En mérito a €ello, la economia nacional y popular, como se le denominara en & Cdédigo
Penal, protegerian ese orden econémico, de carécter social y donde se incluyen también las
cooperativas formadas por los campesinos duefios de tierra -pequefios agricultores- y

agrupados en esta forma de propiedad y produccién, asi como las organizaciones sociales,
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la mayor parte de los delitos contra la economia naciona y popular que se incorporaron al
Cadigo de Defensa Social, fueron recogidos en el nuevo Cadigo Pena cubano (Ley No.21
promulgado el 15 de febrero de 1979 y vigente desde el primero de marzo del propio afio) y
por supuesto se derogaron aquellas figuras que no eran compatibles con las nuevas
relaciones econdmicas, u otras que simplemente recibieron otro tratamiento penal especial,
por entenderse que € bien juridico era otro, de caracter mas especifico, como lo es por
giemplo el patrimonio, incluyéndose en esta familiala Malversacion de caudales publicos y
las Defraudaciones.

Al triunfo de la revolucion se cred € Ministerio de Recuperacién de Bienes Malversados,
lograndose devolver a pueblo, parte de los millones de pesos malversados por los
gobernantes de la nacion.

El gobierno dict6 la Ley No. 732, de 17 de febrero de 1960, que calificd la Maversacion
como un delito contrarrevolucionario. Teniendo en cuenta la situacion politicay econdmica
del paisy la consideracién del dafio socia enorme que produce el delito de Malversacion,
los cargos administrativos se fueron situando en personas revolucionarias, en las cuales se
tenia confianza, y cuando algunas de ellas se apropiaban de bienes pertenecientes al
patrimonio del pueblo, se consideraba como traicion a los principios moraes de la
Revolucion, sefialando severas sanciones, incluso la muerte.

Esta ley expresaba la necesidad de tutelar las instituciones fundamentales del Estado y
garantizar la méas completa honestidad en el manejo de los bienes de la nacién, imponia al
gobierno e deber de dictar normas que impidieran y reprimieran el fomento del delito,
entre los funcionarios publicos en e gercicio de sus cargos, en perjuicio de la economia

nacional.
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El Consgo de Gobierno del Tribuna Supremo Popular en su Instruccion No. 55 de
diecinueve de noviembre de 1975, planted a los efectos de la Malversacidn, como concepto
de Funcionario Publico el siguiente: “Debe entenderse a la persona que, entre las
actividades concernientes a cargo que desempefia se encuentre la administracion,
recaudacion, custodia, uso, depdsito, o disposicion de caudales o efectos pertenecientes o
destinados a organismos del Estado o Institutos creados por este y a sus empresas o
caudal es de produccién o de servicios a sus distintos niveles.

Luego, a fortalecerse nuestro proceso revolucionario las condiciones cambiaron, comenzo
la ayuda e intercambio con los paises socidistas y se suprimieron aquellas sanciones
severas y es asi que en 1979 se promulgd la Ley 21 “Codigo Penal” que comenz6 a regir el
1 de noviembre de 1979.

En lo que respecta a Titulo de los delitos "Contra la Economia Nacional”, se hicieron
algunas modificaciones suprimiendo conductas punibles, que pasaron a ser sancionadas en
la esfera administrativa, 0 sea, como contravenciones, en tal virtud se suprimieron varios
delitos, mientras que a mediados del afio 1993 se derogaron algunas tipicidades sobre los
delitos monetarios, especificamente € delito de Tenencia llegal de Divisas, que se despena-
lizd y, por consiguiente resultalicito latenencia de dicha moneda.

El Codigo Penal del afio 1979, sufri6 serias modificaciones con e proceso de
despenalizacion que sereaizd en lalegislacion pena cubanay es por ello que e 30 de abril
de 1988, entra en vigor la Ley No.62, que es el Cédigo Pena vigente en la actuaidad, y
sustituyé alaLey Numero 21 de 1979.

YaenlalLey 21 asi como enlalLey 62, el delito objeto de investigacion se inserta dentro de

lafamilia de los delitos contra los derechos patrimoniales y se nombra Malversacion. Tales
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cambios determinaron a su vez otros en latécnicainvestigativay procesal. Mediante este
concepto, yano tiene trascendenciajuridica que e sujeto activo del delito seao no
funcionario publico, basta que € agente tenga por razén del cargo que desempefiala
administracion, cuidado o disponibilidad de los bienes de propiedad socialista, estatal 0
cooperativa, 0 de dependencias de instituciones sociales o0 de masas, o bienes de propiedad
personal, a cuidado de una entidad econdmica estatal, de ahi las sustanciaes diferencias de
latipificacion en el Codigo Penal vigentey el Codigo de Defensa Socia, partiendo de la
denominacion del sujeto activo y de la ubicacion de los titulos donde se ubicaban entonces.
El delito de Malversacion se tipifica en el Titulo X111 “Delitos contra los Derechos
Patrimoniales”, articulo 336 del Codigo Penal (Ley 62 de 1987), con las modificaciones
introducidas por € Decreto- Ley 175 de 1997. Esta ley tiene poca variacion con respecto a
laformulacion del Codigo anterior, diferenciandose en que no seincluye la posible
comision de este delito por negligencia, descuido o infraccién de las normas de control
establecidas y en la severidad de la sancion, en caso de gque |os bienes apropiados sean de
considerable valor y menos severasi estos son de escaso valor. Igual mente contiene un
aspecto novedoso al establecer que en caso de la comision de este ddlito, € Tribunal tiene
lafacultad de imponer como sancion accesoria, dentro de las reguladas en el Cadigo Penal,
la confiscacion debienes.

Posteriormente €l articulo 31 del Decreto Ley 175 de fecha 17 de junio de 1997, modificd
el articulo 336, correspondiente al delito de Maversacion, en e sentido de incluir dos
apartados uno referido a cuando la apropiacion se comete en una entidad privada, se
procede si media denuncia del perjudicado (requisito de procedibilidad) y €l otro apartado

queretomal oestabl ecidoenel Codi godeD efensaSoci al enrel aciOnasi €l cul pable
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reintegra antes de la celebraciéon del juicio lo apropiado, e 6rgano jurisdiccional puede
rebagjar hasta en dos tercios e limite minimo de la sancién. Disponiendo € conjunto de
conductas que integran este ilicito penal: El primer apartado establece que, € que teniendo
por razén del cargo que desempefia, la administracion, cuidado o disponibilidad de bienes
de propiedad estatal, o de propiedad de |as organizaciones politicas, de masas o sociaes, 0
propiedad persona a cuidado de una entidad econdmica estatal, se apropie de ellos o
consienta que otro se apropie, incurre en sancion de privacion de libertad de tres a ocho
anos.

El segundo apartado agrava la sancién cuando dispone, que si |os bienes apropiados son de
considerable valor, para lo cua se establecio por el Consgjo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular la cuantia de diez mil pesos; estableciéndose la sancion de privacion de
libertad de ocho a veinte afios.

El apartado tercero establece una sancion menos severa refiriendo que s los bienes
apropiados son de limitado valor, y no procede la aplicacion de las disposiciones relativas a
la responsabilidad material, la sancion es de privacion de libertad de seis meses a dos afios
0 multa de doscientas a quinientas cuotas 0 ambas.

En su cuarto apartado dispone e llamado “pago indebido” estableciendo que “el que
autorice u ordene e pago de sadlarios, dietas u otros emolumentos que no corresponda
abonar por no haberse prestado el servicio, o lo abone en cantidades superiores a lo
establecido, incurre en sancién de privacion de libertad de seis meses a dos afios 0 multa de
doscientas a quinientas cuotas”.

En virtud del quinto apartado solo se procedera s media denuncia del perjudicado o del

representante legal de la entidad, para cuando los delitos a que se refiere este articulo se
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cometan por un funcionario o empleado de una entidad privada en perjuicio de la propia
entidad, se aplican las mismas sanciones establecidas en los apartados anteriores. Sin

embargo s € culpable reintegra, antes de la celebracién del juicio oral, los bienes
apropiados, 0 mediante su gestion se logra dicho reintegro, segiin e sexto apartado, €l

tribunal puede rebgjar hasta en dos tercios € limite minimo de la sancién que se sefiala en

cada caso cuando los responsables del ilicito penal reponen a Estado la totalidad del

dinerodefraudado.

Debemos hacer la aclaracion que en este delito, es facultad del Consgjo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular, en este caso determinar la cuantia relativa a los términos de
considerable y limitado valor, segin establece la Disposicion Complementaria, Art. 342.2
del texto legal y en consecuencia se dicto la Instruccion 129 de 1988 y posteriormente la
derogo6 la Instruccion 165 de 2001, en la que determina e alcance a cuantia relativa a los
términos considerable, limitado y reducido valor, preceptuando en como se estiman bienes
de considerable valor en el sentido en que €l término se emplea en € articulos del Codigo
Penal para estos apartados. Mientras que se consideran bienes de limitado valor en €
sentido que este término se emplea en € articulo 336.3, aquellos cuya cuantia es inferior a
mil pesos.

La figura delictiva de la Maversacion en que el funcionario publico que por imprudencia,
negligencia o impericia diere ocasion a que otro sustrajera caudales o efectos publicos de
cuya custodia estuviere encargado ha desaparecido de los tipos legales recogidos bagjo esta
denominacion y se ha enmarcado en la figura del Incumplimiento del Deber de Preservar

|os Bienes de | as EntidadesEcondmicas.
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El Cadigo Pena vigente ha separado convenientemente las conductas que integran delitos
contra la economia y las que configuran € delito de Malversacion; pues en este Ultimo se
sefiala el verbo apropiarse o permitir que otro se apropie, como vemos lo diferencia de los
delitos contra la economia nacional pues en estos ultimos €l culpable no se apropia de
bienes, sino que los concede, recibe, utiliza con fines distintos a los que estédn destinados,
dilapida, obsequia, etc. Aunque la Maversacion es delito que cometen principamente los
funcionarios, en € Codigo Pena actual no se exige esa condicion en e sujeto activo tan
explicitamente, pero es véido sefidlar que aunque no se habla de funcionarios publicos €l
sujeto activo de este delito es un sujeto especial, que requiere tener a su cargo la
administracion, cuidado y disponibilidad de bienes, seguin repetidas sentencias del Tribunal
Supremo Popular.

Este delito constituye una infraccion del deber de fidelidad o integridad que tiene € sujeto
con respecto a la administracion. Pero por otra parte, la Malversacion ostenta un caracter
patrimonial evidente, al incidir sobre los fondos publicos, lesionando los intereses
patrimoniales del Estado.

Este delito requiere que se demuestre que ha existido una apropiacion, para si 0 un tercero,
por lo que no se debe entender como tal el simple hecho de haber existido en la entidad un
faltante, sin mas; de lo que no se infiere necesariamente que e comisor se haya apropiado
de la suma faltante. Por |o que debe precisarse si se apropid 0 no, puesto que tal faltante
pudo haber existido por negligencia'y en ese caso no estariamos ante la figura delictiva de
laMalversacion.

Debe precisarse ademas en el caso de que existan mercancias, las recibidas por €l acusado,

especificando los productos en e periodo analizado, ventas realizadas, dinero depositado en
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el banco producto de las ventas y 1o dgjado de depositar sl ese es € caso, ademas s se
conoce a las personas a quienes se entregaba, no la forma imprecisa de referirse a terceras
personas que se encargaban de vender. Precisar ademas si la extraccion estaba entre sus
funciones, s fue cumpliendo una orden o si se beneficié del producto. En e caso de que
sean varios acusados la cifra obtenida por cada uno.

Luego en € delito de Malversacion se trata de un autor restringido o tipico, de sujeto
especial; compartiendo la participacion por el concepto en que vienen obligados a
responder los que resultan beneficiados por €l lucro, ya sea como autores o complices, que
obtienen de la actitud tolerante mantenida por e malversador en gque los complices se
enriquecen con el peculado.

El sujeto activo tipico, es la persona que por e cargo que desempefia, tiene la
administracion, € cuidado o disponibilidad de bienes de propiedad estatal, o de propiedad
de las organizaciones politicas, de masas 0 sociaes, o bienes de propiedad persona a
cuidado de una entidad econémica estatal.

El elemento material consiste en € hecho de apropiarse de alguno de los bienes que
penalmente se encuentran tutelados. Apropiarse se deriva de “a” y de “propius” y este
altimo derivado de “propes” que significa etimolégicamente “acercar algo” y que desde el
punto de vista juridico significa “hacerse propietario de algo”. En consecuencia, resulta
acertado este término y no el de “sustraer” utilizado con anterioridad, que entre otras
acepciones significa “llevarse algo ocultamente”. En la Malversacién no se necesita
sustraer ocultamente los bienes, puesto que los sujetos del tipo legal tienen a su alcance y
disposicion los mismos, en realidad 1o que hacen es apropiarse, hacerse duefios de los

referidosbienes.
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El elemento subjetivo de estafigura delictiva es la perfidia que asume la persona que falta a
la confianza publica que en é se ha depositado, o a deber de probidad inherente al
desempefio del cargo o por deseos del mévil de lucro como estimulo determinante. En
consecuencia en € delito de Malversacion la actitud del agente es siempre dolosa, no se
trata de permitir por imprudencia que otra persona se apropie, pues en este caso se trataria
de otra figura délictiva; asi, como €l hecho de apropiarse implica € animo de tomar algo
para hacerlo suyo, en € que solo estaria exento €l que proceda de tal manera en virtud de
un error como eximente de la responsabilidad penal u otra causal que eimine la
antijuridicidad de suconducta.

A la hora de sefidar los fundamentos facticos de la sentencia resulta importante por su
trascendencia juridica precisar si tenia o no la disponibilidad del dinero o de los bienes por
sus funciones, ya sea porque tenia firma autorizada para extraer € dinero u otro particular
gue debe ser fundamentado. Ademés de precisar 1os medios utilizados, en € caso de
documentos, los particulares que lo identifiquen por ejemplo, nimero de néminay la fecha
de confeccién de la misma, en que concepto reporté indebi damente, cantidad que reportd.
Aungue € deito de Maversacion no se encuentre dentro del titulo que protege la
economia, si se considera delito econémico, pues esta dentro del titulo que protege los
derechos patrimoniales, entiéndase patrimonio particular o estatal, de ahi que las normas
que transgredian la regulacion de la disponibilidad de estos Ultimos atentan contra la
economia, que es uno de los bienes juridicos universalmente aceptados, dada la
trascendencia que para toda formacion econdmico-social tiene la proteccion de este
elemento de la superestructura; ello se constata con la mera revision de las legislaciones

penal es sustantivascontemporaness.
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Entre los delitos que afectan la economia naciona en Cuba no aparecen figuras de
naturaleza apropiativas, aunque se afecten bienes o patrimonio estatal, ya que estos
aparecen protegidos en otro titulo, correspondiente a los delitos "Contra e Patrimonio”;
siguiendo € criterio del bien juridico protegido, en los delitos econdémicos, que no es otro
que "el orden econdmicao”, este se acerca mas a la Optica del concepto estricto del delito
econémico, pues si bien se mantienen agunas figuras tipicas relativas a medio ambiente,
estas se han formulado de tal manera que € ilicito pena transgrede la rigueza nacional de
ese recurso especifico inmerso en el medioambiente.

Por dltimo, y muy sucintamente es dable sefialar que el enfrentamiento a delito econémico
y la lucha que se lleva a cabo contra la delincuencia econémica en Cuba, no se reduce
solamente a los que pueden ser sujetos activos de los delitos antes sefidlados, bagjo € titulo
de "Délitos Contra la Economia Naciona", pues en esa contienda se unen crimindlogos y
pendistas, expresandose asi € sentido del concepto amplio del delito econdmico;
incluyéndose en este tipo de delincuencia aguellos sujetos que delincan por razén de tener
una actividad laboral donde existe una relacién juridica entre cargo y bienes bajo su
cuidado o disponibilidad como es e caso de los sujetos que cometen € delito de
Malversacion o Apropiacion Indebida, recibiendo asi este tipo de delincuencia un
tratamiento criminolégico especifico que permite enfrentar con mayor eficacia las

conductas punibles en esta esfera, que tan negativamente repercuten en el desarrollosocial.
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CONCLUSIONESDEL CAPITULO.

» La corrupcion es un fendmeno que se relaciona directamente con las desviaciones
de las obligaciones en el orden publico. Su origen se enmarca en la desaparicién de
la comunidad primitiva cuando comienza a surgir un excedente de la produccion €l
gue eraintercambiado y concentrado en unos pocosindividuos.

» LaMalversacion como manifestacion de la corrupcion tuvo su origen en el Derecho
Romano, agudizandose en la época neocolonial y apareciendo por primera vez en
Cubaen e Codigo Pena Espafiol de1879.

» En legidaciones penales iberoamericanas analizadas se aprecia que en todas se
recoge la tipicidad delictiva objeto de andlisis, existiendo diferencias en cuanto a
bien juridico protegido, €l titulo donde se ubican y en agunos casos la variacion del
nombre pues también se | e denominaPecul ado.

» De igual forma existe semejanza respecto a sujeto activo y los verbos rectores,

siendo los mas comunes apropiarse, dilapidar, malversar, sustraer o hacer uso.
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CAPITULO Il: Comportamiento del delito de Malversacion como expresion dela
corrupcién en la provincia de Sancti Spiritusen el periodo 2013- 2017.

En e presente capitulo se analiza € comportamiento que hatenido la corrupcion en Cubay
en la provincia de Sancti Spiritus, para en un segundo momento caracterizar la acogida por
parte de los drganos judiciaes de la provincia espirituana del Lineamiento 270 relativo a
tema de investigacion. A seguidas se realiza un estudio de las causas radicadas por € delito
de Maversacién en las distintas instancias de la provincia en € periodo de 2013-2017,
determinando la cantidad de acusados procesados por este ilicito, las sanciones aplicadas, la
afectacion econdémica reportada, asi como las entidades més afectadas. También se
aplicaron encuestas y entrevistas para determinar el comportamiento de estas conductas
delictivas, siendo estas técnicas determinantes en la deteccion de agquellas deficiencias que
aln se presentan en el procesamiento de este delito.

1.1 Comportamiento del fendmeno de la corrupcion en Cuba en € periodo
comprendido entre enero- mar zo de2018.

El fendmeno de la corrupcién constituye actualmente un asunto de seguridad nacional, por
las nefastas consecuencias en e ambito politico, econdmico y socia que trae aparejado €
mismo. A ello se adiciona la existencia de insuficiencias en e ambito del control en
disimiles organismos, entidades 0 empresas, con un impacto negativo en la administracion
de los recursos materiales y el presupuesto del Estado.

En e periodo de enero a marzo de 2018, se han radicado en € pais un total de 215 procesos
penales (165 expedientes de fase preparatoria, 39 procesos sumarios y 11 expedientes
investigativos) por hechos delictivos asociados a la corrupcion que afectan a la economia
nacional, los recursos y el presupuesto del Estado, donde han estado implicadas en menor o

mayor medida latotalidad de las provincias de nuestro pais.
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Estos hechos estan vinculados con la administracién indebida del presupuesto, de los cuales
4 estan relacionados con el otorgamiento de créditos bancarios violando |os procedimientos
establecidos a cambio de sobornos en favor de cooperativas no agropecuarias 0 pagos
indebidos de |as entidades a trabajadores por cuenta propia.

El resto se relaciona con la apropiacion por directivos y otros funcionarios estatales de
recursos materiales y financieros utilizando mecanismos fraudulentos para encubrir los
faltantes. De los 215 procesos penales radicados, fueron detectados 143  hechos
economicos, mediante la préactica de acciones de control que posibilitaron la demostracion
de los mismos, distribuidas de la siguiente forma: Comprobaciones Economicas 80;
Auditorias Especiales 33y Verificaciones Fiscales 30.

Han sido instruidos de cargos 516 acusados en la totalidad de los procesos penales
radicados (215), de ellos 444 en procesos ordinarios (165) y 72 en sumarios (39); entre los
autores involucrados en estos procesos penales se encuentran 323 directivos. cuadros de
direccion a diferentes niveles, entre ellos directores, sub-directores econémicos, contables,
comerciales; funcionarios y cgeros de entidades bancarias, administradores, encargados de
almacén y jefes de turno deempresas.

Las entidades con mayor incidencia, teniendo en cuenta la cantidad de hechos ocurridosson
la EMPA, BANDEC, Empresa de Acopio, UEB Frutas Selectas, Empresa de Correos,
Servicios Integrales, Direcciones Municipales de Cultura, Vivienda y Agricultura,
Dependencia Interna OLPP, Frigorificos, AZCUBA, Empresa de Medicamentos, Empresas
de Comercio y Gastronomia, asi como la Empresa de Mantenimiento a Grupos

Electrégenos, entreotras.
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Las tipicidades delictivas que més se ponen de manifiesto son la Malversacion (114) y
Apropiacion Indebida (21). Le siguen otras tipicidades como son: Falsificacion de
Documentos (9), Actividades Econémicas llicitas (6), Evasion Fiscal (5), Uso Indebido de
Recursos Materiales y Financieros (3), Robo con Fuerzay Cohecho (2 cada uno).
La afectacion econdmica total provocada por la comision de estos hechos a la economia
nacional, se estimaen 194 millones 509 mil 148,64 CUP'y 6 millones 004 mil 745, 1 CUC.
(En procesos ordinarios 150 millones 608 mil 993.00 CUPy 6 millones 002 mil 611 CUC.
En procesos sumarios 4 millones 179 mil 956,64 CUP y 2134,10 CUC. En expedientes
investigativos 39 millones 720 mil 199 CUP.
L as causas generales que permitieron el actuar de los acusados estuvieron centradas en:
- Violaciones de | os principios éticos por |os principales cuadros de direccion de las
entidadesinvolucradas.
- Insuficiente control administrativo sobre el cumplimiento de las funciones de los
subordinados y de su conductapersonal.
- Incumplimiento de los deberes funcionales y reiteradas violaciones de |o dispuesto,
por cuadros, funcionariosy trabajadores de | as entidadesinvol ucradas.
- Ineficiente control y fiscalizacion por las direcciones de las entidades e instancias
superiores.
- Faltade control por los organismos rectores alas formas de gestion noestatal .
- Debilidades en & funcionamiento de |os comités decontratacion.
- Insuficiente control de la tramitacion de los procesos rel acionados con €l

otorgamiento de créditos, licencias y tramiteslegal es.
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[1.2 Breve resefia sobre e comportamiento del fendbmeno de la corrupcion en la
provincia de Sancti Spiritusen el periodo comprendido entre el2013-2017.

Las manifestaciones de la corrupcion en la provincia de Sancti Spiritus en el periodo 2013-
2017 tuvieron un pequefio decrecimiento. En virtud de ello se reportaron un total de 83
hechos de corrupcién, notandose un decrecimiento en ese sentido, con excepcién del afio
2016 donde se incrementd en 12 hechos con respecto a afio precedente; identificandose
como organismos implicados el Consgjo de la Administracion Provincia, Ministerio de la
Agriculturay la Alimentaria entre otros, acumulando la mayor cantidad de casos el primero
de estos con 34, e segundo 18y € tercero 9.

En este periodo fueron llevados alos tribunales un total de 304 implicados, de ellos 193 del
sexo masculino y 111 femenino, con una afectacion econdmicatotal de $16 887662 CUP, y
3 mil 981 en CUC. Fueron aplicadas un total de 257 medidas disciplinarias, predominando
la de separacion definitiva con 215, para un 83,6%.

En estos hechos se pusieron de manifiesto extensas cadenas delictivas integradas
indistintamente por directivos, funcionarios, trabajadores y administrativos de centros
productivos, de elaboracion, transportacion, almacenamiento y comerciaizacion de
productos de atas demandas, asi como entidades con elevadas sumas de dinero en sus
respectivos presupuestos, provocandose con ello elevados dafios y perjuicios ala economia
nacional y afectaciones en e ambito politico-ideoldgico, que unido a las actuaciones
corruptas que generan, incentivan un clima de descontrol y apafiamiento, asi como €l
deterioro moral de las personas.

L os casos reportados han arrojado af ectaciones en diversos sectores de la economiay en €

orden social del pais, evadiendo sus comisores |os mecanismos econdmicos, financieros de
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contabilidad y control de la cdidad, lo que condiciona la incidencia de tales
manifestaciones, asi mismo los productos y medios sustraidos facilitaron su
comercializacion en el mercado negro o en las propias entidades estatales aprovechando el
descontrol generado.

Algunos de los modos de g ecucion que dieron como resultados estos hechos de corrupcion
fueron los siguientes:

-El descontrol de los documentos primarios que respaldan el funcionamiento de las
entidades af ectadas.

-Lafalta de contrapartida por parte de los directivos responsabilizados con € control en las
entidades.

-Traslados ficticios de mercancias entre unidades, violando los mecanismos legales
establecidos para encubrir faltantes.

-Dinero dejado de depositar en la entidad bancaria.

-El no debido control por parte de los Departamentos Contables, de Supervision y Control
Interno y de los Directivos de la entidad afectada.

El delito de Malversacion fue e mas representativo, asi como e sexo masculino € de
mayorincidencia.

Se gecutaron 167 acciones de control donde se detectaron 3 hechos de corrupcion,
referentes a las verificaciones fiscales g ecutadas en el 2017 alas Empresas Municipales de
Comercio y Gastronomia de Trinidad, Fomento y Cabaiguan, inicidndose los
correspondientes procesos penales.

Se identificaron como principales causas y condiciones € incumplimiento de los directivos

implicados y de trabajadores, en |o relacionado con la responsabilidad sobre € sistemade
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control interno y e cumplimiento de las normativas relacionadas con la actividad,
insuficiente labor de control y supervision por parte de las entidades del nivel superior,
incumplimiento reiterado de los planes de medidas dispuestos con e objetivo de eliminar
las violaciones detectadas en |as inspecciones realizadas por e organismo superior, lafata
de seguimiento a plan de prevencion de riesgos y la fata de actualizacion de las
normativas vigentes sobre laactividad.

[1.2.1 El fendbmeno corrupcion a la luz de los Lineamientos de la Politica Econdmicay
Social del PCC en € periodo del2013-2017.

En e Lineamiento nimero 270 de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucién aprobado por € VI Congreso del PCC para €l periodo 2016-2021, se establece
“Fortalecer el control interno y € externo gercido por los érganos del Estado, los
organismos, las entidades, asi como el control socia, incluyendo € popular, sobre la
gestion administrativa; promover y exigir la transparencia de la gestién publica y la
proteccion de los derechos ciudadanos. Consolidar las acciones de prevencion y
enfrentamiento a las ilegalidades, la corrupcion, el delito e indisciplinas sociales”;
constituye actual mente uno de los principales objetivos del Estado cubano.

Teniendo en cuenta la propuesta de objetivos y criterios de medidas para € afio 2018, en
correspondencia con los lineamientos actualizados en € VII Congreso del PCC, objetivos
de la primera conferencia nacional del PCC y las recomendaciones redlizadas por la
Asamblea Nacional del Poder Popular luego de la rendicion de cuenta de la Fiscalia
Genera delaRepublicay € Tribuna Supremo Popular en diciembre de 2017, los érganos
judiciales de la provincia de Sancti Spiritus, especificamente la Fiscalia, definié6 como

objetivo: Alcanzar niveles superiores de calidad y celeridad de los procesos penaesy
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perfeccionar la direccion, € control y la preparacion del fiscal como representante de los
intereses del Estado, especiamente en los casos priorizados, vinculados a la corrupcion,
ilegalidades e indisciplinas sociadles que pueden comprometer € desarrollo politico,
econémico y socia de la nacion; lavado de activos; evasion fiscal; contratacion e inversion
extranjera; alimentos, combustibles; drogas; proxenetismo; trata de personas;
medicamentos o productos; biotecnologia; sistema electroenergético nacional, ferrocarriles,
telefonia publica y € ganado mayor; donde se encuentren como acusados o victimas,
ciudadanos extranjeros, y otros que por su relevancia, trascendencia, sensibilidad o grado
de afectacion socid, politicay economica, se decidan por el Fisca General.

Con respecto a este objetivo la Asamblea Nacional del Poder Popular establecié como
recomendaciones:

1-Lograr una mayor concentracion de la actividad de los fiscales en los procesos penales
que les permitan incrementar la exigencia y andisis individualizado en los mismos,
garantizando, de conjunto con los 6rganos pertinentes del Ministerio del Interior, que los
expedientes, instruidos con la calidad y garantias legales exigidas, cuenten con € material
probatorio requerido para poder sustentar adecuadamente su acusacion, reduciendo con esto
los niveles de devolucion de asuntos por los tribunales y coadyuvando a una decision
acertada por los 6rganogjudiciales.

2- Velar porque se cumplan los términos legales establecidos para la tramitacion de los
procesos penales, consolidando |os niveles de cel eridadal canzados.

3- Incrementar €l control sobre laimposicién de medidas cautelares, en especia lareferida

alaprision provisional, garantizando laracionalidad de suaplicacion.
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4- Lograr que los fiscales en los actos de juicios orales desempefien un papel efectivo,
donde se conjugue la inteligencia con la capacidad técnica y la debida ponderacion socio-
politicadel hecho justiciable, trasladando un mensgje preventivo yprofilactico.

Con respecto a este lineamiento se adoptaron un conjunto de criterios de medidas en €
citado érgano juridico, entre los que encontramos aumentar la calidad y profundidad de los
controles a los procesos penaes radicados por estos delitos, realizar e predespacho al
100% de los expedientes concluidos por delitos priorizados, alcanzar niveles superiores de
calidad y celeridad, exigencia en € cumplimiento de las garantias legales y perfeccionar la
direccion, control y preparacion del fiscal en los procesos penales. Prestar especial atencion
alos hechos vinculados a la corrupcion, ilegalidades e indisciplinassociales.

El Tribunal Provincia Popular de Sancti Spiritus con la finalidad de dar cumplimiento a
lineamiento 270 establecié como objetivo: Avanzar en € perfeccionamiento estructural y
funcional de los tribunales populares y sus 6rganos de direccion; siendo responsables de su
cumplimiento los Directivos del Sistema de Tribunales y elabord como criterios de medidas
estudiar y emitir criterios sobre las propuestas para el perfeccionamiento de las estructuras
de direccion del Tribunal Supremo Popular y los tribunales provinciales populares y su
funcionamiento; iniciada la actualizacién de las normas y disposiciones internas dirigidas a
lareorganizacién de la estructura 'y funcionamiento del Sistema de Tribunales; evaluadas de
forma positiva, por el Consgo de Gobierno del Tribuna Provincial Popular la disciplina

informativa, la planificacion y organizacion del trabgjo.
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[1.2.2 Anadlisis de los delitos de Malversacion procesados en las Salas Primera y
Segunda de lo Penal del Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus en €
transcurso de los afios2013-2017.

Durante el periodo 2013 al 2017 que se enmarco la presente investigacion fueron radicadas
enlasSaas| y Il delo Penal del Tribuna Provincial Popular de Sancti Spiritus, un total de
54 causas penades por delitos de Malversacion de considerable valor, es decir, aquellos
cuyas cuantias superaban los $10,000.00, resultando procesadas y sancionadas un total de
139 personas, con 8 absueltas por este delito. De las cuales 41 resultaron féminas y 90
hombres. (Ver anexo Il. TablasNo. 1y 2)

La Sala | de lo Pena es competente para conocer de los hechos que ocurren en los
municipios de Sancti Spiritus, Trinidad, Jatibonico y La Sierpe, mientras que la Sala |l de
lo Penal 1os municipios de Cabaiguan, Fomento, Y aguajay yTaguasco.

Entre los organismos implicados en este delito tenemos en primer lugar a la Empresa de
Comercio y Gastronomia con 24 hechos, en segundo lugar a la Empresa de Alojamiento y
Alimentacién Publica con 4 hechos reportados, en tercer lugar las Unidades Presupuestadas
de Servicios Comunales y los Mercados Agropecuarios Estatales con tres casos cado uno,
siguiendo las Empresas Pecuarias y Arroceras, asi como los Hogares de atencién a Adulto
Mayor con dos casos cada una reportados en el periodo que se analiza, correspondiendo los
14 restantes a otros organismos pero solo con un caso cada uno de ellos. (Ver anexo 2.
TablaNo.3)

Los 14 casos reportados con una causa son los siguientes: Compleo de Feria Agropecuaria
de Sancti Spiritus, Emprova de Sancti Spiritus, Empresa de Acopio Provincial, Empresa

Municipal de Producciones Varias de Sancti Spiritus, Direccion Municipal de Salud de
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Trinidad, Centro Provincia del Libro y la Literatura, Educacion Municipal de Sancti
Spiritus, Cooperativa de Créditos y Servicios “José Méndez” de Trinidad, Microbrigada
Social de la Vivienda de Sancti Spiritus, Direccién Municipal de Justicia de Taguasco,
Empresa de Correos, Unidad de Mayagjigua en Y aguajay, Empresa Provincial de Acopio y
beneficio del tabaco, Unidad Empresarial de Base “Cria y Ceba” de Yaguajay, asi como la
Unidad Empresarial de Base “Los Espafioles” de La Sierpe; lo que nos conlleva a
considerar que a fendmeno de la corrupcidn no es geno ni estd exento ninguna entidad
estatal.

En relacién alas afectaciones econdmicas causadas a las diferentes entidades y organismos
como consecuencia del actuar delictivo de los acusados y sancionados por € delito de
Malversacion, en ocasiones asociados a otras figuras delictivas como fueron la falsificacion
de documentos bancarios y de comercio como medio a fin para malversar, tenemos que la
empresa gque reporta mayores sumas de dinero lo fue la de Comercio Minorista y la
Gastronomia y asi en sélo 12 causas penales tramitadas durante este periodo(2013-2017),
enlaSdal delo Pena dd Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus se reporta un total
de2976490.04pesosenmonedanaci onal ,del oscual essel edescuental acifrade$417

752.24 que fue abonada por las acusados antes de la celebracion del juicio oral, quedando
pendientes a cobrar por esta empresa la suma de 2 558737.80 pesos moneda nacional como
responsabilidad civil que fue acordada en las sentencias respectivas y que debera efectuarse
através de la Cgja de Resarcimientos del Ministerio de Justicia.

Cabe destacar como entidades de mayores cifras de faltantes las siguientes. La Tienda de
Venta de materiales de la construccion “El Patio” de Trinidad, donde dos acusadas mujeres,

laadministradora y |a dependienta, ocasionaron pérdidas por valor de 4 777 249.94 pesos
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moneda nacional por la venta de sacos de cemento, asi como la cifrade 1 341 754.45 pesos
moneda nacional reportado en el Restaurant “Don Criollo” en Sancti Spiritus y el caso de la
Empresa Provincia de Acopio cuyo fatante ascendidé a la suma de 825 623.24 pesos
moneda nacional.

Esta misma Empresa de Comercio Minorista y Gastronomia, reporta en la Sala |l de lo
Pena del Tribuna Provincia antes mencionado, la cifra de 3 580 715.01 pesos moneda
nacional por concepto de afectaciones por e delito tratado en tan solo 7 causas radicadas y
tramitadas durante estos Ultimos cinco afios (2013-2017). De esta cifra solamente se ha
recuperado antes del juicio oral la sumade 171 255.38 pesos moneda nacional, por haberlo
abonado los acusados, quedando pendiente a cobrar a través de la Caja de Resarcimientos
del Ministerio de Justicia la cuantia de 3 409 459.63 pesos moneda naciona. En este
sentido hay que destacar e fatante de 3 017 255.81 pesos moneda naciona que se
encuentra dentro de los pendientes a indemnizar por dos acusados que laboraban en la
Tienda de Venta de materiales de la construccion “El Patio” enYaguajay.

También se reportan otras afectaciones importantes por este delito en otros organismos de
la provincia como lo fueron: La Empresa Comercializadora de productos agropecuarios de
Sancti Spiritus con la suma de 297 500.72 pesos moneda nacional, que tiene aln pendiente
a cobrar por responsabilidad civil; la Empresa de Alojamiento y Alimentacién Pablica que
también tiene pendiente a cobrar el fatante de 478 398.00 pesos moneda nacional, de la
Unidad Los Barrilitos y la de 1 341 754.45 pesos moneda nacional, del Restaurant “Don

Criollo” de estalocalidad.
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También debe sefidarse e fadtante de 698573.71 pesos moneda nacional, que esta4
pendiente a ser cobrado por la Unidad Presupuestada de Servicios Comunaes de
Cabaiguan.

En cuanto a la palitica de las sanciones que fueron aplicadas en las dos Salas Penales, hay
que destacar que dada la gravedad de los delitos conocidos, prevalecié la sancién de
privacion de libertad, y de un total de 139 personas que fueron juzgadas, resultaron
sancionadas a privacion de libertad 97 de ellas (entre 1 y 15 afios, con predominio de
sanciones privativas de libertad entre 8 y 15 afios), representando €l 69,70 % del total. La
sancion subsidiaria de trabajo correccional con internamiento se le impuso a un total de 14
personas para un 10,07 %. Con igual cifray porciento se comport6 la sancién subsidiaria de
trabajo correccional sin internamiento. Se impuso la sancion subsidiaria de limitacion de
libertad a 6 personas juzgadas, |0 que represento €l 4,3 % del total y resultaron absueltas un
total de 8 personas, |0 que representd el 5,7 %. (Veranexo |1.TablaNo.4)

[1.2.3 Andlisisde las causasresueltas por los delitos de Malver sacion en los Tribunales
Municipales Populares de la provincia de Sancti Spiritusen e periodo del 2013-2017.
En relacion alaradicacion de causas por delitos de Malversacion en los Tribunales
Municipales Populares de la provincia de Sancti Spiritus en €l periodo analizado, se
constatd que se radicaron un total de 15 causas por € delito de Malversacion en €l
municipio cabecera, en Trinidad se tramitaron 3 causas, en Y agugay 2 causas, en

Taguasco, Cabaiguan y en Fomento solamente 1 causa, no radicandose ninguna en el
Tribunal Municipa de Jatibonico. En total se conocieron 23 causas por €l delito de

Malversacién cuyas cuantias ascendieron a menos de 10 000pesos.
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Durante e periodo 2013 a 2017 en los 8 municipios de la provincia de Sancti Spiritus
fueron radicadas un total de 23 causas por delitos de Maversacion de la figura bésica
(articulo 336.1 del Cédigo Penal), correspondiendo la mayor cifraa municipio cabecera, es
decir, a Sancti Spiritus con un total de 15, las que representaron € 65,2 % dd total, en
Trinidad se tramitaron 3 causas para € 13.04 %, en Yagugay 2 causas que representan €l
8.7%, en Taguasco, Cabaiguan y Fomento solamente 1 causa que represento €l 4,35 %, no
radicandose ninguna en el Tribuna Municipal de Jatibonico. (Ver anexo 2. TablaNo.5)

En cuanto a las personas juzgadas tenemos un total de 77, de las cuales resultaron
sancionadas 74 y 3 fueron absueltas, correspondiendo estas Ultimas a la radicacion del
Tribunal Municipal Popular de Sancti Spiritus. Cabe destacar que en este mismo municipio
de las 53 personas que fueron sancionadas 15 son féminas y 38 de sexo masculino, mientras
gue en los restantes municipios de la provincia fueron sancionados la totalidad de los
acusados juzgados, correspondiendo 8 a Trinidad, 5 a Fomento, 4 a Yagugay, 3 a
Cabaiguan y 1 a Taguasco; predominando como sancion impuesta la de trabgo
correccional coninternamiento.

Entre los organismos implicados en los delitos de Malversacion radicados en los Tribunales
Municipales Populares tenemos entre otros a Comercio y Gastronomia de Sancti Spiritus,
Combinado Alimenticio “Rio Zaza” de Sancti Spiritus, las Unidades Basicas de Produccion
“El Cedro” y “Tamarindo” y “Los Espafioles”, todas de la Empresa Arrocera de La Sierpe,
la Fabrica de Tabacos de Guayos, la Empresa de Transporte Municipal de Fomento, y la

Empresa Pecuaria “Venegas” de Yaguajay.
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[1.2.4 Resultados de las entrevistas aplicadas a juristas y a otras personas vinculadas
al procesamiento de los delitos de M alver sacion en la provincia de SanctiSpiritus.

Con € objetivo de indagar la percepcion que sobre € objeto de investigacion, tienen
especialistas de diversas entidades que laboran en los 6rganos, entre cuyas misiones esta la
de enfrentar, tramitar o investigar expedientes o causas, por delitos de Malversacion; asi
como lade enfrentar hechos de corrupcion se les reaiz6 una entrevista,

Dicha entrevista se efectud a 10 fiscales, 5 auditores, 8 juecesy 6 instructores de la Unidad
Territoria de Investigacion Criminal y Operaciones de Sancti Spiritus (UTICO), de un total
de 69 fiscales, 43 jueces, 34 instructores y 30 auditores, estos ultimos que laboran en la
Contraloria Provincia de Sancti Spiritus, todos ellos con mas de 10 afios de experiencia en
el desempefio de su profesion, dicha entrevista contaba con doce preguntas abiertas. (Ver
anexo No 3).

La primera pregunta de la entrevista estaba dirigida a conocer s ha existido un incremento
de la corrupcién en la actualidad, con respecto a este particular €l 95 % de los entrevistados
son del criterio de que ciertamente ha existido un incremento de la corrupcién en los
altimos afos, la que se ha complgizado a partir de los modus operandis utilizados, la
utilizacion de otros ilicitos penales como medios a fin o asociados a deito de
Malversacion, asi como por la cantidad de agentes comisores implicados; refiriendo que las
causas de este incremento estan dadas por varios factores entre ellos. € incumplimiento por
parte de los directivos y demés trabajadores, en lo relativo ala responsabilidad con respecto
al cumplimiento de las normativas relacionadas con la actividad y € sistema de control
interno que se encuentra instituido, derivado de ello se hallala insuficiente labor de control

y supervision desarrollada por las entidades del nivel superior; otra de las condiciones que
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propicia dicho incremento, segin e criterio de los entrevistados, resulta ser el
incumplimiento reiterado de los planes de medidas establecidos con e propdsito de
eliminar las violaciones detectadas en las inspecciones realizadas por e organismo
superior, asi como lafalta de seguimiento tanto al plan de prevencién de riesgos como alas
normativas vigentes para regular dichaactividad.

Siendo € criterio menos predominante el defendido por € 5 % de |os entrevistados quienes
consideran que mas que un crecimiento de la corrupcién, ha existido un incremento, pero
en e conocimiento y la existencia de 6rganos para su deteccion, como por gemplo la
Contraloria General de la Republica, la cua cuenta con nueve afos de creada. Se han
conocido mayor cantidad de hechos de corrupcion, debido a que ha aumentado el nivel de
deteccion; considerando que el personal esta méas capacitado y que existen mayor cantidad
de dérganos que tributan a su enfrentamiento adoptando medidas concretas encaminadas a
ello. Refieren ademas, que antes del triunfo de la revolucion existia corrupcion, incluso més
gue en estos tiempos, pero en aquel entonces los Grganos encargados de enfrentar este
fendmeno estaban comprados por e gobierno.

La segunda pregunta estuvo referida a s ha existido o no nivel de organizacion en los
delitos de Malversacion, paralo cua se les preguntd ¢En los casos que ha intervenido ha
observado nivel de organizacién de los implicados?, donde el 90 por ciento del total de los
encuestados respondid afirmativamente, considerando que en correspondencia con €l
desarrollo de la sociedad, incluido el desarrollo tecnol6gico, donde se incluye las ciencias
informéticas, se ha constatado un mayor nivel de complejidad y organizacién por parte de
las personas involucradas en estos hechos, a partir incluso de un ato nivel de reparticion de

las funciones entre los participantes con un consecuente nivel de profesionalidad vy

56



CAPITULO Il: Comportamiento del delito de Malversacion como expresion dela
corrupcién en la provincia de Sancti Spiritusen el periodo 2013- 2017.

responsabilidad en su actuar; mientras que € 10% de los entrevistados concluyd que los
agentes comisores del ilicito pena investigado aun cuando especifican que se ha
incrementado la cantidad de participantes y donde |os agentes comisores realizan diferentes
actividades, ello no quiere decir que existe mayor complejidad en tales actos.

La tercera pregunta interesaba conocer sobre las formas en que se han detectado las
manifestaciones de corrupcién, siendo una de ellas cuando se trabgja con los érganos de
investigacion colegiados (PTI, Policia). Otra via son los anénimos que manda la poblacion
a los dérganos y donde se dice especificamente ¢cud es e problema? y ¢quiénes son los
implicados?, entonces se va directamente alo que dice & andnimo; siendo estas dos formas
las més efectivas; constatandose que la totalidad de los entrevistados contestaron que lavia
menos empleada para la deteccion de estos hechos ilicitos, ha sido por medio de la accion
de control interno realizada por |as propias entidades estatales, aun cuando €l pasado afio se
incrementd la deteccién a través de acciones de control interno; porque € auditor siempre
trabaja por muestras, a partir de |os objetivos propuestos para la auditoriay puede ser que €
hecho de corrupcion no esté comprendido dentro de esa muestra, unido ala falta de control
y exigencia por parte de los directivos de las citadas entidades, los atos niveles de
desorganizacion y la falta de completamiento de las plantillas en los departamentos
econémicos gque provoca la necesaria contrapartida en cada uno de los actos relacionados
con € flujoeconémico.

La cuarta pregunta de la entrevista interesaba conocer cual es la via principal -a criterio de
los entrevistados- para € enfrentamiento a la corrupcidn; con respecto a esta interrogante €l
95 % de los entrevistados aludieron que la via de enfrentamiento preventiva resulta més

eficaz alos efectos de prevenir y combatir la corrupcion, refiriendo que este flagelo debe
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ser combatido partiendo de lo que plantea la teoria de la prevencion, y precisamente, como
se previene es evitando gque esa persona se corrompa; por 1o que no cumpliria ningln
propdsito enfrentar la corrupcion desde la via coercitiva donde el Unico camino a seguir
seria la aplicacion de una responsabilidad material 0 sancién penal, que en la mayoria de
los casos @ infractor cumple con penas subsidiarias a la privacion de libertad, no abonando,
incluso, la afectacion econémica causada a determinada entidad, debido a que en ocasiones
se trata de sumas impagables, por 1o que la via de enfrentamiento a la corrupcion mas
atinada no pudiera ser la coercitiva la cua se resuelve solamente con la sancion pena o
administrativa. Los entrevistados refieren que un problema tan grave como es la corrupcion
en sus manifestaciones penales no puede solucionarse con mas y novedosas regul aciones
juridicas, con € aumento de la represion estatal pues ello, cuando mas, implicaria castigo
severisimo a los culpables; sin embargo ello no disminuiria e dafio social, ya que la
defraudacion estaria presente a igual que la fata de confianza en la credibilidad de una
gestion econdmico-administrativa correcta. Por o tanto, resulta imprescindible |a necesidad
de lograr unareforma en e ordenamiento juridico pena que sea més eficaz en € combate a
este flagelo en pos de lograr una mayor eficacia en e cumplimiento de los principios del
derecho penal, en cuanto ala prevencion general yespecial.

Con respecto ala quintainterrogante el 80% de |os entrevistados refieren que para enfrentar
la corrupcién, utilizarian las medidas legales; pues aun cuando las medidas administrativas
son muy importantes para la prevencion, no resultan eficaces para lograr disminuir tales
actos, quedando Unicamente € enfrentamiento a tales actos, a pesar de que conocen

perfectamente el principio de ultimaratio del Derecho Penal.
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En lo relativo ala sexta pregunta, €l 97% de los entrevistados son del criterio de que para €l
enfrentamiento a la corrupcion no resulta suficiente con los 6rganos de enfrentamiento,
teniendo en cuenta que estos como tal no pueden estar en todos lados velando porque se
cumpla lo que a tales efectos esta establecido, o eficaz seria lograr que los primeros en
enfrentar la corrupcion sean las propias administraciones, |os trabajadores de las entidades
y los dérganos de control interno existentes en estas entidades a partir del control interno
establecido para cada una de €ellas, cuestion esta que se hatratado de lograr, pero no ha sido
posible. Las propias administraciones son las que conocen a su personad; si se lograra que
estas enfrentaran la corrupcion, se pudiera prescindir de muchos de esosérganos.

La séptima pregunta estaba encaminada a conocer S con sanciones penaes severas se
soluciona € problema de la corrupcion, cuestion esta en que coincidieron e 100% de los
entrevistados refiriendo que con sanciones penales severas no se resuelve el problemade la
corrupcion, ya que a través de ellas se combate a corrupto de ese caso en especifico, pero
no la corrupcion; por lo que deben adoptarse |as medidas necesarias para la correspondiente
prevencion de la misma a partir del control interno y las acciones de control a realizar por
los 6rganos de las propias entidades estatales, en cumplimiento tanto de la prevencion
general como especial.

La pregunta octava de la entrevista interesaba conocer en qué sectores o actividades han
ocurrido las manifestaciones de corrupcion, con respecto a este particular € 97% de los
entrevistados son del criterio de que este fendmeno sigue estando latente y desencadenando
cuantiosas afectaciones, siendo Comercio y Gastronomia €l sector que cuenta con mayor
cantidad de hechos de corrupcion, a partir de los ingentes esfuerzos que rediza el Estado y

el Gobierno parala asignacion de grandes cantidades de productos de primera necesidad
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con el objetivo de satisfacer con mayor incidencia las necesidades siempre crecientes de
nuestra sociedad; donde en la mayoria de los casos se trata de delitos de Malversacién, por
lo que este delito resulta € mas representativo dentro de las manifestaciones de la
corrupcion; escasamente se aprecian hechos de este tipo en otros sectores de la economia
donde la asignacion de |os recursos son en escasas cuantias; aunque recientemente tuvieron
lugar connotados casos en estos sectores.

La novena pregunta estaba dirigida a definir la importancia de la participacion de los
trabajadores de cada entidad en lalucha contra la corrupcién. Con respecto a este particular
el 100% de los entrevistados coinciden en que la participacion de los trabajadores de cada
entidad sigue constituyendo un factor determinante en la lucha contra la corrupcién,
especificamente en el trabajo preventivo y de enfrentamiento que desarrollan, teniendo en
cuenta que son |as personas que conviven diaadiay tienen la potestad a través, incluso, del
sindicato y las organizaciones politicas del centro, en €l control y exigencia sobre los bienes
asignados a las mismas, € resultado de sus respectivas gestiones y € destino dado a los
mismos a partir de lo establecido legamente; unido a que pueden exigir alas personas que
manegjan los recursos materiales y financieros sobre e correcto uso y e destino legal
establecido en cada una de las normas establ ecidas para €llo.

La pregunta diez de la entrevista interesaba conocer sobre la necesidad de instaurar un
sistema de trabgjo distinto al aplicado para €l resto de los delitos que cominmente se
investigan, siendo afirmativa la respuesta en € 35 % de los casos, haciendo propuestas y
comentarios de que en realidad estamos ante una situacion nueva y peculiar, donde es
necesaria la intervencion y solucién colegiada de los asuntos, romper esquemas, poner en

précticainiciativas propias para cada caso en correspondencia con |os modus operandis
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empleados. El 65 % de |os entrevistados refieren, por otra parte, que el sistema actual se ha
perfeccionado, ya que los hechos de Malversacion eran tramitados por |os 6rganos de forma
independiente y ya se ha creado un mecanismo de unificacién de estos 6rganos, sin
embargo, el sistema con que se cuenta en la actualidad no es eficiente, por lo que se hace
imprescindible perfeccionar 1a actuacion de los fiscales en este tipo de procesos; teniendo
en cuenta que todo lo realizado hasta el presente, a pesar de que ha estado encaminado a
continuar perfeccionando los mecanismos legales establecidos, €llo no ha resultado
suficiente y eficaz para la prevenciéon y enfrentamiento del ilicito penal de la Malversacion
y de hechos decorrupcion.

La pregunta once de la entrevista estaba dirigida a conocer acerca de la existencia o no de
deficiencias en la investigacion e instruccion de los delitos de Malversacion, asi como en
los informes especiales de auditorias y de ser afirmativa debian citarse gemplos, la
respuesta de manera unanime fue afirmativa (100 %), citando como algunas de €llas que en
ocasiones se dgjan de verificar o comprobar aspectos trascendentes ala investigacion, no en
todos los casos se dice la norma que ha sido quebrantada, durante la accion de control, los
actuantes no dan e correspondiente seguimiento a los productos y dinero en efectivo; en
algunos casos |los peritos no son capaces de explicar de una manera clara 'y entendible los
resultados de sus trabgos, o € instructor y e fiscal por € deficiente conocimiento que
tienen de la ciencia de la contabilidad o de las interioridades de la actividad que investigan,
no les resulta facil comprender 1o que se les explica o lo consignado en los informes
especiales emitido por los especialistas con respecto alos presuntos hechosdelictivos.

Se constata ademés que los auditores se muestran dubitativos, incluso dan muestra de

inseguridad, quizas por el compromiso que representa el tener que llegar a conclusiones que
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se convierten en decisivas para €l proceso, porque quieren eludir esa propia responsabilidad
0 porque no tienen suficiente preparacion, por lo que alin persisten deficiencias debido a
gue €l auditor es un especialista contable y no tiene a veces el conocimiento necesario para
enfocar su informe especia en lo que pueda constituir € delito de Malversacion, hace fata
lograr una unién entre la ley y los mecanismos contables establecidos; existen informes de
las acciones de control redlizadas y tienen incidencia en los informes especiales que no
trascienden debido a que no recogen todos |os requisitos que se necesitan y cuando sevaa
la ley ciertamente no se trata de una Malversacion; por lo que en ocasiones resulta
imprescindible pedirle ayuda a los fiscales para conocer de qué forma se va a enfocar dicho
informe especia y de esta manera evitar que se pierda el caso. Otra de las deficiencias no
menos importante es el hecho de que surgen en la propia investigacion o en € juicio oral,
elementos “nuevos”, que provocan dilaciones en el proceso, por falta de profundidad en el
proceso investigativo; cuestiones que debian ser de conocimiento del auditor, para evitar
revel acionesinesperadas.

Otra de las deficiencias que los entrevistados sefialan esta relacionada con la presentacion
de los documentos probatorios que muchas veces no se entregan en su totalidad, que
necesariamente deben ser documentos originales;, no se anexan los documentos primarios
que acreditan fehacientemente |os bienes malversados y |os actos de corrupcion, igualmente
se presenta la situacion que no esta claramente precisado quienes son |os responsables y el
grado de responsabilidad de cada uno, también se presentan imprecisiones en relacion con
la manera de desglosar el fatante si es en mercancia o dinero en efectivo, finalmente se da
cierto dogmatismo a la hora de interpretar las normas, se utilizan precios distantes del real

val ordel productol oquedi storsionaodauna magenal ejadadel arealidad,sobrela
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magnitud de la afectacion y los ingresos patrimoniaes ilegitimos que perciben los
comisores de estos delitos.

Sobre este Ultimo particular es importante sefidlar que para fijar la afectacion, ademas del
precio oficial que pudieratener e producto o servicio de que se trate, es necesario tener en
cuenta su valor, asi como también determinar la real afectacion o dafio que se produjo con
el actuar de los acusados y |0s perjuicios que ocasionaron, €l destino para los que estaban
destinados los bienes malversados, ya sea para su oferta y expendio a la poblacion; los
costos que generaron a la economia o a estado su sustraccion, dafio o deterioro y los
servicios gque se dejaron de prestar o los productos que no se suministraron oprodujeron.

La pregunta doce de la entrevista estaba referida a la preparacion de las personas que
intervienen en lainvestigacion y tramitacion de estos delitos, donde igualmente la respuesta
fue afirmativa en e 90 % de los casos, sefidlando que no existe una adecuada preparacion,
lo que unido a constante movimiento de personal acarrea deficientes aptitudes que hacen
gue se pierda la esencia de la investigacion. Pues se desconoce lo esencial para investigar
hechos de tal trascendencia y vinculados a actos de corrupcion, como es el caso de los
delitos de Malversacion; mientras que dirigen las acciones de control a actos y hechos que
no son decisivos, ni son los més graves en correspondencia con la magnitud de lo
investigado; ademas se considera un auditor en €l sentido de la palabra € que lleva més o
menos cinco afios auditando y es muy dificil debido a que las personas que se estén
formando como auditores se van sin culminar su preparacion; €l auditor se tiene que
preparar constantemente y més aln en este tipo de delito donde € sujeto activo cambia
constantemente los modus operandis; algunos entrevistados son del criterio de que cuando

todo esta cien del todo bien en una entidad, resulta sospechoso por la fata del
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correspondiente control interno; son cuestiones que se van adquiriendo en el camino y que
el auditor joven muchas veces no tiene; mientras que en el caso de los operadores del
derecho se aprecia falta de preparacién y autopreparacion, asi como poca cultura juridica en
relaciéon con € delito de Malversacion y de los elementos necesarios para €
esclarecimiento y procesamiento de los responsables de esteilicitopenal.

[1.2.5 Resultados de las encuestas aplicadas a juristas y a otras personas vinculadas al
procesamiento del delito de Malversacion en la provincia de SanctiSpiritus.

Con € proposito de continuar con €l cumplimiento de |os objetivos trazados en la presente
investigacion se aplicd una encuesta para determinar el nivel de preparacion que poseen los
operadores del derecho en la provincia de Sancti Spiritus, a fin de diagnosticar las
deficiencias que existen en € procesamiento de los delitos de Malversacion, desde el
momento de su deteccion hasta la celebracion del juicio oral.

Actuamente existen en la provincia de Sancti Spiritus 34 instructores policiales de los
cuales 29 procesan delitos econdmicos, 10 que representa un 85.3%; 69 fiscales de los
cuales 25 procesan delitos dentro de los que se encuentran |os econdmicos; 43 jueces de los
cuales 22 trabgjan delitos, o que representa un 51.2%; 76 abogados de ellos 8 trabajan
puramente la materia penal; mientras que los 68 restantes trabagjan todas las materias del
derecho.

De esta poblacion que trabagjan delitos y dentro de ellos los econdémicos se seleccion6 una
muestra de 17 instructores policiales para un 58.6%; 15 jueces para un 68.2%; 25 abogados
(8 de lamateriapenal y 17 de todas |as materias).

De los 15 jueces encuestados, € 10% poseen entre 1 a 5 afios de experiencia en €

enfrentamiento alos delitos econdmicos incluido laMalversacion, otro 35% poseende6 a
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10 afios de experiencia, el 50% posee de 11 a 15 afios de experienciay un 5% posee més de
15 afos de experiencia.

De los 20 fiscales encuestados e 40% tienen de 1 a 5 afios de experiencia en €
enfrentamiento a los delitos econémicos, 40% poseen de 6 a 10 afios de experiencia, 15%
poseen de 11 a 15 afios de experiencia y e 5% restante cuenta con mas de 15 afios de
experienciaen e enfrentamiento a estas tipicidades delictivas.

De los 17 instructores policiales encuestados, e 35 % poseen entre 1 y 5 afos de
experiencia como instructores policiales, 25% tienen de 6 a 10 afios; 35% poseen de 11 a
15 aflos y € otro 5% posee més de 15 afios de experiencia en la Instruccion. El 91% poseen
nivel superior y el 9% nivelmedio.

De los 25 abogados encuestados, €l20% poseen de 1 a 5 afios de experiencia, €35% tienen
de 6 a 10 afios, € 20% poseen de 11 a 15 afios de experienciay € 25% restante cuenta con
maés de 15 afios de experienciaen €l gercicio de la abogacia

En cuanto a la principal via de enfrentamiento a la corrupcion, el 98% de los encuestados
consideran que es la preventiva la principal via para lograr eficacia en € control y
exigencia sobre los funcionarios y directivos que manejan recursos, teniendo en cuenta una
mayor rendicion de cuentas de estos para con sustrabajadores.

Con respecto ala calidad del procesamiento alos delitos de Maversacion en laprovincia
de Sancti Spiritus en el periodo que se analiza (2013-2017) los encuestados plantean que:
Del 100% (15) de los jueces encuestados, €l 79% considera que la calidad actual del
procesamiento que se le daa delito de Malversacién de manera genera es adecuado, no
obstante sefialan que aln existen insuficiencias en las diligencias de investigacion

necesarias para el esclarecimiento de esteilicito penal y lograr demostrar la participacion y
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responsabilidad de los acusados en los mismos; mientras que e 21% es del criterio que €
procesamiento a esta figura delictivaen € periodo objeto de andlisis es poco adecuado pues
persisten deficiencias en la etapas instructivas tanto para la obtencion del material
probatorio como por € nivel de preparacion de los instructores policiales.

El 95% de los fiscales plantean que € procesamiento del delito de Malversaciéon en la
provincia de Sancti Spiritus en los Ultimos cinco afios ha sido adecuado y €l 5% refiere que
es poco adecuado.

El 100% (17) de los instructores policiales encuestados, coinciden en plantear que €l
procesamiento brindado a los delitos de Malversacion en los momentos actuales en la
provincia de Sancti Spiritus es adecuado, refiriendo ademas e 100% que si existen
deficiencias en este proceso, a partir del resultado de las acciones de control realizadas, en
algunos casos, que no resultan suficientes e ilustrativas para e proceso pena y e
encausamiento de |os supuestos agentes comi sores.

Del 100% (25) de los abogados encuestados, € 80% considera que la calidad actual del
procesamiento de los delitos de Malversacion es adecuado y € 20 % refiere que es poco
adecuado, por ende & 100% de los abogados encuestados coinciden en plantear que
ciertamente existen deficiencias en este proceso, debido a la fata de profundidad y
objetividad de las acciones de control realizadas en nuestras entidades estatales, alafaltade
preparacion para € enfrentamiento por parte de los responsables de realizar las acciones de
control y de los propios operadores del derecho encargados de la actividad.

En lo relativo ala participacion o no de los encuestados en € procesamiento de algun delito
de Malversacion en € periodo comprendido entre el 2013-2017; se constat6 que el 100% de

los encuestados han intervenido en € procesamiento de esteilicito pena a menos en una
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ocasion; refiriendo, ademés que e nivel de organizacion en estos delitos se ha elevado en
cuanto a conocimiento de |os agentes comisores colocandol os en ocasiones en desventajas
con la preparacion recibida como jurista en estas materias.

En cuanto a la necesidad de instrumentar un sistema de trabajo parainvestigar y tramitar el
delito de Malversacion distinto a existente para € resto de los delitos la respuesta fue
afirmativa en e 93% de los fiscales, en € 76% de los abogados, € 89% de los instructores
policidles y € 87% de los jueces, y refieren gque existe una situacion nueva, donde es
necesaria la intervencion y solucién colegiada de los asuntos, poner en préctica iniciativas
propias para cada caso en correspondencia con los modus operandis empleados, por otra
parte, que e sistema actua se ha perfeccionado, aunque no lo suficiente para lograr su
eficaz enfrentamiento, por lo que se hace imprescindible perfeccionar la actuacion de los
operadores del derecho en este tipo de procesos.

Con respecto a la existencia 0 no de deficiencias en la investigacion e instruccion de los
delitos de Maversacion, asi como en € Informe Especia de Auditoria, € 100% de los
encuestados refieren que ciertamente persisten deficiencias en la investigacion e instruccion
de estos delitos.

Del 100% (15) de los jueces, € 17% refieren como deficiencias el desconocimiento que
muestran los instructores policiales sobre los sistemas contables; |a falta de especializacion
de estos para el proceso de instruccion de tales delitos; € poco dominio que presentan los
instructores policiales acerca de la Metodologia de la Investigacion Criminalistica en los
delitos de Maversacion; la falta de exigencia y control por las personas responsables de

hacer cumplir los requisitos exigibles parala confeccion y entrega de la documentacion
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correspondiente a la administracion de los bienes; asi como las deficientes Instructivas de
Cargo al no comprender |os resultados reflgjados en los Informes de Auditoria.

El 38% de los jueces encuestados relacionan como deficiencias el insuficiente dominio de
los modus operandis por parte de los instructores policiales; la deficiente determinacion de
las causas y condiciones que contribuyen ala comision del delito trayendo consigo que los
instructores policiales no confeccionen los Informes de Causas y Condiciones con calidad y
gue en muchos casos incluso no los hagan, la falta de especializacion de los instructores
policiaes, e desconocimiento que poseen los instructores policiales con relacion a los
fundamentales sistemas contables que son quebrantados por € sujeto activo de estos
delitos; e incumplimiento de los planes de medidas en & combate contra la corrupcion y
las ilegalidades en las entidades estatales; asi como € poco dominio que presentan |os
instructores policiales acerca de la Metodologia de la Investigacion Criminalistica en los
delitos deMalversacion.

El 20% establecen como deficiencias el desconocimiento de las causas y condiciones que
facilitan la comision del delito, que acarrea como resultado que los instructores policiales
no confeccionen los Informes de Causas y Condiciones con la calidad requerida y que en
muchos casos incluso no los confeccionen; el desconocimiento que poseen |os instructores
policiales con relacion a los fundamental es sistemas contables que son infringidos por los
comisores del delito de Malversacién; la violaciéon de los depositos ddl efectivo, de sus
normas y de lafalta de exigencia de su realizacion por e departamento econémico contable
de las entidades econdémicas; €l poco dominio gque presentan |0s instructores con respecto a

|aM etodol ogiadel al nvesti gaci GnCriminal isticaenestosil icitospenal esyl af altade
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trabajo preventivo de los instructores policiaes que coadyuva a incremento de los delitos
de Malversacion en la provincia de Sancti Spiritus.

El 25% de los jueces encuestados refieren como deficiencias fundamentales e
desconocimiento que poseen los instructores policiales con respecto a los principales
sistemas contables y de los modus operandis; |a ausencia de trabajo preventivo por parte de
los instructores policiaes; e escaso conocimiento de las regulaciones y leyes relacionadas
con la materia por parte de los cuadros, funcionarios y dirigentes; asi como la confeccion
inadecuada por los instructores de los Informes de Causas y Condiciones como
consecuencia directa del desconocimiento de las causas y condiciones que facilitan la
comision del delito.

Del 100% (20) de los fiscales encuestados, un 35% refieren que en la instruccion de los
delitos de Malversacion se presentan deficiencias como: |a falta de especializacion de los
instructores policiales en e procesamiento de los delitos de Malversacion; por otra parte se
encuentra € desconocimiento que muestran los instructores policiales con relacion a los
fundamentales sistemas contables que son quebrantados por € infractor; las deficientes
Instructivas de Cargo; la actividad ineficiente realizada por 1os comprobadores econémicos;
la mala calidad de inventarios fiscalizados, controles internos y auditorias, asi como
también el insuficiente conocimiento de las causas y condiciones que contribuyen a la
comision del delito deMalversacion.

Un 20% de los fiscales refieren como deficiencias la falta de especiaizacion de los
instructores policiales para procesar los delitos de Malversacion; el desconocimiento que
muestran los instructores policiales con respecto a los fundamentales sistemas contables

quesonfrecuentementeviol entadosporelinfractor; el escasodominiogquepresentanl os
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instructores en lo relativo a la Metodologia de la Investigacion Criminalistica en estos
ilicitos penales, lo que trae como consecuencia directa que no sean solicitados los peritajes
necesarios a los fines del esclarecimiento del delito; otra de las deficiencias se halla en el
evidente desconocimiento de las causas y condiciones que contribuyen a la comision de
este delito; la actividad ineficiente realizada por os comprobadores econémicos y la mala
calidad de inventarios fiscalizados, controles internos yauditorias.

Un 25% mencionan como deficiencias la fata de especializacion de los instructores
policiales para €l adecuado procesamiento de los delitos de Malversacion; e reiterado
desconocimiento que poseen los instructores policiales con respecto a los fundamentales
sistemas contables que son frecuentemente violentados para la perpetracion del delito de
Malversacion; |la deficiente interpretacion de los Informes de Auditoria por parte de los
instructores, situacion que trae consigo las auditorias reiteradas y la fata de trabgo
preventivo de los mismos; y precisamente este particular coadyuvaria en gran medida ala
disminucién de este tipo penal que muchas pérdidas ocasiona a Estado cubano, siendo
irreparables en la mayoria de los casos; otra deficiencia esta referida a la actividad
ineficiente realizada por los comprobadores econémicos y la mala calidad de inventarios
fiscalizados, controlesinternos y auditorias.

El otro 20% de los fiscal es encuestados manifiestan que como parte de las deficiencias més
importantes se encuentran la ausencia de especializacion de los instructores policiaes para
el procesamiento de los delitos de Malversacion; el desconocimiento que poseen los
instructores policiales con respecto a los fundamentales sistemas contables; las deficientes
Instructivas de Cargo de los acusados en € proceso; en ocasiones como consecuencia de las

insuficientes Investigaciones Complementarias que se readlizan de los acusados que no
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aportan nada importante en el proceso investigativo; 10s pocos peritagjes que se solicitan por
la Instruccion a laboratorio, justamente debido al desconocimiento de las facilidades que
ofrece el dominio de la Metodologia de la Investigacion alos fines del esclarecimiento del
delito; otra de las deficiencias se halla en € evidente desconocimiento de las causas y
condiciones que contribuyen a la comision de este delito, unido a la mala calidad de
inventarios fiscalizados, controles internos y auditorias y ala actividad ineficiente realizada
por |os comprobadores econdmicos.

Del 100% (17) de los instructores policiales encuestados, un 17% considera como
deficiencias que estos presentan en el procesamiento a los delitos de Malversacion la fata
de especiaizacion y la complejidad propia de este tipo de delito; un 24% manifiesta como
deficiencias ademas de |la fata de especiaizacion, € poco dominio que poseen sobre la
Metodologia de la Investigacion Criminalistica, € recurrente desconocimiento de la
determinacion correcta de las causas y condiciones que posibilitan estas conductas y €l
escaso dominio de los modus operandis.

Otro 29% considera que las deficiencias fundamentales que presenta la Instruccion se
deben a desconocimiento que poseen con respecto ala contabilidad, situacion que dificulta
la comprension y andlisis de los Informes de Auditoria y las Instructivas de Cargo de los
comisores, ademéas de | as insuficientes investi gaciones compl ementarias que se practican, €
poco conocimiento que presentan acerca de la Metodologia de la Investigacion
Criminalistica de los delitos de Malversaciéon, que conlleva a la escasa solicitud de
peritgjes; todo ello motivado por lafata de especializacion de losinstructores.

Otro 10% refieren como deficiencias las escasas solicitudes de peritges y los deficientes

Informes de Auditoriasy e 20% restante agregaademés dela falta de especializacion; las
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insuficientes investigaciones complementarias que se realizan; e poco dominio de los
modus operandis, €l desconocimiento de la determinacidén correcta de las causas y
condiciones que posibilitan estas conductas; la poca solicitud de peritajes y las insuficientes
instructivas de cargo.

CONCLUSIONES DEL CAPITULOII.

» LaMalversacion constituye uno de los tipos penales como forma de manifestacion
de la Corrupcién en Cuba, mésfrecuente.

» Se aprecio un incremento considerable de esta conducta delictiva en el afio 2016 en
la provincia de Sancti Spiritus.

» Envirtud de las entrevistas y encuestas aplicadas a juristas, auditores e instructores
policiales se pudo constatar que la totalidad apuntan a la necesidad de reforzar €l
proceso de instruccion de los delitos de Malversacion, en aras de lograr un proceso
pena maseficiente.

» En e proceso de instruccion del delito de Malversacion se presentan insuficiencias
gue obedecen fundamentalmente a una deficiente investigacion, a la no aplicacion
de métodos y estilos novedosos acorde a las caracteristicas propias de este tipo de
delincuencia, los modus operandis 'y la complejidad que en la préctica se presentan,

asi como €l nivel de preparacion de los instructorespoliciales.
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CONCLUSIONES GENERALES.

1 La corrupcion es tan antigua como €l surgimiento de la sociedad. Este fendmeno
tiene lugar con la aparicion de las clases sociales, o que entrafid diferencias entre
unos individuos y otros, la organizacion jerérquica de la propiedad, privilegios,
sometimientos econdmicos y politicos. Las ansias de poder y los beneficios que
reportaban para quienes los ostentaban fueron factores que hicieron posible €
nacimiento de lacorrupcion.

2 LaMalversacion, ilicito denominado en la doctrinay en muchas legislaciones como
peculado tuvo su origen en e Derecho Romano donde se le conoci6 con €l hombre
de Apeculatus oA peculado.

3 El Derecho Comparado revela que en todos los paises consultados se recoge la
tipicidad delictiva objeto de andlisis, existiendo diferencias en cuanto a bien
juridico protegido, €l titulo donde se ubican y en algunos casos €l nombre del delito
estudiado pues también se le denomina Peculado asi como la determinacion del
sujetoactivo.

4 En la provincia de Sancti Spiritus en e periodo del 2013-2017 la tarea del
enfrentamiento y la prevencion del fendmeno de la corrupcién ha estado en
correspondencia con la politica trazada por e pais; existiendo la tendencia a la
complgjizacion de los hechos y a una mayor cantidad de participantes en este
fenGmenonegativo.

5 El ddlito de Malversacién en e periodo analizado se comport6 de forma similar en
cuanto a numero de causas hasta € afio 2015, reportdndose un incremento en el afio

2016.
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6 Las entidades méas afectadas por estas conductas delictivas fueron Comercio y
Gastronomia; € Consgo de la Administracién Provincial; € Ministerio de la

Agricultura; laEmpresa de Alimentacion Publicay Alojamiento y la Alimentaria.
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RECOMENDACIONES

>

>

>

A laFiscalia General de laRepublica:

Elaborar una metodologia actualizada con € objetivo de lograr mayor grado de
especiadizacion de los fiscales en la prevencion y enfrentamiento del delito de
Malversacién como ilicito penal asociado alacorrupcion.

A los fiscales del Departamento de Verificaciones Fiscales de la Fiscalia Provincia
de SanctiSpiritus:

Que continlien perfeccionando €l trabgjo que desarrollan de conjunto con otros
profesionales, no juristas, en virtud de la determinacion y consiguiente supresion de
las manifestaciones corruptas -especiamente la Malversacion- que presentan hoy en
diavarios individuos de laprovincia.

Al Ministerio delInterior:

Lograr un mayor nivel de especiaizacion y profundidad en las investigaciones de
los expedientes de fase preparatoria tramitados por € referido ilicito penal, teniendo
en cuenta gque existe la tendencia a una complgjizacién de los hechos y a una mayor

cantidad de participantes en este fendmenonegativo.

» Al Comité Académico de la Universidad de Sancti Spiritus:

Se recomienda que se tome esta investigacion como material bibliogréfico de
consulta para estudiantes y profesores del Departamento de Derecho, en especia
para € estudio de la asignatura Derecho Procesal Pena y que a partir de é se

deriven nuevas investigaciones en pos del desarrollocientifico.
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ANEXOS

Anexo |: Tratamiento al delito de Malversacién en legislaciones nacionales
Latinoamericanasy en la espafiola.

* Bolivia

El Titulo Il denominado De los Delitos Contra La Funcion Pablica, en su Capitulo | Delitos
cometidos por Funcionarios Publicos regula todo lo concerniente a las figuras de Peculado
y Malversacion. El Articulo 142 establece e Peculado, disponiendo que sera sancionado €l
funcionario publico que, aprovechando del cargo que desempefia se apropiare de dinero,
valores o bienes de cuya administracion, cobro o custodia se hallare encargado. El Articulo
143 se refiere a una variante del Peculado, en este caso, €l Peculado Culposo. El articulo
144 reconoce la figura de la Malversacion disponiendo que serd sancionada la servidora o
el servidor publico que diere a los caudales que administra, percibe o custodia, una
aplicacion distinta de agquella a que estuvieren destinados. Si del hecho resultare dafio o
entorpeci miento para el servicio publico, la sancion serdagravada.

» Colombia

El Titulo VII denominado “Delitos Contra el Patrimonio Econdmico” en su Capitulo VI:
De las Defraudaciones, dedica un articulo, el 259, a la tipicidad de Malversacion y
dilapidacion de bienes estableciendo que seré sancionado con una pena privativa de libertad
el que malverse o dilapide los bienes que administre en gercicio de tutela o curatela,
siempre que la conducta no constituya otrodelito.

* Argentina

El Cddigo Penal de la Nacion Argentina (LEY 11.179) en € Titulo XI: Delitos contra la
Administracion Publica, Capitulo VII: Malversacion de caudales publicos, consagra un
grupo de articulos dirigidos a reprimir toda conducta asociada ala Malversacion. El articulo

260 dispone que sera reprimido e funcionario publico que diere alos caudales o efectos
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que administrare una aplicacion diferente de aquella a que estuvieren destinados. Si de ello
resultare dafio o entorpecimiento del servicio a que estuvieren destinados, se impondra
ademas a culpable, multa del veinte al cincuenta por ciento de la cantidad distraida; €
articulo 261 sanciona a funcionario publico que sustrgere caudales o efectos cuya
administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada por razon de su cargo. De igual
forma seré reprimido e funcionario que empleare en provecho propio o de un tercero,
trabajos 0 servicios pagados por una administracion publicay € articulo 262, por su parte,
se refiere a un actuar imprudente por parte de un funcionario publico. Sera sancionado,
ademas, € funcionario publico que, teniendo fondos expeditos, demorare
injustificadamente un pago ordinario o decretado por autoridad competente, en virtud del
articulo264.

* CostaRica

La Seccion Quinta regula todo lo concerniente a las figuras de Peculado y Malversacion;
refiriendo en su articulo 354, con respecto a peculado que sera reprimido e funcionario
publico que sustrgjere o distrgjere dinero o bienes cuya administracion, percepcion o
custodia le haya sido confiada por razon de su cargo. Luego dispone una circunstancia
atenuante al que empleare en provecho propio o de terceros trabaos 0 servicios pagados
por la Administracion Publica. La figura de la Malversacion aparece regulada a seguidas,
en el articulo 356, disponiendo que sera reprimido e funcionario publico que diere a los
caudales o efectos que administre una aplicacion diferente a aquella a que estuvieren
destinados. A seguidas dispone una circunstancia agravante para € supuesto de resultar
dafio o entorpecimiento del servicio, la pena se aumentard en un tercio. Posteriormente y en
el propio articulo serefiere a Peculado y Malversacién de fondosprivados.

* Espania
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El Titulo XI1X denominado Delitos Contra la Administracion Pablica, en su Capitulo VII:
De la Malversacion regula en varios de sus articulos conductas que califican como actos de
Malversacion. El articulo 432 relativo ala Maversacion dispone en su primer apartado que
serd sancionada la autoridad o funcionario publico que, con &nimo de lucro, sustrgere o
consintiere que un tercero, con igua animo, sustraiga los caudales o efectos publicos que
tenga a su cargo por razén de sus funciones. El segundo apartado se refiere a una figura
agravada de este delito para cuando este revistiera especial gravedad atendiendo al vaor de
las cantidades sustraidas y a dafio o entorpecimiento producido a servicio publico. El
tercer apartado se refiere a cuando la sustraccion no acance la cantidad de 4.000 euros. El
articulo 433 prevé otra variante del delito de Malversacién, especificamente cuando el
mismo sujeto destine a usos gjenos ala funcion publica, los caudales o efectos puestos a su
cargo por razon de susfunciones.

* Uruguay

El Titulo IV: Delitos contra la Administracion Publica en su Capitulo |, Articulo 153.
Regula lainstitucién del Peculado disponiendo que sera sancionado e funcionario publico
que se apropiare €l dinero o las cosas muebles, de que estuviere en posesion por razon de su
cargo, perteneciente a Estado, 0 a los particulares, en beneficio propio o geno. Méas
adelante € articulo 154 prevé una circunstancia atenuante referida al hecho de tratarse de
dinero o cosas de poco valor y lareparacion del dafio previamente a la acusacion fiscal. El
articulo 155 consagra una modalidad del Peculado, denominada Peculado por
aprovechamiento del error de otro para el funcionario publico que en gercicio de su cargo,
aprovechandose del error de otro, recibiere o retuviere, indebidamente, en beneficio propio
0 geno, dinero u otra cosa mueble.

* Guatemala
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El Titulo X1l denominado De los delitos contra la Administracion Publica, en su Capitulo
IV De los delitos de Peculado y Malversacion regula todo lo concerniente a las figuras de
Peculado y Malversacion; refiriendo en su articulo 445 con relacién a la conducta de
peculado por sustraccion que comete este delito € funcionario o empleado publico que
sustrgjere o consintiere que otro sustraiga dinero, efectos o bienes que custodie, perciba,
administre o guarde por razon de sus funciones; e Articulo 445 Bis regula la figura de
Peculado por uso refiriendo que comete delito de peculado por uso, € funcionario o
empleado publico que, para fines distintos a servicio establecido en la administracion
publica, utilice 0 permita que otro utilice, en provecho propio o de terceros, vehiculos,
maguinaria, cualquier otro equipo o instrumento de trabgjo que se hale bajo su guarda,
custodia o administracion pertenecientes a la administracion publica, asi como trabajos o
servicios destinados a cargo publico que gerce. A seguidas, € Articulo 446, regula la
institucion del peculado culposo disponiendo que comete delito de peculado culposo, €
funcionario o empleado publico que, por negligencia, diere ocasion a que se realizare por
otra persona la sustraccion de dinero, efectos o bienes de que tratan los articulos antes
referidos; si e dinero, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a
programas de apoyo social, la pena sera aumentada. Més adelante, el articulo 447 define la
figura de la Malversacion; estableciendo que comete delito de Malversacion, el funcionario
o empleado publico que diere a los caudales, efectos o bienes que administren, una
aplicacién o uso diferente de aguella a que estuvieren destinados. Disponiendo una
circunstancia agravante consistente en que: Si como consecuencia de la comisiéon de este
delito se ocasiona dafio o entorpecimiento de servicio, la pena se aumentara
Posteriormente establece otra agravante donde la pena sera aumentada s los caudales,

efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social.
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* Honduras

El Titulo: XIII “Delitos Contra la Administracion Publica” en su Capitulo VI denominado
“Malversacion de Caudales Publicos” regula el delito de Malversacion disponiendo en su
articulo 370 que serd sancionado € funcionario o empleado publico que se apropie de
caudales, bienes o efectos cuya administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada
por razén de su cargo o que sin habérsele confiado interviene en dichos actos por cualquier
causa. El Articulo 371, por su parte, establece que serd sancionado e funcionario o
empleado publico y los directivos de las asociaciones a que se refiere € articulo anterior
que culposamente den lugar a que otra persona se apropie de los caudales, bienes o efectos
a que se refiere la misma disposicion. El Articulo 372 refiere que sera castigado el
funcionario o empleado publico que destine los caudales, bienes o efectos que administra a
un fin distinto del que les corresponde y s con ello no causa dafio a los intereses
patrimoniaes del Estado. Segun e Articulo 373 sera sancionado el funcionario o empleado
publico que, teniendo fondos expeditos, demore injustificadamente un pago legamente
exigible; asi como también el funcionario o empleado publico que, legalmente requerido,
rehusare entregar una suma de dinero o los caudales, bienes o efectos que se encuentren
bajo su administracion ocustodia.

* Peri

El Titulo XVIII: Delitos Contra la Administracion Pablica, Capitulo 11, Seccion 11 regula
el delito de Peculado disponiendo en su Articulo 387 que ser& reprimido e funcionario o
servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, parasi o para otro, caudales o
efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estén confiados por razon de su
cargo. Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos estuvieran destinados a

fines asistenciales 0 a programas de apoyo social. También sera sancionado €l agente que,
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por culpa, da ocasion a que se efectlie por otra persona la sustraccion de caudales o efectos
serg; deigual forma sera agravadala sancion si 1os caudales o efectos estuvieran destinados
a fines asistenciales 0 a programas de apoyo socid. El Articulo 388 regula una forma de
Peculado conocida como Peculado por uso. La Malversacion se regula en el Articulo 389
disponiendo que sera reprimido el funcionario o servidor publico que da a dinero o bienes
que administra una aplicacion definitiva diferente de aguella a los que estan destinados,
afectando e servicio o la funcion encomendada. Luego establece una circunstancia
agravante s € dinero o bienes que administra corresponden a programas de apoyo socid,
de desarrollo o0 asistenciales y son destinados a una aplicacion definitiva diferente,
afectando e servicio o la funciénencomendada.

* Nicaragua

El Titulo VIII: Delitos Peculiares de los Funcionarios y Empleados Publicos. Capitulo X:
Malversaciéon de caudales publicos, en su Articulo 405 refiere que serd sancionado €l
funcionario o empleado publico que, teniendo a su cargo caudales o efectos de la nacion,
les da una aplicacion publica distinta de la sefidlada por las leyes. El Articulo 406 dispone
una circunstancia agravante. A seguidas dispone una circunstancia atenuante. Si €l
empleado no reintegra espontaneamente la cantidad de que ha hecho uso, serd condenado
como sustractor de caudales publicos. En virtud del Articulo 408 serén sancionados los
funcionarios o empleados publicos que administren, recauden o de cuaquier otro modo
mangjen o tengan en depodsito caudales o efectos de la Hacienda del Estado, que por
negligencia o descuido dieren lugar a que se extravien o pierdan algunos de estos bienes, o
dejen arruinar o deteriorar los edificios u otros bienes publicos que estén bajo su cuidado.
El Articulo 409 refiere que serédn sancionados los funcionarios o empleados publicos a

quienescorrespondeel cobrool arecaudaci dndecual esqui erai nteresesdel aHaci enda
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Plblica, que a los tres dias de cumplido € plazo, maliciosamente o por connivencia, no
empezaren para redlizar e cobro. El Articulo 410 reprime a los funcionarios o empleados
publicos a quienes esté encargada por laley la aprobacion de alguna fianza, si aprobaren la
gue no llene todos los requisitos legales, conociendo o debiendo conocer su ineficacial
vaor de la fianza. El Articulo 411 sefiala que incurrir4 en pena privativa de libertad €l
funcionario o empleado publico que ponga a alguna persona en posesion de algiin destino
con mangjo de caudales publicos, sin que haya prestado la fianza o garantia legal, o sin

estar aprobada por quiencorresponde.
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Anexoll. TablaNo. 1

Causas radicadas por delitos de Malversacion en
las Salas Provinciales del Tribunal Provincial
Popular de Sancti Spiritus (2013-2017)

W Salal (329 causas)

W Salall (15 causas)

Tabla No.2

Cantidad de personas juzgadas (131) en las Salas
| y Il del Tribunal Provincial Popular de Sancti
Spiritus (2013-2017)

EMujeres (41)
mHombres (90)
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TablaNo. 3

3,7%
3,7%

Organismos que resultaron afectados por eldelito
de Malversacion de considerable valor

m Comercio y Gastronomia

B Empresa de Alimentacion
Publica y Alojamiento

m Unidad Presupuestada de
Servicios Comunales

® Empresa Comercializadora
de Productos Agropecuarios

®m Empresa Arrocera

u Hogares de Atencién al
Adulto Mayor

= Otros organismos

Tabla No. 4

Sanciones aplicadas en las Salas | y |l del
Tribunal Provincial Popular de Sancti Spiritus
(2013-2017)

M Privacion de Libertad
m Subsidiaria de T.C.C.I
m Subsidiaria de T.C S|
M Subsidiaria de Limitacion de

Libertad
W Acusados Absueltos
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TablaNo. 5

Cantidad de causas radicadas en los
Tribunales Municipales

Fomento
Cabaiguan

Taguasco
) W Cantidad de ceusas radicadas
Yaguajay enlos Tribunales Municipales

Trinidad

SanctiSpiritus
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Anexo l11. Entrevista a especialistas.
GUIA DE ENTREVISTA

Nombre yApellidos:

Cargo.

Afos deExperiencia

1- ¢Considera usted que ha existido un incremento de la corrupcién en la actualidad? En
caso de ser positiva su respuesta refiérase a las causas de ese incremento segun su criterio.
2- ¢En los casos que haintervenido ha observado nivel de organizacion de los implicados?
3- ¢Cudl hasido laforma en gque se han detectado las manifestaciones?

4- ¢Para usted cud es la principal via de enfrentamiento a la corrupcién, coercitiva o
preventiva?

5 ¢Quétipos de medidas utilizaria para su enfrentamiento, |egal es oadministrativas?

6- ¢Parael enfrentamiento ala corrupcion es suficiente con los érganos de enfrentamiento?
7- ¢Considera usted que con sanciones penales severas se resuelve e problema de la
corrupcion?

8- ¢En qué sectores o actividades han ocurrido |as manifestaciones decorrupcion?

9- ¢Considera usted que es importante en la lucha contra la corrupcién la participacion de
los trabajadores de cadaentidad?

10- ¢Sera necesaria lainstrumentacion de un sistema de trabajo parainvestigar y tramitar el
delito de Maversacion distinto al existente para € resto de los delitos?
Expresesuconsideracion.

11- Usted es del criterio de que existen deficiencias en lainvestigacion e instruccién de los
delitos de Malversacion, asi como en € Informe Especid de Auditoria

Puedeexponeral gunas de lasprincipal esdeficiencias.
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12- Considera que existe falta de preparaciéon en los comparieros que intervienen en la
investigacion e instruccion de estos delitos, asi como de los auditores encargados de

realizar €l informe especia de auditoria. MUCHASGRACIAS
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Anexo V. Encuesta a especialistas.

La Facultad de Humanidades de la Universidad de Sancti Spiritus José Marti Pérez realiza
una investigacion con el tema: “El comportamiento del delito de Malversacion como
manifestacion del fenébmeno de la corrupciéon en la provincia de Sancti Spiritus en €
periodo del 2013-2017.”, por lo que teniendo en cuenta su nivel de preparacion en dicho
tema de investigacion, le solicitamos nos de sus criterios y consideraciones con relacion a
los principales resultados que se han obtenido, los criterios y consideraciones que usted
emitatienen un caracter confidencia y solo se utilizaran con fines cientificos.

Usted debe marcar, en cada enunciado, con una X la variante de respuesta que considere
que es més aceptada y a continuacion dispone de un espacio para exponer algin elemento
gue considere oportuno.

1- ¢Quéactividaddesempefia?

1.4- Auditor----------

1.5- Abogado--------

2- Tiempo en elcargo:

2.1- Menos de unafio----------

2.2- Entre 1y 5 afos----------

2.3- Entre 6 y 10 afos----------

2.4- Entre 11 y 15 ainos----------

2.5- Mas de 15 afios---------- BT UE 10 Y —

3- Parausted la principa via de enfrentamiento ala corrupcion esa:
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~ Coercitiva ~ Preventiva

4- El procesamiento dado a delito de Malversacion en la provincia Sancti Spiritus en el
periodo 2013-2017 hasido:

Muyadecuado  ; Adecuado_ ;Pocoadecuado ; Noadecuado .
5-¢Usted ha participado en € procesamiento de algin delito de Malversacion en e periodo

comprendido entre el 2013-20177

51Si_ En los casos donde usted ha participado ha observado nivel de
organizacion

____ Siempre _Algunasveces __Nunca

52-No__

6- ¢Sera necesarialainstrumentacion de un sistema de trabgjo parainvestigar y tramitar €l
delito de Malversacion distinto a existente para el resto de losdelitos?

6.1S_ 6.2-No___

Argumente su respuesta en ambos casos

7- Usted es ddl criterio de que existen deficiencias en lainvestigacion e instruccion de los
delitos de Malversacion, asi como en e informe Especial deAuditoria:

718 72-No_____

En caso de ser positiva su respuesta exponga segun su criterio algunas de las principales
deficiencias.

8- Considera usted que existe falta de preparacion en los compafieros que intervienen en la
investigacion e instruccion de estos delitos, asi como de los auditores encargados de
realizar el informe especial deauditoria:

81Si 8.2No Argumente su respuesta en amboscasos
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Anexo V. Guia para € analisis de documentos (causas penales)

1

Cantidad de hechos de Malversacion procesados en la provincia de Sancti Spiritus
en el periodo del 2013 al2017.

Cantidad de personas procesadas por € delito de Malversacion, sexo y categoria
ocupaciona. Tipos de sanciones aplicadas y afectacion ocasionada a los organismos
estatales.

Determinar empresa, sector o actividad donde ocurrié la manifestacion de
corrupcion.

Determinar s € hecho se detectd por € control de la misma entidad o
externamente.

Determinar causas y condiciones que contribuyeron ala comision deldelito.

Determinar nivel de organizacién en elhecho.
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