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“«

oo llegard el tiempo en que [a razén humana serd
suficientemente fuerte para dominar a la riqueza, en que
fije las relaciones del Estado con [a propiedad que este
protege y los [imites de [os derechos de [os propietarios.
Los intereses de la sociedad son absolutamente superiores

a los intereses individuales, y wumnos y otros deben

concertarse en una relacién justa y arménica.”

Hebert M organ L ew is.
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RESUMEN:

La “Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista” aprobado provisionalmente en el VII Congreso del Partido Comunista
de Cuba, tras un proceso de discusion y analisis fue aprobado definitivamente en
mayo de 2017, donde propone la autorizacion de la propiedad la privada, la cual
debe coexistir en el mercado cubano con el resto de las hasta ahora existentes;
este tipo de propiedad se expresaria en Empresas de Capital Totalmente
E xtranjeras alamparo de la Ley de la Inversién Extranjera, para elcapital foraneo,
y en pequefios negocios familiares y Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYME) como emprendimientos para las personas naturales cubanas; como
guiera que ya estan delineados los conceptos generales, seria necesario desde ya
ir buscando alternativas regulatorias a la novedosa propuesta, a fin de darle salida
legal en lo adelante.

Nuestro trabajo va encaminado a proponer como alternativa mas viable la de
promulgar una ‘Norma Juridica de Fomento’ a la usanza Latinoamericana de las
PYME, que dispusiera las lineas generales para clasificarlas y distinguirlas con el
resto de las sociedades mercantiles que conviven en el entorno, y que el tipo de
sociedad que se forme en estos casos sea la Sociedad de Responsabilidad
Limitada, (SRL) regulada en el vigente Co6digo de Comercio, por ser la maéas
adecuada a las necesidades actuales del desarrollo del pais. Adem as, esta norm a
debe apoyarse en las experiencias que ya existen en Latinoam érica sin tratar de
copiarlas, pues segUn nuestro estudio para cada region y cada PYME existen
diversidades de criterios y caracteristicas, aunque en esencia el objeto sea el

mism o.
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INTRODUCCION:

Los hombres han solido asociarse por diversas razones, entre ellas religiosas,
culturales, politicas, filantrépicas, etc. Sin embargo la asociacibn humana que se
ha desarrollado méas rapidamente es la que se hace con un objetivo mercantil, a fin
de obtener ganancias con la explotacién de un negocio.

Las sociedades mercantiles con su fisonomia actual, nacieron en la Edad Media,
del seno de las ciudades europeas que extendieron el comercio y la civilizacién
por todo el mundo. Primero fueron las Sociedades Colectivas en las que la razén
de ser lo era una especie de fraternidad, a la usanza romana, donde todos
trabajaban y gestionaban el negocio por igual. Luego fue la Comanditaria donde
se permiti6 la entrada de socios capitalistas que aportaban numerario solamente,
sin participar de la gestion y a resultas de los socios colectivos; las ventajas que
ofrecia participar como socio capitalista, sin responder de las deudas de la
sociedad mas alla de la aportacién, derivé rapidamente en la Sociedad Andénim a
gue ha sido la mas exitosa hasta nuestros dias; y la necesidad de Ilimitar el
constante ir y venir de socios de esta Ultima por la facilidad de enajenar las
acciones, permiti6 la creacion de la Sociedad de Responsabilidad Limitada ya en
el Siglo X1X.

Con la conversién del capitalismo clasico a monopolista, el imperialismo ha
exacerbado la creacion de sociedades que sirven a los fines de la monopolizacién
de la producciéon, a la fusion del capital bancario con elindustrialy a la explotaci6n
de los pueblos de los paises desarrollados y especialmente a los en desarrollo; la
desaparicion del campo socialista hace ya mas de 25 afios cred6 condiciones para
la concentracién de sociedades mercantiles acrecentando elnivelde explotaciéon vy
elincremento de las ganancias a proporciones inusitadas.

La respuesta a la excesiva monopolizacion fue la constitucion de Micro, Pequefias
y Medianas Empresas (MIPYME) por todo el mundo, muy particularmente en
paises en desarrollo como Asia y América Latina, como alternativas del capital
nacional a la creciente influencia de las transnacionales avasalladoras del gran

capital.



Las pequefias y medianas empresas (PYME) son la <caracterizacion mas
elocuente del tejido empresarial de cualquier pais, sea desarrollado o]
subdesarrollado y suelen conceptualizarse de distintas formas, pero al final la
mayoria de los autores <coinciden en que es un organismo Vvivo y con
independencia de su tamafio retne en si todos los aspectos de una sociedad
mercantil tradicional.

Su forma de manifestarse varia en funcién del pais en que se encuentra, pero en
esencia su ntcleo basico es el mismo y, adem s, se mueve dentro del marco de
ventajas y desventajas asociadas a su propio tamafio. Por ello se clasifican de
diferentes formas e incluso se agrupan de acuerdo a distintos indicadores. De
hecho, hoy dia las politicas de los Estados se encaminan a darle un mayor valor a
este tipo de em presas por lo que representan para sus respectivas economias en
particular para la generacién de empleo.

La Constitucion de la Republica de Cuba1 en su Capitulo I, “Fundamentos
Politicos, sociales y econdmicos del Estado” refrenda los siguientes tipos de
propiedad: Estatal Socialista de todo el pueblo, de los agricultores pequefios, de
las cooperativas agropecuarias, propiedad personal, de las organizaciones
politicas, de masas y sociales, asi como de las empresas mixtas, sociedades vy
asociaciones econdémicas.

Como consecuencia de la caida del campo socialista y el acrecentamiento del
Blogueo Econémico en Cuba durante la década del ‘90 se tomaron medidas para
paliar la crisis econd6mica y el cruento periodo especial que vivia el pais. Como
resultado resurge la figura del Trabajador por Cuenta Propia (TCP) : con la
finalidad de resolver la situacion deldesempleo y suplir aguellos servicios y ofertas

gue el Estado no podia solventar.

Constitucién de la Republica de Cuba, texto reformado en 1992 y en el 2002, G aceta O ficial
E xtraordinaria No. 3,de 31 de enero del 2003.

En el libro de texto “Nociones del Derecho Mercantil” donde colabora la M. sc. RAIZA FRAGA
M ARTINEZ, se afirma que el cuentapropispo existia desde antes de la Constitucién vigente, asi
mismo lo define como la persona natural cubana con edad laboral, que autorizada por las
direcciones municipales de trabajo, previa aprobacién de las organizaciones politica y de masas,
realiza una actividad econémica a cambio de la obligacién de pagar el impuesto correspondiente.
Reafirmandose con la promulgacién del Decreto Ley N° 14 del 7 de julio de 1978. Nociones del

derecho mercantil, Colectivo de autores, Editorial Félix Varela, La Habana 2004, pp. 16- 17.



Con la sumersion del mundo en una de las peores crisis de la historia a partir del
2008, los paises, incluso los mas desarrollados, se vieron obligados a realizar
ajustes y recortes socioecond6micos que les permitieran sobrevivir a los efectos de
la mism a.

En Cuba este grupo de medidas se implementaron a través del VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba3 (PCC), en abril del affio 2011, donde se aprobd la
reduccién del aparato estatallo que conllevé al proceso de disponibilidad de miles
de trabajadores. Con estas medidas se ampliaron y fomentaron los trabajos en el
sector no estatal de la economia del pais; adem as se aprobo6é la contratacién de
fuerza de trabajoy se aumentaron elnidmero de actividades.

Ya abiertos los TCP a nuevas oportunidades y con la fuerte influencia de tres
factores fundamentales: la experiencia adquirida de mas de 20 afios ejerciendo la
actividad, la autorizacién de contratacion de fuerza de trabajo‘1 y el aumento de
actividades de gestién no estatal, dio paso a que los fines iniciales de una parte de
esos trabajadores tomaran otro rumbo, pues ya dejaban de ser TCP para
sobrevivir, y se convertian en emprendedores de pequefios negocios conllevando
a la existencia de micro, pegquefias y medianas empresas privadas que
actualmente, demostrado en la préactica, operan sin personalidad juridica y se
rigen ante la ley por una marco regulatorio disefiado para personas naturales
dedicadas a pequefios negocios realizados por eltrabajador y su familia.

Como parte de un largo proceso de discusion el VII Congreso del PCC en abrilde
2016, aprobdé la Conceptualizacién del Modelo Econdémico y Social Cubano de
Desarrollo SocialistaS, donde de manera novedosa se aprueba en esencia que una
de las formas de propiedad que coexistiraAn en Cuba sea la Propiedad Privada que
comprende la Empresa Mixta de Capital Totalmente Extranjera y las Micros,

Pequefias y Medianas Empresas, todas ellas con un fin social.

Lineamientos Econémicos y Sociales, VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, Editorial
Ciencias Sociales, 2011
‘ Reglamento del ejercicio del trabajo por Cuenta Propia, art.5. Gaceta O ficial Extraordinaria
especial N012 de 8 de octubre de 2010.
° Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista”; Tabloide del

Periodico Granma, 18 de abrilde 2016, p. 10



A pesar de estos logros persiste la problem atica de que trabajadores por cuenta
propia que son considerados pequefios y medianos empresarios se rigen ante la
Ley por un marco regulatorio no apto para asumir esta modalidad de empleo, es
qgue la legislacion actual, que regula los TCP carece de las condiciones necesarias
gue por su propia naturaleza exige un empresario mercantil del tipo que sea.
Razoén por la cual proponemos que se promulgue una “Norma Juridica de
Fomento” que reglamente las PYME, la cualguiara a estas empresas a que tomen
la forma societaria de la Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL). Regulada
en el auan vigente Co6digo de Comercio (CC) legislacion mediante la cual se
pueden insertar en el mercado econdmico cubano, con plena capacidad juridica vy
sin mayores tropiezos que los enfrentados por el marco de ventajas y desventajas
asociadas a su propio tamafo.

Quedaria entonces regularlas como Ilo hicieron las naciones latinoamericanas,
m ediante el criterio de considerar, pequefia empresa a aquella que posea de 11 a
20 empleados, y de 21 a 50 empleados mediana empresa, estableciendo que m as
alla de 10 socios o de 50 em pleados ya no serian pyme.

Este trabajo tiene como problema cientifico: La no existencia de una norma
juridica que regule las pequefias y medianas empresas como sujetos del derecho
m ercantil

Por lo anteriormente expuesto propongo como objetivo general: Fundamentar la
necesidad de promulgar una ‘Norma Juridica de Fomento’ a las pequefas vy
medianas empresas

Porlo que los objetivos especificos a desarrollar son:

Sistem atizar los elementos tedricos y juridicos en torno a las pequefias y
medianas empresas.

Identificar en la legislacion foradnea las caracteristicas que tipifican las pequefias y
medianas empresas para su futura regulacién en elordenamiento juridico cubano.
Demostrar la necesidad de promulgar una norma juridica que regule y fomente las
pequefias y medianas empresas.

Preguntas cientificas:



¢ Cudles son los elementos tedricos y juridicos en torno las pequefias y mediana
empresa?

. Qué caracteristicas tipifican las pequefias y medianas empresas en la legislaci6n
foranea?

icComo demostrar que existe la necesidad de promulgar una norma juridica que
regule a las pequefias y medianas empresas?

Tareas de la investigacién:

Sistem atizacién de elementos tedricos y juridicos entorno a las pequefias y
medianas em presas.

Caracterizacion de las pequefias y medianas empresas

Demostracién de la necesidad de promulgar una norma juridica que regule vy

fomente las pequefias y medianas empresas.

Para cumplir con los objetivos de esta investigacién se wutilizaron los siguientes
m étodos propios de investigacion juridica: los de analisis, sintesis, induccién vy
deduccion, por la utilidad de los mismos en la ejecucion del estudio tedrico juridico
de los derechos de los pequefios y medianos empresarios. De igual forma fueron
empleados, de los métodos especificos para la investigacién juridica tedricam ente
orientada, los siguientes:

Anélisis histérico-juridico, en relacion con el estudio de las normas mercantiles en
Cuba, asi como para identificar y analizar los presupuestos tedéricos y norm ativos
gue incidieron en la construccion histérica de los derechos de los pequefios y
medianos em presarios.

Anéalisis tedrico-juridico, partiendo de la relacién juridico- mercantil y sus
elementos, estudiando los presupuestos tedricos de los derechos los socios.
Analisis juridico-com parativo, para el estudio de las normas que regulan los
derechos de los pequefos y medianos empresarios en varios paises, escogidos
sobre la base de la similitud regional y cultural, ademas de criterios de
comparacion predeterminados por pertenecer a un mismo sistema de Derecho y
atendiendo a los presupuestos tedricos que sustentan esta investigacion; la
comparacion juridica posibilité identificar las <caracteristica existentes en los

diferentes ordenamientos juridicos de las PYME, arrojando luz sobre la evoluciéon y



desarrollo del fenémeno en estudio, permitiendo aportar datos tendentes a su
mejor conocimiento, y para su futura regulacién en el ordenamiento juridico
cubano. EIl trabajo comparado se realizé de manera transversaly se escogieron
los modelos de Argentina, Replblica Dominicana, Espafia y M éxico.

Analisis exegético-juridico, necesarios para el estudios de todos los textos legales
incluidos en la investigacion, y en especifico de las norma mercantil cubana, a fin
de determinar cual seria mas beneficiosa para estos empresarios.

Este tema resulta novedoso, pues reflexiona sobre el tratamiento que se les debe
dar a los pequefios y medianos empresarios como los sujetos de gestibn no
estatal m as nuevos en el mercado cubano. Asimismo se proponen a tono con las
transform aciones socioecondémicas actuales por las que transita el pais y en
armonia con la base teé6rica doctrinal, nuevas concepciones para su regulacién
basada en las experiencias de los paises analizados, a fin de garantizar mayor
seguridad y eficacia en el trafico juridico en m ateria m ercantil.

La investigacion esta estructurada en dos Capitulos el primero, titulado “Elem entos
tedricos y legales entorno a las Pequefias y Medianas Empresas” esta destinado a
ubicar al lector en la historia del fenémeno asociativo con fines de lucro asi como
estudiar las diferentes experiencias que existen sobre las pequefias y medianas
empresas y la manera en que estas se han materializado en el mundo. Para
cum plir con este objetivo el capitulo estd estructurado en tres epigrafes. EIl primero
titulado “Elem entos tedricos del fené6meno asociativo”; el segundo “Surgimiento vy
evolucion de las pequefias y medianas empresas y sus definiciones conceptuales”
y el tercero “Normas que regulan las pequefias y medianas empresas en el
Derecho foraneo” este ultimo dividido a su vez en cuatro subepigrafes pues se
hace necesario para una mejor interpretacién de las normas seleccionadas que las
mismas se analicen por separado, debido a que no solo se analiza la norma sino
también elcontexto econdmico del pais en cuestiéon.

El segundo, nombrado “Fundamentos teodéricos y juridicos para la necesaria
promulgacién de una norma juridica de fomento de las pequefias y medianas
Empresas en Cuba” persigue el propdsito de presentar al Trabajador por Cuenta

Propia como punto de partida de la problem atica principal de esta investigaciéon; el



estudio del entorno econdédmico cubano actual con su diversidad de sujetos nos
abre paso al anélisis de la regulacién cubana en materia mercantily por ultimo
presentamos los argumentos que a nuestro juicio constituyen las bases legales
para la promulgacién de una Norma juridica de Fomento para las Pequefias y
M edianas Empresas en Cuba. Por estas razones el capitulo estd dividido en
cuatro epigrafes, el primero titulado “Antecedentes histéricos y legales del Trabajo
por Cuenta Propia en Cuba”, el segundo “Entorno econdmico cubano actual’, el
tercero “Analisis de la legislacion actual en materia mercantil en el contexto
cubano” y por ultimo “Argumentos que confirman la necesidad de promulgar una
norma juridica que regule y fomente las pequefias y medianas Empresas en

Cuba”.



CAPITULO I: ELEMENTOS TEORICOS Y LEGALES EN
TORNO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Elementos ted6ricos del fendmeno asociativo:

Los hombres han solido asociarse por diversas razones, entre ellas religiosas,
culturales, politicas, filantrépicas, etc. Sin embargo la asociacibn humana que se
ha desarrollado mas rapidamente es la que se hace con un objetivo econdmico, a
fin de obtener ganancias con la explotacién de un negocio.

Se conoce que en Roma no fue donde primigeniamente y de manera factual se
asociaron personas con fines econdémicos; hubo fené6menos comunitarios
primitivos en grupos germanicos aborigenes y en la Grecia Arcaicaa. “El antiguo
derecho germ anico descansaba sobre el colectivismo agrario... existia el fundo o
pequefia parcela de terreno que comprendia la casa, el jardin y el campo que
pertenecian a cada familia. EIl ‘cabeza’ era el duefio pero no podia disponer del
fundo libremente, necesitando para ello el consentimiento del grupo”7. Por tanto
encontramos aqui la primera manifestacion conocida de espiritu comunitario.

Se conocen igualmente manifestaciones asociativas en la Grecia de los Siglos VII
y VI a.n.e, como una especie de comunismo agrario donde, independientemente
de la propiedad familiar y por sorteos periédicos, se distribuian y redistribuian las
tierras comunes, una especie de parcela alargada donde un grupo la trabajaba
hasta corresponderle el turno a otro que estaba formado por familiares, personas
libres y esclavos que dependian directamente del jefe, férmula muy parecida a la
de los germanicos, hasta que con el advenimiento de la Grecia Clasica fueron
repartidas definitivam ente en propiedades privadas.

En Roma, Ila genss, fue la raiz del fendmeno asociativo, “Desde la fecha
fundacional de Roma hasta el Siglo V a.n.e la sociedad romana primitiva dedicada
a las labores agricolas y ganaderas... .configura una comunidad entre amigos o

parientes, que persigue el apoyo mutuo entre ellos para hacer frente a las

° La Grecia Arcaica comprende desde los inicios de la civilizaciéon hasta el Siglo V de nuestra era.
! GUTIERREZ MASSON, L; “Del ‘consortium’ a la ‘societas”, Universidad Com plutense, Editorial Laxes
SL, Madrid, 1994, p. 25

Gen, que significa nacer, o sea, unién esencial para los miembros de una comunidad gentilicia.

Todos nacen siguiendo un mismo linaje.



dificultades de subsistencia y en cuyo seno prevalece el elemento personal sobre
el material. Buscando las ventajas de una vida en comun, los asociados aportaban
sus bienes actuales y sus futuras ganancias no como fin en si sino como medio de
sobrevivir"9

Esta incipiente fraternidad derivdé, por la accion del ‘pretor’en la llamada ‘societas’,
férmula modernizadora de la jurisprudencia romana que otorgd6 la condicion de
socio a todo pariente o amigo que formare parte de la misma; y hasta instituyé la
‘actio prosocio’ para perm itir que se hicieran valer las obligaciones reciprocas, o la
‘actio com munidividundo’ para conseguir la liguidacién de la sociedad.

Antes de que la societas se configurase como un contrato consensual la vida
romana admitia diversas formas asociativas que fueron =evolucionando de
tipicidades mas simples a mas complejas, a la par del desarrollo que dicho pueblo
experimenté; los caracteres de la familia patriarcal indoeuropea facilitaron Ila
evolucion hacia un sentimiento de comunidad que permiti6 la evolucién, en un
estadio méas avanzado, hacia el consortium ercto non cito, y hacia las asociaciones
de publicanos, o banqueros, incluidos los caracteres de la politio.

Los estudios de ilustres especialistas del derecho,y de otras ramas de las ciencias
incluso la filosofia, admiten que fue en la familia, entendida como un grupo de
personas que descienden de un progenitor comun y estan sujetas al poder de un
jefe, donde naci6 lo que posteriormente se Illamo6 espiritu comunitario (affectio
com munitatis): los individuos necesitaban de ese vinculo porque en el periodo
némada les aseguraba la proteccién mediante guerreros de los ataques de las
fieras o de otros grupos hostiles, y en el periodo de sedentarismo agricola la
adaptacion almedio. “Poder dom éstico y entero som etimiento al mismo son, pues,
la cuna del espiritu comunitario, que desempefi6 un papel capital en la vida
juridica del mundo antiguo, dejando su impronta en todos los sectores del orden
juridico primitivo, y cuya evolucién histérica marcaria la evolucién del Dere cho"10
Los pueblos del entorno romano (y de igual manera los germanos y los griegos),
evolucionaron desde una gens donde los individuos se agrupaban a partir de su

parentesco de sangre, hacia una aproximacién entre estas que conformd en

9
Idem; ob. cit, p. 36

10
Idem; ob. cit, p. 22



11 12
primera instancia la ciudad-estado; y de una coposesién gentilicia de las cosas

hacia una copropiedad familiar hasta detenerse en la propiedad privada de cada
individuo, sin perderse, por suerte, el poder dom éstico que engendr6 el espiritu
comunitario de los primeros tiempos.

Este espiritu comunitario, a nuestro juicio, es el que facilit6é la creaci6on de los
antecedentes de la societas romana. Uno de ellos lo fue la societas publicanorum,
gue no es mAas que una especie de junta de ciudadanos con poder adquisitivo alto
gue se reunian para enfrentar unidos los gastos que podria ocasionar elinvertir en
el adelanto al Estado de grandes cantidades de capital, que Iluego seréan
acrecentados cuando ellos mismos se encargaran de cobrar los diversos tributos
gue el pueblo debia aportar al Gobierno; la tarea sin lugar a dudas engendraba la
necesidad de organizacién no solo pecuniaria sino de personal, y generaba la
confianza entre ellos, elemento que pasé después a la societas estudiada.

Otro antecedente se puede apreciar entre los caracteres del politor quien era un
especialista agrario que, si generaba la debida confianza en un propietario de
finca, lo atrafa a esta para que le explotara de la mejor manera la tierra; por
determinada razdén, el politor no se subordiné nunca al propietario agricola, sino
gue su posicién lo fue a la misma altura que este, generandose una figura juridica
parecida a lo que posteriormente se denomindé societas, y donde el contrato que
se gestaba significaba la divisibn entre ambos de los frutos agricolas en
proporcion a lo aportado, léase capital (bienes muebles e inmuebles) por parte del
propietario y trabajo (conocimientos y pericia) por parte del experto.

Un importante precedente lo hayamos adem as en la sociedad argentarium, donde
también, en ocasiones, se reunian varios ciudadanos para enfrentar el negocio
bancario del préstamo con interés, asi como otras actividades propias del giro

como depodsito de valores, y donde debia haberse generado una confianza mutua

11
Se habla de coposesiéon colectiva y no de copropiedad porque se entiende que en los primeros

momentos del desarrollo humano no se reconoce el poder de sancionar y legitimar el mero hecho
de poseer.
12 . . s .

En este estadio evolutivo de la posesién generalmente era el ganado, la tierra y los aperos de
labranza, sin desdefiar la practica de la poliandria, por lo que se habla de comunitarismo prim itivo

de cosas animadas he inanimadas.
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entre ellos que sirvi6 seguramente a acrecentar el espiritu comunitario que
necesita la societas romana para desarrollarse.

Pero la instituciobn que a juicio de la mayoria mas influyé en el nacimiento vy
esplendor del contrato de societas romano lo fue el consortium ercto non cito, o
sea, consorcio originado por su no divisién.

Las Instituciones de G allo en este aspecto son valiosisimas, pues nos ensefan
gue los ciudadanos romanos gozaban de la posibilidad de no dividir la herencia a
la_ muerte del pater, generdandose una situacion de comunidad de bienes no
dividida, que no necesitaba de algun acto juridico posterior para que se refrendara
ante la Ley; sobre esta afirmacién GUTIERREZ MASSON nos dice: “Poderosisimos
son, pues, los lazos y las razones que mueven a los miembros de la familia a
tratar de preservar el patrimonio dom éstico frente a intromisiones de otros grupos
familiares y de conservar su integridad o incluso aumentarlo para que se siga
atendiendo las necesidades de las generaciones venideras. Consecuencia légica
e inmediata es que la tradicién y los mores, los contenidos de la moral, aconsejen
e induzcan a los miembros de la familia a no alterar la situacién y el modus vivendi
gue estan desarrollando por el solo hecho de que fallezca el jefe o cabeza del
poder disciplinario, a no modificar las estructuras comunitarias que les han
permitido vivir hasta entonces, pues tales alteraciones podrian provocar la
disgregacion del patrimonio familiar, y con ella la ruina material y moral de la

13
comunidad dom éstica.”

Y sobre el hecho de refrendar juridicam ente tal actitud, afirma m agistralmente: “

los miembros de la familia mantendran la vida en com Gn después de la muerte del
pater de wuna manera absolutamente natural porque responde a su propia
naturaleza sociable y porque para ello no necesitan de ninguna actuacién. En
otras palabras: el fendmeno comunitario del Consortium ercto non cito es una
situacién factica que emana de los presupuestos morales, econémicos y sociales

14
de la edad arcaica romana, y alno haber aparecido aun normas juridicas , se ve

sometida a una regulacion consuetudinaria y a un reconocimiento por parte de la

3
Idem; ob. cit, p. 103

La Ley de las X1l Tablas es la primera en regular esta situaciéon de comunidad familiar no dividida

y es muy posterior en el tiempo.
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sociedad como hecho meramente natural. Esto es lo que nos quiere expresar
G ayo cuando dice...erat... et naturales societas... Natural es la muerte del pater;
natural es su admisién y sancién por la entera colectividad; natural es su
mantenimiento por omisién y natural es, finalmente, la causa u objetivo que
persiguen los consortes con esa indivisic’)n."15
Ahora bien, nos dice igualmente Gayo que junto al consortium wercto non cito
referido podia constituirse uno voluntario, que tomaba como modelo el anterior, y
al cual llama consortium ad exemplum fratrum, o sea, a imagen y semejanza del
anterior, que perseguia los mismos fines pero que, al no provenir de una
herencia, sino de propésitos mercantiles,16 debia ser refrendado por el pretor,
17
m ediante una accién denominada certa legis actio, gue algun entendido ha
emparentado con la actio generalis que se utilizaba para reivindicar derechos. Sea
cual fuere, la accién necesaria para conceder validez alconsortium entre extrafios,
esta asociaciéon la veo nacida a medio camino entre el consortium ercto non cito y
la societas del lus Gentium’
Sin embargo para mucho entendidos, cuando la Ley de las XIlI Tablas refrend6, al
fin, el consortium ercto non cito com o institucion del ‘lus Civile’ya estaba en franco
declive, y sucedi6 lo que ocurre en muchas ocasiones, que la norma llega tarde, y
el hecho precede al derecho. La aparicion del comercio entre los romanos y el
comienzo de la era del dejar atras la agricultura y por ende la disminucién de la
importancia de la comunidad frente al individuo fueron los factores fundamentales
de la disminucién en nitmero de esta institucién, agravado por el hecho de que las
normas juridicas cada vez mas proporcionaban la posibilidad de dividir en
cualguier momento la comunidad familiar.
En las zonas rurales de la Roma Republicana se mantuvieron vestigios del
consortium ercto non cito durante varios siglos mas, pero en las areas urbanas,

fundamentalmente Roma, desaparecié practicamente,y se dejé de hablar de él. EI

propio desarrollo de la rigueza mobiliaria de esa urbe propendia cada vez mas al

15
Ildem; ob. cit, p. 103
16
Sobre el particular ver: ZIMMERMANN, R.; The Law of Obligations, O xford University Press, New

York, 1996, p. 453

17
Sobre el particular ver: ZIMMERMANN, R.; The Law of Obligations, cit., p. 452.
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sentimiento individualista de ganancia a costa de otros, sentimiento por deméas
ajeno, en principio, a todo lazo de solidaridad; y por otro lado el desarrollo de la
esclavitud que permitia que ya no fuera necesaria la reunion de fuerzas de
ciudadanos (hermanos, amigos) para emprender o mantener tareas productivas.
Pero el ser humano ha necesitado siem pre asociarse, es un ser eminentemente
comunitario, y como talresponde a leyes de la naturaleza y de la sociedad de las
cuales no puede desvincularse; y sibien se vivib en Roma un momento de apogeo
individualista, como ya explicamos, sobrevino otro donde, para emprender
grandes tareas, era necesario nuevamente asociarse, solo que esta vez no entre
familiares o conocidos para mantener la unidad de la tierra conseguida por el
pater, sino para emprender tareas comerciales o productivas a los largo y ancho
del vasto territorio romano de aquellos dias.

Renaci6 el espiritu comunitario escondido del romano de los viejos tiempos y se
encontré6 con un ‘lus Gentium’ ' que facilit6 su procreacién y multiplicacioén hasta el
infinito, porque reconocia la bona fide como su sustento.

Es cierto que las fuentes indican que en un primer momento la palabra societas
era utilizada para determinar una relacion de caracter asociativo, durable, de
coordinacion y colaboracion entre varios conocidos pero esto lejos de complicar el
estudio de la institucién facilita su entendimiento evolutivo que pasando por una
época de analogia con el consensus, culmina en una etapa plena de
reconocimiento como contrato consensual.

Desde el punto de vista técnico-juridico la societas romana era “... el contrato por
el cual dos o mas personas se obligan a poner en comun bienes o industrias con

18
un fin licito para obtener una ganancia y repartirsela.” También un contrato
consensual, plurilateral, y de buena fe, en virtud del cual varias personas se
obligan a cooperar, con bienes o con su actividad, para la consecucién de un fin
. ,19
comun.”

Tenemos referencias bibliograficas de que en este mismo sentido se m anifiestan

ARANGIO-RUIZ,ARNO, FERNANDEZ BULTE ¥y RASCON acotando todos de una manera

8

DiHIGO, E.; Derecho Romano, Departamento de Publicaciones de la Universidad de la Habana,
La Habana, 1946, pp. 146-147
9

MIQUEL, J.; Lecciones de Derecho Romano, PPU, Barcelona, 1984, cit., p. 293
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o de otra en sus textos que el fin comUn debié ser licito, o sea permitido por el
Derecho, siendo nulas las sociedades que se constituyeran obviando este
elemento. Todos, adem as, coinciden en que el reconocimiento de la validez del
sim ple acuerdo de la partes en este tipo de contrato, se lo debemos en parte a la
valoracion de la fides como un elemento vinculante entre las mismas y en parte al
esplendor econdmico de la Roma de esos tiempos.

El caradcter consensual, para muchos el méas importante, se expresa no solo al
inicio del vinculo contractual, sino por todo el tiempo de duracién del contrato,
propendiendo a la relaciéon practica diaria entre los socios que conlleva a una gran
confianza entre ellos, a un animus de estos de permanecer juntos, afirmacién que

confirma Miquelcuando dice que no tiene nada de extrafio que en los textos se
hable de affectio societatis y que la relacién societaria se haya comparado con
frecuencia, acertadam ente con la del m atrim onio, donde también el
consentimiento es duradero."20 La consensualidad y la affectio, entendemos,
fueron las que permitieron el hecho de que alromano no le hiciera falta reconocer
la societas como una persona juridica ante tercero, sino actuar frente a estos ante
deudas y créditos de una manera individual, como una suma de personalidades
naturales de sus componentes, pues era tanta la confianza habida, que se
entendia que nadie actuaria anteponiendo sus intereses a los de la comunidad.
Esta Gltima afirmacion, devenida como ya estudiamos delpasado remoto romano,
se vincula al hecho de que se trata de un contrato formado intuitu personae, donde
la sociedad solo puede sobrevivir entre aquellos que dieron su consentimiento
inicial y la muerte, capitis dimiutio, concurso o renuncia de un socio provocan
su extincién; la muerte de uno de ellos “... supone la desaparicién de la persona
con la que se habfa formado esa comunidad de bienes en atencién a sus
cualidades privativas y que lé6gicamente desaparecen con eIIa."Zl, cuestion que la

diferencia del consortium donde el heredero del consorte fallecido entraba en

asociacion con el propo6sito de que la indivisién (ercto non cito) siguiera siendo

20
Idem; p. 293
21
GUTIERREZ MASSON, L.; Del Consortium a la Societas, Tomo Il, Laxes, Madrid, 1994, p. 70
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como tal; Pomponio y Ulpiano refieren que en la societas esto no es posible,
adm itiendo Unicamente su continuacién si los socios supervivientes expresan un
nuevo consentimiento, que muchos juristas aceptan que podria ser incluso tacito,
a través de acuerdos amistosos de este en interés de la sociedad, naciendo un
nuevo contrato; no se admite ni siquiera la continuacién de la societas entre los
socios subsistentes en la época clasica, y solo en la etapa justinianea se admiti6
esta excepciéon. La capitis deminutio actu6é en idéntica circunstancia que la muerte,
incluso silo fuera media (pérdida de la ciudadania romana) o minima (pérdida de
la capacidad patrimonial concedida por el padre) pues el socii perdia una cualidad
gque necesariamente tuvo que tenerse en cuenta para expresar elconsentimiento,

5

y aunque el lus Gentium’ admitia la sociedad formada con extranjeros, es obvio
gue esta circunstancia (ser ciudadano romano) debi6 influir en la decisi6on
constitutiva. El concurso de acreedores de uno de los socios producia la extinciéon
de la sociedad, pues quedando privado de sus bienes m ateriales ya no concurren
las circunstancias que dieron origen al contrato y no tenia razén de ser la
continuacion del mismo; y obviamente la renuncia (renuntiatio) suponia la pérdida
delanimus societatis del que se ha hablado ya, produciendo el mismo efecto.

Un segundo caracter expresado por los romanistas es el de tratarse de un contrato
plurilateral; los autores cubanos FERNANDEZ BULTE y DIHIGO coinciden en que se
trata de un contrato bilateral perfecto, fundado, creemos, en la fuentes del Digesto,
y aducen gque se trata de una bilateralidad muy peculiar porque por una parte las
obligaciones de los socios suelen ser homogéneas (aungque ya veremos que no
siem pre fue asi) y por otra parte los socii no persiguen intereses contrapuestos
sino tienden a una finalidad comdn. Esta expresion se confirma, desde otra 6ptica
cuando Velazco nos dice: “La bilateralidad, estrechamente conectada con el
caradcter consensual, probablemente convertida en plurilateralidad, se expresa de

forma peculiar porque cada socio tenia derechos y obligaciones de la misma

naturaleza que los demas, y no contrastadas, de ahi que solo exista una accién
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ejercitable por los socios, al contrario de lo que ocurre en los restantes contratos
consensuales.” 22

Un Gltimo y tercer caracter lo es el de tratarse de un contrato de Buena Fe,
institucién que aqui aparece de manera imperativa para las partes, pues altratarse
de un contrato consensual, admitido y perfeccionado dentro del ‘lus Gentium’
contiene en su actio especifica, la pro socio, la cldusula ex fide bona que supone
gue el Juez podréd apreciar siempre silas partes actuaron con dolo o no, aunque
nada se haya dicho en la fo6rmula especifica del caso; al perfeccionarse cualquier
contrato de societas romano, un socio esperaba del otro (u otros) gque actuara
durante todo el tiempo de supervivencia de la sociedad conforme a la buena fe
contractual, que significaba que, siendo depositario de toda la confianza de los
demas y empefada su palabra, ejercitaria los negocios anteponiendo el interés
comun al suyo propio y que realizaria todas las diligencias necesarias para
alcanzar el fin deseado de Ila misma manera que haria si fuera su interés
particular. EIl socii era escogido por los otros atendiendo a que poseia estas
cualidades personales; es por ello que el pretor expresaba que el socio que no ha
dado, o no ha hecho, o no ha efectuado la prestacion conforme a la buena fe
contractual o no ha cumplido aquello que se le puede exigir segun las normas del
trafico comercial, las cuales se habia obligado a observar por el mero hecho de
asociarse con otros, podia ser considerado violador o trasgresor de la buena fe.
Los elementos de la societas son solo dos pues tratdndose de un contrato que se
perfecciona por el mero hecho del consentimiento, no contiene elementos
form ales; los elementos personales son los socios (socii) y los elementos reales
estdn constituidos por los bienes o trabajo que los socios se comprometen a poner
en comdadn.

Las fuentes romanistas nos indican que a partir del Siglo Il a. de C. fueron
diversas las sociedades que se constituyeron en Roma, por lo que estudios
posteriores nos demuestran que se trataba de cuatro tipos distintos que se pueden

clasificar en universales o particulares.

VELAzco, C.; “La Sociedad”, Articulo recogido en AA. VV.; Centro de Estudios Ramodn Areces
S.A., Madrid, 1994, p. 616
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Al escindirse el Imperio Romano en Orientaly Occidental la vida social de estos,
igualmente tomé diversos derroteros. EIl Imperio Romano de Oriente logroé
sobrevivir mucho mas alla que el de Occidente, pues si bien ambos estaban
destinados al fracaso debido a factores externos y principalmente internos, el
primero ofreci6 a los factores de subversion (léase enemigos de todas las
latitudes) mayor resistencia, debido en parte a que mantuvo por mucho tiempo la
fuerza interna que concita la unidad y en segundo lugar a factores externos que lo
favorecieron en un entorno com plejo.

Durante la época de la existencia de ambos im perios23 el derecho en la parte
Oriental se recepcion6 de igual manera que antes, o sea, proveniente de Rom a,
pero con la caida de esta, la producciéon juridica vivio una etapa incierta hasta que
ascendi6 al trono imperial Justiniano quien cumpliria, a la postre, una labor
inestimable para el derecho y la cultura general de los pueblos, al organizar el
derecho positivo que heredo6.

Un afo después de haberse proclamado emperador de Oriente promulgd su
constitucién ‘haec quae nessesario’, en la que ordend la compilacién de las ‘leges’,
alcual se le llamo6 Coédigo y de inmediato organizé y compilé el ‘ius’y se redacto6 lo
gue se conoce como Digesto; no obstante, como la obra legislativa no se detuvo y
se continuaron promulgando diversas Constituciones imperiales estas se
com pilaron posteriormente en un nuevo cuerpo <conocido como Novelas.
Previamente habia ordenado preparar una obra manual actualizada para ensefiar

derecho, formandose la Instituta, pues se sigui6 el modelo Gayano del mismo

nombre.

Alrespecto ZIMMERMANN expresa: “La ‘societas’... una creacién de la jurisprudencia
republicana romana, sobrevivio los siglos... vy fue preservada para la posteridad
por Justiniano. Incluso en esta etapa continudé siendo la UGnica posibilidad legal

para que dos o mas partes pudieran reunir sus activos en un propo6sito comuan: Ni

23
Recuérdese que el Imperio Romano fue dividido por Teodosio | en el affio 379 y ambos imperios

sobrevivieron juntos hasta la caida del de Occidente en el 476.

17



los juristas clasicos, ni Justiniano desarrollaron nuevos tipos de asociaciones
com erciales"24

En este sentido si bien la fraccién oriental continudé ejercitando el derecho
justinianeo, traspasado con las modificaciones Ilé6gicas del tiempo al derecho
bizantino, la parte occidental del imperio corri6 peor suerte pues el derecho godo
no era tan exquisito como el romano. Bien puede inferirse que, como demostré
Savigny, siel Derecho romano se continud6 aplicando a los vencidos e influyé en el
de los vencedores la ‘societas’ romana puede haber sobrevivido en los primeros
oscuros momentos de la Edad Media, no ya protegido judicialmente, pero si, como
derecho consuetudinario que a la postre se impondria.

Todos los modos de produccién que han existido hasta el presente solo buscan el
efecto Gtil del trabajo en su forma mas directa e inmediata. La primitiva propiedad
comunal de la tierra correspondia por una parte, a un estado de desarrollo de los
hombres en el que el horizonte de estos quedaba limitado, por lo general a las
cosas mas inmediatas, y presuponia, por otro lado, un excedente de tierras libres,
gue ofrecia cierto margen para neutralizar los posibles resultados adversos de
esta economia primitiva. Al agotarse ese excedente de tierras libres, comenz6 la
decadencia de la propiedad comunal. Todas las formas mas elevadas de
produccién que vinieron después condujeron a la divisibn de la poblacion en
clases y, por tanto alantagonismo entre las clases dominantes y las oprimidas. En
consecuencia, los intereses de la clase dominante se convirtieron en el elemento
propulsor de la produccién.

El comercio de ultramar, que sigue a los descubrimientos geograficos provoca un
desplazamiento de los centros de vida econdmicos hacia el occidente de Europa.
En Sevilla, Florencia, Napoles, Venecia, Flandes, etc. hay mas que meras
relaciones de comercio. Se amplian los protagonistas de simples mercaderes a
comerciantes profesionales; se extienden las instituciones juridicas nacidas del

trafico maritim o.

24
ZIMMERMANN R.; “The Law of Obligations”, O xford University, Editirial Biddles Itd, New York,

1992, p.467
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«

Las sociedades mercantiles con su fisonomia actual, “... surgen por primera vez
en la Edad Media, del seno de aquellas ricas y florecientes ciudades libres que
25
extendieron el comercio y la civilizacién por todo el mundo”
Primero fueron las sociedades Colectivas en las que la razén de ser lo era una
especie de fraternidad, a la usanza romana, donde todos trabajaban y gestionaban
el negocio por igual. Luego fue la Comanditaria donde se permiti6 la entrada de
socios capitalistas que aportaban numerario solamente, sin participar de la gestién
y a resultas de los socios colectivos; las ventajas que ofrecia participar como socio
capitalista, sin responder de las deudas de la sociedad mas allA que con la
aportacion, derivé rapidamente en la Sociedad Anénima que ha sido la mas
exitosa hasta nuestros dias; y la necesidad de limitar el constante ir y venir de
socios de esta Ultima por la facilidad de enajenar las acciones, perm itié la creacién
de la Sociedad de Responsabilidad Limitada ya en el Siglo XIX.
El Derecho de Sociedades se concreta con la obra codificadora de Napoledén que
trasciende hasta nuestros dias por su notable influencia en los sistem as juridicos
de tradiciobn romanistica; inspirado en las ideas de la Revolucién Francesa,
codifica el Derecho Privado en dos cuerpos legales: el Cdédigo Civil (1803) y el
Cédigo de Comercio (1807). Se trata, a partir de ahora, de leyes simples, claras y
apropiadas a la constitucién de cada nacic')n.26
Se propicia entonces el nacimiento de sociedades civiles y sociedades
mercantiles; la doctrina consultada27 coincide en destacar que la manera mas
precisa de identificar una de otra es el objeto a que se consagren, considerando

28
mercantiles a las que se encaminan a la realizacién de actos de comercio , vy

e Co6digo de Comercio Espafiol de 1885, Exposicién de M otivos, Editorial Aranzadi, Navarra, 1998,
p.36

ze Frente a la dispersion normativa o la mera recopilacién desordenada de disposiciones que
caracterizé al derecho medioeval, los c6digos responden a la exigencia racionalizadora burguesa.
2 ALBARADEJO, M. Comentarios al Coé6digo Civil Espafol, T. I, vol. Il y vol. Ill, 22 ed., Ed. Derecho
Reunidas, Madrid, Espafia, 1996 y VICENT CHULIA, F; Compendio Critico de Derecho Mercantil, 3ra

Edicién, Tomo | Volumen Il, Editor José M aria Bosch, Barcelona, 1991, Espafa.
28
El Cédigo de Comercio Francés y su par Espafiol de 1885 instituyen la figura de los ‘actos de

comercio’, que no es mas que una férmula abierta y flexible que im plica una técnica de delimitacién

de la materia mercantil frente al civil, pero el criterio de inclusién en el C6digo de Comercio es
redundante, pues al afirmar que “.. se reputaran actos de comercio los contenidos en este
Coé6digo...” es redundar, porque se entiende que si los actos estan recogidos en el Cdédigo es

porque son de Comercio.
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civiles las que no. Otra distincién seria atendiendo a su forma, al considerar el

articulo 116 del C6digo de Comercio que sera mercantil, cualquiera que fuera
su clase, siempre que se haya constituido con arreglo a este Co6digo”, o sea, los

cuatro tipos que franquea la Ley con su fisonomia actual, ya wexplicados

anteriormente.

Con la conversién del capitalismo clasico a monopolista, el im perialismo, como
Gltim a fase de este ha exacerbado la creacion de sociedades que sirven a los fines
de la monopolizacion de la producciéon, a la fusion del capital bancario con el
industrial, a la explotacién de los pueblos de los paises desarrollados vy
especialmente a los en desarrollo”zg. La desaparicion delcampo socialista hace ya
mas de 25 afios credé condiciones para la multiplicacioén de sociedades mercantiles
de todo tipo, sobre todo de servicios, acrecentando el nivel de explotacién y el
incremento de las ganancias a proporciones inusitadas. “Era el fin de la historia"30
La respuesta a la concentracion explicada, ha sido, primero lentamente, casi
imperceptible, y luego mas aceleradamente, la constitucion de PYMES por todo el
mundo, muy particularmente en paises en desarrollo como Asia y América Latina,
com o alternativas del capital nacional a la creciente influencia de las
transnacionales avasalladoras del gran capital.

1.2- Surgimiento y evoluciéon de las pequefias y medianas empresas:

El surgimiento del concepto de PYME se enmarca hacia finales de la década de
los aflos 70 del siglo pasado y se relaciona principalmente con la crisis del modelo
fordista de produccién que sustentaba la existencia de grandes industrias con
rigidez en sus esquemas tecnolégicos y productivos, y estaban orientadas casi
exclusivamente al mercado interno. En este contexto el papel de las PYME se
limitaba al mantenimiento del equilibrio socioecondémico. Su tarea era la de

generar fuentes de trabajo. Pero los afios 70 marcaron el fin de dicho modelo de

desarrollo industrial. Por un lado, la crisis del petréleo encareci6é enormemente los

29
MozoLiNn,V.P.y KULAGUIN,M .I.; “El derecho Civily Comercial de los paises capitalistas”, Editorial

Pueblo y Educacién, MosclG, 1980, p. 36
30
NAKAMURA, H, analista politico y escritor norteam ericano de origen japonés se hizo célebre con

su concepto sobre el “Fin de la Historia”, en el que festinadamente anunciaba al mundo que la
sociedad capitalista seria eterna, sus bondades llegarian a todos y en consecuencia no habrian

m &s revoluciones sociales.
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precios de los energéticos y, por otro lado, la expansion econdémica de los paises
desarrollados registrada en esa década comenz6 a detenerse como consecuencia
l6gica de la caida del consumo. A esto se le sumé la aparici6n de los nuevos
paises industriales exportadores, principalmente los delsudeste asiatico.

El analisis de la dindmica estructural que caracterizé a los afios 70 parece apoyar
la tesis de que la crisis de aquel periodo es elresultado de los limites del modelo y
desarrollo industrial que se funda en la produccién masiva; frente a este nuevo
orden econdémico mundial las grandes empresas iniciaron un proceso de
reconversién que consisti6 basicamente en incorporar todos aquellos elementos
necesarios para frenar la caida de su rentabilidad y hacerse competentes. En este
periodo de transicién en coexistieron formas fordistas y postfordistas de
organizacion industrial o sea modelos opuestos de integracién vertical, hasta la
aparicion del nuevo paradigma tecnolégico-organizativo en la década de los 80: La
especializacién flexible. Es en este instante que las PYME ganan espacio en
términos de productos y empleos.

La década de los 80 marcé, pues, el inicio de una nueva etapa para las PYME en
los paises industrializados, que permiti6 el resurgimiento de las mismas y la
revalorizacioén de su rol dentro del proceso de crecimiento econémico. En la
mayoria de los casos el Estado advirti6 esta situaciobn y sum6 sus esfuerzos por
incentivarlas y apoyarlas.

En la actualidad las pequefilas y medianas empresas desempefian una funcién
crucial en la competencia mundial. Y es que si bien se esperaba que esta
requeriria de grandes unidades de produccién, la historia industrial de los 0ltim os
decenios ha demostrado con claridad que no son agentes marginales de la
dindmica com petitiva; es decir, el escenario no estd plenamente dominado por
unos cuantos gigantes. En buena parte de los paises desarrollados y en desarrollo
las PYME han registrado un dinamismo importante, como consecuencia del

principal giro introducidos por la globalizacion.
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Segun explica LENIN (1916), “... junto a los grandes talleres capitalistas, en una

etapa de desarrollo del capitalismo nos encontramos siempre con un nimero muy

31
»

considerable de empresas pequefias...
Entre las PYME se puede agrupar a una gran variedad de organizaciones
industriales y comerciales con un amplio rango de niveles de eficiencia vy
com petitividad: empresas rurales gue sostienen la economia fam iliar,
subcontratistas en etapas diferentes de la produccién que trabajan para una
compafiia maéas grande, pequefios productores independientes que ofrecen
productos para el mercado local, negocios especializados que participan en redes
de operadores complementarios y empresas medianas dedicadas al mercado
internacional por medio de ofertas de productos.

Estas siguen una trayectoria de crecimiento particular, no lineal, que les exige
combinar y equilibrar las competencias y capacidades disponibles, especialmente
del duefio y de su equipo de gestibn mas cercano, con las oportunidades
productivas y comerciales que ofrece el mercado.

Como se seflala en un documento de la Comisién Econémica para Am érica Latina
(CEPAL) “La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir”“, las
pequefias y medianas empresas son un heterogéneo universo empresarial en
cuyo interior conviven fuertes diferencias de productividad, lo que obliga a una
m ayor focalizacion de los instrumentos.

Definiciones conceptuales: La pequefiay mediana empresa (conocida tam bién
por el acrénimo PYME, lexicalizado como pyme, o por la sigla PME) se define
como agentes con l6gicas culturas, intereses 'y un espiritu emprendedor
especificos“. También existe el término MIPYME (acrénimo de "micro, pequefia y
mediana empresa”), que es una expansion del término original, en donde se
incluye a la microempresa.

E xisten a nivel internacional distintas definiciones de las micros, pequefias Yy

medianas empresas, dependiendo de las diferentes agencias clasificadoras. La

31
LENIN, Vladimir 1916, “El imperialismo, fase superior del capitalismo”, Edicién Francesa 1925.

Documento presentado en el trigésimo tercer periodo de sesiones (LL/G .2432.33/3)).
3
Diccionario de la lengua espafiola. Madrid: Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicion,

2001
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diversidad de criterios para definirlas a nivel mundial tiene que ver finalmente con
caracteristicas politicas y econ6émicas de cada nacién. La empresa es una realidad
socio-econdémica que mantiene una dialéctica permanente con su ambiente y es
estudiada por varias ramas del conocimiento. Diversos autores al analizar la
empresa como objeto materialde investigacién de la Economia Empresarialla han
conceptualizado de diversas form as.

Para ANDERSEN (1999)34 la empresa es: “Una unidad econdmica de producciéon y
decisiobn que, mediante la organizacién y coordinacion de una serie de factores
(capital y trabajo) persigue obtener un beneficio produciendo, comercializando
productos y prestando servicios en el mercado”.

Segun VASQUEZ (1999)35 “la empresa es una unidad de produccién, lo que im plica
la combinacién de un conjunto de factores econdmicos segln la accién planeada
por un sujeto llamado em presario...”

Se posee una estructura interna u organizacion entre sus elementos. La empresa
es una unidad de decisién, por tanto, de planificacién y control; lo que supone que
su accién persigue unas metas o fines implicitos y explicitos, que daréan lugar a la
formulacion de objetivos y su correspondiente programacién, que se desarrollan
unas funciones caracteristicas en base a los objetivos y los elementos que
componen su estructura.

Esta actividad implica un riesgo, comun a toda accién econdémica, que aparte de
tener todo este caracter pueden tener otros, segun los aspectos técnicos vy
sociales (moral) de los factores fisicos y humanos que compromete. La empresa
es una unidad financiera lo que implica que existe una propiedad de los medios de
produccién que se explicita, en concreto, por el capital y, en general, por los
fondos propios. Posee vocacién a la expansién, siendo necesario para su
crecimiento el consumo de recursos financieros y la formulacién de las estrategias
oportunas. La empresa es una organizacioén o comunidad de intereses, lo que

indica que existe un conjunto de personas Qque mantienen unas relaciones

34
ANDERSEN, A. (1999), Diccionario de economia y negocios. Editorial ESPASA. Espafia

VAzQUEz, R. (1999). “Empresas Medianas”. Articulo tomado de ‘Mundo Ejecutivo’. Hecho en

M éxico: 1997-1998, Tomo II, p. 92, M éxico.
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form ales e informales, con sus motivaciones y comportamientos particulares, que
atienden a unos objetivos especificos.

Aparece una superioridad del poder de la paralizaciéon del individuo, lo que explica
la existencia de un em presario colectivo y profesional. Plantea una funcién objetiva
o de wutilidad corporativa (también Illamada gerencia) que combina los objetivos
particulares de los siguientes grupos: directivos o administradores, propietarios
(permanente con control financiero en la empresa y temporales o inversores
financieros sin control) y trabajadores.

Para M ENDEZ (1996)36 cualquier empresa contara con las siguientes
caracteristicas:

» Cuentan con recursos humanos, de capital, técnicos y financieros.

*» Realizan actividades econémicas referentes a la produccién, distribucion de
bienes y servicios que satisfacen necesidades humanas.

« Combinan factores de produccion a través de los procesos de trabajo, de las
relaciones técnicas y sociales de la produccion.

* Planean sus actividades de acuerdo a los objetivos que desean alcanzar.

* Son una organizacion social muy importante que forman parte del ambiente
econ6émico y socialde un pais.

* Son un instrumento muy importante del proceso de crecimiento y desarrollo
econdémico y social.

. Para sobrevivir debe de competir con otras empresas, lo que exige:
modernizacién, racionalizacién y programacién.

« EIl modelo de desarrollo empresarial se reposa sobre las nociones de riesgo,
beneficio y mercado.

* Es el lugar donde se desarrollan y combinan el capital y el trabajo, mediante la
adm inistracién, coordinacién e integracion que es una funciéon de la organizacion.

* La competencia y la evolucién industrial promueven el funcionamiento eficiente

de la empresa.

36
MENDEZ MORALES, J (1996). Economia y la Empresa. Editorial McGraw-Hill, M éxico.
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» Se encuentran influenciadas por todo lo que sucede en el medio ambiente
natural, social, econémico y politico, al mism o tiempo que su actividad repercuten
la propia dinamica social.

Las concepciones anteriores coinciden en que la definici6n de empresa es
independiente de su tamafio y lugar de origen, debido a que cualquier definicién
siem pre considerard los elementos necesarios para que pueda decirse que es una
empresa.

E xisten ciertos principios o leyes que son aplicables a todas las empresas, sin
embargo, también existen peculiaridades para cada tipo de empresa e incluso
para cada empresa, de ahi que se deriven diversas formas de clasificar las
mismas. De forma general las empresas se pueden clasificar segun la forma de
propiedad, la actividad que realiza, el am bito en que se desenvuelve, el tamafio
que tengan, entre otros.

Son varias las definiciones de pequefilas empresas que estan condicionadas por el
estado de desarrollo del pais, por los propésitos de quienes las enuncian o por el
punto de vista de quienes la utilicen. Una de esas definiciones se apoya en las
siguientes consideraciones:

1- Dispone de una parte reducida del mercado y su actividad no influye en elpais
y en la demanda total.

2- Es dirigida personalmente por sus propietarios, no contratando norm alm ente
directivos profesionales.

3- Es independiente en cuanto a la adopcion de decisiones en relacién a otras
empresas, es decir, esta libre de “control externo.”

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 2008) ¥ considera
que “una pequefia empresa es una entidad en la cual tanto la produccién com o la
gestibn estadan concentradas en manos de una o dos personas, responsables
asimismo de las decisiones que se toman en la empresa’”.

Por lo que podemos arribar a la conclusién de que las PYME son entidades

independientes, con una alta predominancia en el mercado de <comercio,

37
Organizacién Internacional del Trabajo. (2008). Foro de didlogo mundial sobre la formacién

profesional y el desarrollo de las calificaciones para los trabajadores del comercio. Informe sobre

las labores: GDFCW /2008/8. Ginebra: OIT.
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guedando practicamente excluidas del mercado industrial por Jlas grandes
inversiones necesarias y por las limitaciones que impone la legislacién en cuanto
al volumen de negocio y de personal, los cuales si son superados convierten, por
ley, a una microempresa en una pequefia empresa, o una mediana empresa se
convierte autom aticamente en una gran empresa. Por todo ello una pyme nunca
podréd superar ciertas ventas anuales o una determinada cantidad de personal.
Clasificacion de las PYME: Un criterio bastante wutilizado para diferenciar la
pequefia y mediana de las grandes empresas es el numero de trabajadores,
criterio que varia segln la estructura industrialy empresarialde cada pais. En este
punto suelen aceptarse internacionalm ente38 gue una empresa pequefia es la que
tiene menos de 50 trabajadores, mediana la que posee menos de 500 y grande la
gue supera esta cifra de empleados.

En un estudio realizado sobre las industrias pequefias y medianas por la
Asociacion del Sudeste Asiatico (ASEAN), Brush y Hiemenz utilizaron, segun
(Spencer Hull, 1986), la siguiente definicion:

1-9 empleados industrias caseras o micro empresas

10-49 empleados industria a pequefia escala

50-99 empleados industrias a mediana escala

100 o méas empleados industria a gran escala

Im portancia: Las pequefias y medianas empresas cumplen un importante papel
en la economia de todos los paises. Los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE)s9 suelen tener entre el 70 % y el
90 % de los empleados en este grupo de em presas. Las principales razones de su
existencia son que pueden realizar productos individualizados en contraposicién
con las grandes empresas que se enfocan mas a productos mas estandarizados y
sirven de tejido auxiliar a las grandes empresas. La mayor parte de las grandes
empresas se valen de empresas subcontratadas menores para realizar servicios u
operaciones que de estar incluidas en el tejido de la gran corporacién redundaria

en un aumento del costo de produccién o del servicio. Y ademas existen

38
Comisién Europea, 2005, p.2 ;

(OCDE) Desarrollo econémico y creacion de empleo a nivel local. Actualizando com petencias -

Nuevas perspectivas econémicas. Editado por OCDE. Espafia. Junio 2006
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actividades productivas donde es m as apropiado trabajar con empresas
pequefias, como por ejemplo elcaso de las cooperativas agricolas.

Ventajas e inconvenientes: Por su estructura, las PYME tienen una serie de
ventajas e inconvenientes tratadas desde diferentes puntos de vista; seguUn
RODRIGUEZ VA|_ENC|A40 las ventajas y desventajas que norm almente presentan las
PYMES se estructuran debido a que es de vital importancia conocer las fuerzas y
debilidades que muestran, que segln su tamafio son determinantes para su
desarrollo como empresa.

Ventajas de las pequefias empresas:

. Capacidad de generacion de empleos (absorben una parte importante de la

Poblacion Econdémica Activa).

. Asimilacion y adaptacion de tecnologia.
. Producciéon localy de consumo basico.
. Contribuyen al desarrollo regional (por su establecimiento en diversas

regiones).

. Flexibilidad al tamafio de mercado (aumento o disminucién de su oferta
cuando se hace necesario).

. Facil conocimiento de empleados y trabajadores, facilitando resolver los
problemas que se presentan (por la baja ocupacién delpersonal).

. La planeacién y organizacion no requiere de mucho capital.

. M antiene una unidad de mando permitiendo una adecuada vinculacion
entre las funciones adm inistrativas y operativas.

. Producen y venden articulos a precios com petitivos (ya que sus gastos no
son muy grandes y sus ganancias no son excesivas).

Desventajas de las pequefias empresas:

. Les afecta con mayor facilidad los problemas que se suscitan en elentorno

econdmico como la inflacion y la devaluacion.

40
RODRIGUEZ VALENCIA, J, Administracién de pequefias y medianas empresas, quinta edicién, Ed.

Thomson, México DF 2000.
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. Viven al dia y no pueden soportar periodos largos de crisis en los cuales

disminuyen las ventas.

. Son mas vulnerables a la fiscalizacioén y control gubernamental, siempre se

encuentran temerosas de las visitas de los inspectores.

. La falta de recursos financieros las limita, ya que no tienen facil acceso a

las fuentes de financiamiento.

. Tienen pocas o nulas posibilidades de fusionarse o absorber a otras

empresas; es muy dificilque pasen alrango de medianas empresas.

. M antienen una gran tensién politica ya que los grandes em presarios tratan

por todos los medios de eliminar a estas empresas, por lo que la libre competencia

se limita o tadcitamente desaparece.

. Su administracién no es especializada, es em pirica y por lo generalla llevan

a cabo los propios duefios

. Por la propia experiencia adm inistrativa del duefio, este dedica un numero

mayor de horas de trabajo, aunque su rendimiento no es muy alto.

Ventajas de las medianas empresas:

. Cuentan con buena organizacién, permitiéndoles ampliarse y adaptarse a

las condiciones del mercado.

. Tienen una gran movilidad, permitiéndoles ampliar o disminuir el tamafio de

la planta, asi como cambiar los procesos técnicos necesarios.

. Por su dinamism o tienen posibilidad de crecimiento y de llegar a convertirse

en una empresa grande.

. Absorben una pocién importante de la poblacién econdémicamente activa,

debida a su gran capacidad de generar empleos

. Asimilan y adaptan nuevas tecnologias con relativa facilidad.

. Se establecen en diversas regiones del pais y contribuyen al desarrollo

localy regional por sus efectos multiplicadores.

. Cuentan con una buena adm inistraciéon, aunque en muchos casos

influenciada por la opinién personalde los duefios de la em presa.

. Contribuyen a una mejor distribucion de los ingresos en favor de los

segmentos bajos de la poblacién.

28



. Pueden ser eficientes abastecedoras para las grandes industria.
Desventajas para las medianas empresas:

. M antiene altos costos de operacion.

. No se reinvierten las utilidades para mejorar el equipo y las técnicas de
produccién

Sus ganancias no son elevadas; por lo cual muchas veces se mantienen en el
m argen de operacién y con muchas posibilidades de abandonar el mercado.

. No contrataran personal especializado y capacitado por no poder pagar
altos salarios.
La calidad de la produccién no siempre es la mejor; muchas veces es deficiente
porque los controles de calidad son minimos o no existen.

. No pueden absorber Ilos gastos de <capacitacion y actualizacion del
personal, pero cuando lo hacen enfrentan el problema de la fuga del personal
capacitado.

. Sus posibilidades de fusion y absorcién de em presas son reducidas o nulas.
Algunos otros problemas como: ventas insuficientes, debilidad com petitiva, m al
servicio, mala atenciéon alpublico, precios altos.

De lo anterior se infiere que las ventajas de las pequefilas empresas se
caracterizan por su facilidad administrativa, pero, sus desventajas se deben en lo
general a razones de tipo econdémico, como son la inflacion y las devaluaciones
monetarias; viven al dia de sus ingresos, le temen al fisco, poseen falta de
recursos financieros, por lo tanto se les dificulta crecer, y estas mismas razones
ponen en peligro su existencia; todo esto es el resultado de una administracion
em pirica por parte delduefio, que afecta elrendimiento generalde la empresa.
Para el caso de las medianas empresas, padecen los mismos problemas que las
pequefas, pero a niveles mas complicados. Por ejemplo, en el caso de sus
ventajas, estas son de mejor calidad adm inistrativa, pero sus desventajas también
son del tipo econdémicas, como altos costos de las operaciones, falta de
reinversion en el equipo y magquinaria, no obtienen ganancias extraordinarias por

sus altos costos, no pueden pagar altos salarios por lo tanto no cuentan con
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personal especializado, no cuentan con controles de calidad é6ptimos, etc. Todo

esto derivado de su problema de altos costos, debido a su tamafio.

Todo lo antes mencionado también se aplica a las PYME que se dedican a

exportar, ya que el hecho de que estas empresas exporten no cambia su entorno

general y solo cambia su entorno en los procesos productivos, ya que se exigen

ciertas normas para la exportacioén de mercancias, como lo es la calidad, pero, en

cuestion de caracteristicas generales, ventajas y desventajas, son aplicables a

todo tipo de em presa.

Teniendo en cuenta los inconvenientes antes mencionados, desde el punto de

vista em presarial, las estrategias fundamentales de politica econdémica para el
41

fortalecimiento de las PYME , pueden ser las siguientes:

. La investigacion en capacitacién empresarial, para elevar la calidad tanto de

gestion del propio em presario y en la preparacion de cuadros de personal.

. El establecimiento de canales permanentes de informacién tecnoldégica,

comercialy financiera necesario para com petir en condiciones de igualdad.

. La instrumentacion de acciones conjuntas que deben emprender en tres

areas distintas: la politica, asociaciéon financiera, cooperativas de <crédito, de

garantia mutua u otro tipo.

1.3- Normas que regulan las pequefias y medianas empresas en el Derecho

foraneo:

En el mundo los paises, dado el alcance de las PYME se han pronunciado en

darles gran importancia, es por ello que se han trazado estrategias y creado

normas que regulan y protegen estas empresas; sin embargo para comenzar su

analisis debemos comenzar con su punto de partida y lo haremos con la

Convencién de la Declaracion Universal de los Derechos Hum anos”. Y es que

esta Convencién establece bases para que cada pais segln sus caracteristicas y

particularidades regulen las diferentes formas de propiedad sin qgue se avasallen

los derechos individuales de los hombres. Muchos Estados reconocen la

existencia y legitimidad de la propiedad privada en su mas amplio concepto de

41
ZEVALLOS, E. (2005). Obstaculos al Desarrollo de las Pequefias Medianas Empresas en América

Latina. The bi-annual academic publication of Universidad ESAN, pp. 11-20, June 2006.
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funcién social y sin méas limitaciones que aquella que por motivos de necesidad

publica o interés social establezca la Ley.

El articulo 170 de la Convencién de la Declaracion Universal de los Derechos

Hum anos establece:

Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Nadie
serd privado arbitrariamente de su propiedad.

El articulo 280 de la propia declaracién dice que:

- Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades se hagan plenamente
efectivos.

Por otro lado encontramos que la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)43,

ya tan temprano como el afflo 1982 defini6 no solo a las pequefias y medianas

empresas sino también a las microempresas, protegiendo los derechos de estos
trabajadores.

Para el estudio comparado que realizaremos a continuacién tomare varias norm as

juridicas como son la Ley N 25.300 del 16 de Agosto del 2000 “Ley de Fomento

para las Micro, Pequefdas y Medianas Empresa” de Argentina; la Ley 488 del 2008

de Republica Dominicana; en Espafia Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad

Limitada Nueva Empresa; y en México la Ley para el Desarrollo de Ila

Com petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa delafio 2002.

1.3.1 Argentina: “Ley de Fomento para las Micro, Pequefias y Medianas

Empresa”.

En Argentina las PYMES son responsables de mas del 40% del empleo

registrado“, por lo que los tres grandes objetivos que se propone la politica de

este pafis son la creacion de empleo, solucién de fallas de mercado y la

com petitividad.

¢ Organizaciéon Internacional del Trabajo. Foro de didlogo mundial sobre la formacién profesionaly
el desarrollo de las calificaciones para los trabajadores del comercio. Informe sobre las labores:
GDFCW/2008/8. Ginebra: OIT

o CRESPO ARMENGOL, E. (2006). Evolucién reciente de las exportaciones Pymes en Argentina.

Debate para una mejor insercion externa. Documento de Proyecto. Santiago de Chile: Canadian

International Development Agency/CEPAL
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El cuerpo normativo mas importante que poseen las PYMES en este pais es la

Ley N° 25.300 donde determina en el articulo 1° que la autoridad de aplicacion

debera definir las caracteristicas de las empresas que seran consideradas micro,

pequefas y medianas a los efectos de la implementacién de los distintos

instrum entos del presente régimen.

Al respecto precisa que lo hara: “contem plando las especificidades propias de los

distintos sectores y regiones y con base a los siguientes atributos de las mismas o

sus equivalentes: personal ocupado, valor de las ventas y valor de los activos

45

aplicados al proceso productivo...” . El Gltimo apartado del articulo establece que

“No seran consideradas MIPYMES a los efectos de la implementacion de los

distintos instrumentos del presente régimen legal, las empresas que, aun

reuniendo los requisitos cuantitativos establecidos por la autoridad de aplicacion,

estén vinculadas o controladas por empresas 0 grupos econdémicos nacionales o

extranjeros que no reudnan tales requisitos”.

De esta manera la ley determina los elementos cuantitativos que debe tener en

cuenta la autoridad de aplicacion: personal ocupado, facturacién y valor de los

activos y establece como elem ento cualitativo: que debe cum plirse la

independencia de la empresa.

En el documento de trabajo N° 21 de agosto de 2006 emitido por la Fundacion

para el Cambio “Situacién de Ilas PYME: en Argentina y en Buenos Aires”

establece las razones por las cuales se consideran importantes las PYM E:

- Alta contribucién a la generaciéon de rigueza y a la demanda y capacitacién de
mano de obra.

- Alientan la movilidad socialy una mejor distribucién delingreso.

- A nivel geogréafico, ayudan aldesarrollo de las economias regionales.

- Su desarrollo esta relacionado con la instruccion de capacidades en los
estratos mas pobres y con la implementacién del autoem pleo, proveyendo los
medios para una disminucion de la pobreza y una mejora en términos de

inclusiéon social.

5
Ley 25.300 de 16 de agosto de 2000, art. 1 y 3, Argentina.
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- Facil adaptacion a las circunstancias del mercado y de los ciclos econdémicos:
sensibilizacién a los procesos de recuperacién de la inversioén y conducta anti
ciclica de las practicas laborales.

La politica Argentina a través de esta ley cuenta con herramientas y servicios para

apoyar a las MIPYME en materia de financiamiento, innovacién, exportaciones,

asociatividad, capacitacion, asistencia técnica y para mejorar su inserciéon en
nuevos mercados y para impulsar la creacién de em presas.

1.3.2 Republica Dominicana: “Ley de Fomento competitivo de las Micro,

Pequefia y Mediana Empresa”.

Republica Dominicana es uno de los pocos paises de América Latina que ha

venido creciendo de manera sostenida desde hace al menos 20 afios, con una

tasa promedio superior a 5% anuaIAG. En la Gltima década ha crecido incluso m as
gue el promedio de Am érica Latina. Esta tendencia solo se vio alterada durante la
crisis financiera de 2002-2003, cuando la fuga de capitaly la quiebra de algunos
bancos crearon un clima de incertidum bre, el cual fue prontamente contenido por
las politicas del gobierno para rescatar los depoésitos de los ahorrantes y dar

tranquilidad a la inversion. Este buen desempefio econd6émico ha contribuido a

reducir los niveles de pobreza.

Como la mayoria de los paises latinoamericanos, RepuUblica Dominicana dedico

buena parte de los afios ochenta y noventa a las reformas en las politicas

macroecondémicas con orientacién al mercado47 (liberalizacion del tipo de cam bio,
disciplina fiscaly monetaria, privatizacién de las em presas puUblicas y otras). Luego
fue necesario implementar otro conjunto de medidas dirigidas a mejorar la
com petitividad internacional de las empresas dominicanas, por medio de acciones
tendientes a la desregulacion de las trabas al comercio, la promocién de la

competencia, la liberalizacion delcomercio, etc. Esta renovacién implicé cambios y

adaptaciones en las instituciones del Estado. También significé reform as juridicas

sustantivas para la modernizacién del marco legal en el campo de la econom ia vy

46
Apoyando a las PYMES: Politica de fomento en Am érica Latina y el Caribe;

http://www.monografias.gob
4

7
ORTIZ, M. (2001). Pequefias y Medianas Empresas en la RepUblica Dominicana. Santo Domingo:

Fondomicro.

33


http://www.monografias.gob/

la facilitacién de las inversiones, junto con la revision y derogacion de leyes que
eventualmente hubieran podido transformarse en obstaculos a la actividad
econdémica. Como resultado, se reform ¢ la legislacion de propiedad industrial y la
de derechos de autor y se crearon nuevas normativas para la promocién de
inversién extranjera, sobre zonas francas, telecomunicaciones y promocién de la
competencia. Adem s, se promulgd la Ley 488—0848, que constituy6 el esfuerzo
legal mas contundente para disefiar una politica de fomento em presarial.

La idea del documento era poder articular a los diferentes sectores con una
orientacion com petitiva y de mercado internacional. De ahi su complementariedad
con las acciones tomadas posteriormente, entre las que destaca la aprobaciéon, el
19 de diciembre del 2008, de la ley 488, Fomento Competitivo de las Micro
Pequefias y Medianas Empresas. Con esta UuUltima, se perfecciona el marco
regulatorio y se crean los fondos para implementar acciones destinadas a mejorar
su com petitividad: fondo de financiamiento, de garantias, de servicios no
financieros, asi como fondos de capital semilla y de riesgo para crear nuevas
empresas.

Esta ley proporciona un marco regulatorio y un organismo rector, Programa de
Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PROMIPYME), para
promover el desarrollo social y econémico nacional a través del fortalecimiento
com petitivo de micro, pequefio y mediano empresas del pais, contribuir por su
intermedio a la creacion de nuevos empleos productivos y m ejorar la distribucién
del ingreso. La ley establece también los pardametros para clasificar los distintos
tamafios de empresas, basados en empleo, activos y ventas. Sin embargo, la
nueva definicibn es completamente diferente a la que se estuvo utilizando en el
pasado lo que puede traer consigo distorsiones en las politicas de fomento en la
medida que empresas tradicionalmente consideradas como grandes podrian verse
beneficiadas por politicas orientadas a estratos de menor porte.

En su articulo 3, la ley crea, con autonom ia administrativa y financiera, adscrito a
la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, el Consejo Nacional de

Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Consejo Nacional

48
Ley 488 Fomento Com petitivo de las Micros Pequefias y Medianas Empresas, 19 de diciembre

2008, art. 1, 3, 6 y 8 Titulo I, Capitulo Iy Il, Republica Dominicana.
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PROMIPYME), como organismo responsable de la administracion, control y
aplicacion de esta ley en todo el territorio nacional.

Entre sus mltiples funciones, la entidad debe promover y contribuir en la
definicién, formulacién y ejecuciéon de politicas publicas generales, transversales,
sectoriales y regionales de promocién y apoyo a las MIPYM E.

También crea el Fondo para la Micro, Pequefia y M ediana Empresa
(FOMYPYMES), cuyo objetivo es promover su financiamiento para las PYME.
Para el cumplimiento de dicha ley establece la necesidad de elaborar un
reglamento de la misma, para lo cual aprueba el “Estatuto de las PYM ES”49; este
estatuto fue actualizado por UGltima vez el 5 de agosto del 2010, donde adecua
todas las regulaciones de las pymes existentes a las necesidades que el Estado
requiera en la actualidad. Este estatuto establece una definici6én para las micros,
pequefias y medianas empresas, protege a los empresarios del incum plimientos
de sus proveedores, otorga beneficios en caso de multas que sean impuestas en
torno a lo laboral, adem &s ofrece ayuda a las empresas que presenten problemas
de insolvencia.

Este pais es uno de los mas completos en cuanto al tratamiento norm ativo que se
les otorga a las PYME en Am érica Latina.

1.3.3 Espafia: Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad Limitada Nueva
Empresa

Durante 2014, la PYME espafiola mantiene una particular importancia en su
contribucién a la generacion de empleo empresarial, ocupando al 66% del total de
trabajadores. En particular, las empresas de menor dimensién son las que
emplean un mayor nimero de trabajadores en eltramo de las PYM E5

All de enero de 2014, la persona fisica (auténomo) es la forma predominante en
la constitucién de una empresa. La sociedad limitada aparece en segundo lugar, la
comunidad de bienes en tercero y la sociedad anénima en cuarto lugar. Esta

Gltima form a juridica estad perdiendo protagonismo en favor de la sociedad limitada

49
Este Estatuto detalla las nuevas facilidades que se otorgan a las pequefias y medianas

empresas para su funcionamiento. Sin embargo no debe ser considerada en ningin caso como la
ley en si, la informacién que este contiene es un material de referencia para entender el
funcionamiento de las leyes de dicho pais.

0
Retrato de las PYMES 2015, http://www .ipyme.org/060.es.
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y la comunidad de bienes, y es previsible que este trasvase se siga produciendo
por la mayor idoneidad de la sociedad Ilimitada para la constitucién de una
empresa de pequefia dimensién.

La Ley 7/2003 del 1 de abril modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de
Sociedades de Responsabilidad Limitada, la finalidad de la Ley de la Sociedad
Limitada Nueva Empresa (SLNE), no es otra sino eldesarrollo del 'Proyecto Nueva
Empresa’, cuyo objeto es la estimulacioén de la creacién de nuevas empresas,
especialmente las de pequefia y mediana dimensién. La Ley intenta resolver tres
problem as: las dificultades de financiacién, la pérdida del control de la gestion por
los socios que ostentan la mayoria y los problemas de supervivencia de la
sociedad derivados de la sucesiéon generacional. La SLNE puede tener de acuerdo
con la Ley un objeto social amplio y de caracter genérico, para perm itir una mayor
flexibilidad para el desarrollo de actividades econdémicas diferentes, sin necesidad
de tener que acudir a continuas modificaciones estatutarias. Para esta sociedad se
otorgan beneficios fiscales a los empresarios que lo requieran lo cual es bastante
acertado dado que en ocasiones los negocios dependen del altibajo de la situacion
del mercado econdémico nacional e internacional. A pesar de la situacién del
mercado durante 2014, la PYME espafiola mantuvieron una particular importancia
en su contribucién a la generacion de empleo empresarial, ocupando al 66% del
total de trabajadore551. En particular, las empresas de menor dimensién son las
gue emplean un mayor nitmero de trabajadores en eltramo de las PYME

1.3.4 México: Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, afio 2002.

La Ley General de Sociedades Mercantiles es el sustento legal de la actividad
empresarial en M éxico y establece los criterios constitutivos de las personas
morales, es decir, firmas que abandonaron el régimen de personas fisicas con
actividades empresariales para crecer y acceder a mejores oportunidades de
negocio.

Segun datos de la Secretaria de Economia de las 4 millones de empresas que

existen en el pais el 99% representan a las MIPYMES, generando una fuerza

1
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social (datos a 31 de diciembre de 2014) y Comisién

Europea, Eurostat, DIW econ, DIW , London Economics. Estimaciones para 2014.
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laboral formal del 72% y contribuyendo alrededor de un 52% en el Producto
Interno Bruto (PIB)deIpais52

El camino en este pais comenz6 a ser trazado en el 2002 con la creacion de la
Subsecretaria de la Pequefias y Medianas Empresas53 (Diario Pyme 2008)
dependiente de la Secretaria de Economia que tiene como tarea principal disefiar,
fomentar y promover herramientas y programas para el desarrollo, creaciéon vy
consolidacién de las pymes.

En ese mismo afio fue aprobada y ratificada por el por el Poder Ejecutivo mediante
el Diario O ficial de la Federaciéon la Ley para el Desarrollo de la Com petitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. EIl objetivo principal de esta ley es
promover el desarrollo nacional, favoreciendo la creacién de PYMES y apoyando
su productividad, com petitividad y durabilidad. Esta ley esta enfocada en
aumentar la presencia de las PYMES en el mercado interior y exterior.

Para lograr sus objetivos en la Ley se establece clasificacién de estas empresas
en base a su sector de actividad y en base a su niutmero de empleados. Ellos
entendieron que estas empresas requerian una atenciéon diferenciada, en funcidén
no solo de su tamafio y sector, sino adem as en base a sus objetivos, estrategias y
capacidad de la propia empresa.

Adem as esta Ley introdujo una nueva forma de organizar el apoyo a la pyme, la
cual se estructura tomando en cuenta cinco tipos de empresas: emprendedores,

54
microempresas, pymes, “gacelas” y “tractoras”.

2
D atos adquiridos en el portal de la Secretaria de Economia; http://www.economia.gob.m xl.

53
BARRAGAN CODINA, J. Administracién de las Pequefias y Medianas Empresas, M éxico, editorial

Trillas, 2002, pp. 288 - 295.
54
Ley para el desarrollo de la Com petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Titulo |

Capitulos I, Il, IIl, M éxico, 2002
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CAPITULO Il FUNDAMENTOS TEORICOS Y JURIDICOS
PARA LA NECESARIA PROMULGACION DE UNA NORMA
JURIDICA DE FOMENTO DE LAS PEQUENAS Y

MEDIANAS EMPRESAS EN CUBA

2.1- Antecedentes histdéricos y legales del Trabajo por Cuenta
Propia en Cuba

Los antecedentes histéricos en el ordenamiento juridico sobre la actividad
vinculada al Trabajo Auténomo o Trabajo por Cuenta Propia (TCP) comienzan con
la llegada de los colonizadores a Cuba; debido al primitivo grado de desarrollo
social que encontraron esto a su llegada, los actos vinculados a la actividad del
comercio eran incipientes y las primeras relaciones comerciales fueron entre
grupos geogréaficos distantes que practicaban el trueque com o actividad
mercantil55

Espafia, es el antecedente directo de la legislacioén mercantil, exhibe como la mas
antigua disposicion sobre el comercio terrestre la contenida en el Titulo VIII, de la
Partida 513, referente a las ferias y los mercados con una data del siglo XIII.
Continuando el iter, en 1762 durante la toma de La Habana por los ingleses el
comercio cubano abri6 sus puertas al resto del mundo por vez primera. Es asi,
gue con la aparici6n de un nuevo Cdédigo de Comercio en Espafia en 1885, surge
para Cuba una legislacién mercantil, la que comenz6 a regir como legislacién de
ultram ar la que continto hasta el siglo XIX.

Con el triunfo de la Revolucién en 1959, toda la base econdémica y social del pais
sufri6 transform aciones radicales, pasando al sector estatal todos los sectores de
la produccién mercantil con la ofensiva revolucionaria en la década del 60. EI
Trabajo Auténomo no es un fenédmeno nuevo, ha sido una consecuencia del
sistema econd6mico social, solo que con el triunfo revolucionario aunque no dejo6

existir, evidentemente su desarrollo se atenudé en la misma medida en que el

VitLA Nova, L. Tesis de Maestria “El trabajo por cuenta propia en Cuba”, Universidad de

Barcelona 2005
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Estado creo empleos y absorbi6 este sector informal de la economia, al ofrecer
ocupaciones e ingresos seguros y estables.

Asilas cosas, la regulaciéon juridica del TCP en la etapa revolucionaria tiene com o
punto de partida el Decreto Ley N° 14 de 1978, “Sobre el ejercicio de Actividades
Laborales por Cuenta Propia”56 que permitia a m édicos, estomatélogos,
veterinarios, mecéanicos dentales, optom etristas y quiropodistas, graduados antes
de 1963 a realizar estas actividades por cuenta propia en sus viviendas. El
ejercicio por cuenta propia decreci6 en la primera mitad de la década del ‘80
atendiendo a los altos indices de ocupaciéon estatal en la economia, circunscripta
solamente a algunas areas rurales y urbanas cubanas, hasta que se dicta la
Resolucién Conjunta del Com ité Estatal de Trabajo y Seguridad Social (CETSS) vy
el Comité Estatal de Finanzas (CEF) de fecha 23 de diciembre de 198557 que
define las primeras 69 actividades, que no exigian haberse formado a los
cuentapropistas como profesionales del Sistema de Educacién.

Pero en la década de los ‘90 le fue imposible al Gobierno mantener la forma casi
totalitaria de gestion estatal, a partir de los m Ultiples factores internos y externos
gue vivio la nacién sobre todo a partirde 1991; se promulga en consonancia con lo
expresado, el Decreto Ley 141 “Sobre el Ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia”58
gue deroga al ya mencionado Decreto Ley N0 14 y a la Resolucién Conjunta
CETSS y CEF, define 89 modalidades y representa el verdadero punto de partida
del cuentapropispo en Cuba, asi como autoriza al Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social (MTSS) para que en lo adelante adecuara la actividad en
correspondencia con los graduales avances sociales y el nivel desarrollo de la
Economia Nacional y al Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) en materia de
fiscalizacién y pago de impuestos.

De la fecha a hoy se dictdé la Resolucién N03deIMTSS de 8 de mayo de 199559,
gue prohibe 2 actividades y extiende 19 nuevas; la Resolucién Conjunta N0 1 del

MTSS y MFP de 18 de abril de 1996 “Reglamento sobre el Ejercicio de Trabajo

G aceta O ficial Ordinaria N0 21 de 7 de julio de 1978, p. 261.
Gaceta O ficial Ordinaria N° 89 de 23 de diciembre de 1985, p. 1466.
G aceta O ficial Extraordinaria N05 de 3 de septiembre de 1993, p. 11
¢ Gaceta O ficial Ordinaria N 19 de 23 de junio de 1995, p. 295
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por Cuenta Propia”60 que extiende las modalidades a 157; Resolucibén N0 11 de 25
de marzo de 2004 “Reglamento sobre el Ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia”
gue articula en un solo cuerpo todo lo legislado hasta el momento.

El 8 de octubre de 2010 el MTSS dicta la Resolucién No 3261 en la que atempera
al TCP a los cambios que el pais vivia con el advenimiento del VI Congreso del
PCC, y la eliminacién de prohibiciones, y amplia las actividades; y el 6 de
septiembre de 2011, ya posterior al VI Congreso, el MTSS dicta la Resolucién NO
33 que es un nuevo “Reglamento sobre el Ejercicio del Trabajo por Cuenta
Propia”62 en el que novedosamente se autoriza a contratar a otros TCP y se
amplia el nimero de actividades hasta 181;y el 22 de abrilde 201363 se dictan las
Resoluciones N0 41 “Reglamento sobre el Ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia”
y NO 42 “Denominacion, alcance y entidades encargadas de autorizar las
actividades por cuenta propia”, aun vigentes, y que no definen esta modalidad de
empleo. Posteriormente se dicté la Resoluciéon N0 20 del 12 de enero de 2016 del
M FP, donde se actualizan las fo6rmulas de tributacién de los TCP, atemperandolas
a la Ley 113 del Sistema Tributario y a las que anualmente aprueba la Asamblea
Nacional del Poder Popular sobre el Presupuesto del Estado.

Los referidos reglamentos hasta el vigente excluyen solamente del ejercicio de
TCP a un reducido numero de profesionales o funcionarios que ostentan cargos
publicos aligual que lo hacen los paises del &rea de Latinoam érica y ratifican que
el TCP tiene como objetivo complementar la actividad estatal de bienes vy
prestacién de servicios Utiles a la poblacién, representa para los que ejercen, una
via de incrementar sus ingresos personales y constituye una alternativa mas de
empleo, contribuyendo al presupuesto de la naciéon por la via del tributo.

Sin embargo a pesar de la gran cantidad de legislacion que existe actualmente

sobre el ejercicio del TCP, aun no se reconoce una definiciobn propiamente dicha

en estas normas para estos trabajadores.

60
Gaceta Oficial Ordinaria N 16 de 21 de mayo de 1996, p. 241.

G aceta O ficial Extraordinaria N0 12 de 8 de octubre de 2010, p.116.
Gaceta O ficial Extraordinaria N 29 de 7 de septiem bre de 2011.

63
G aceta O ficial Extraordinaria N°27 de 26 de septiembre de 2013.
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Definiciones conceptuales y regulaciéon: FERRIOL MOLINAGA, expresd6 que la
actividad por cuenta propia es entendida como “aquella actividad productiva o de
servicios no ligada a contrato de trabajo y realizada por el propio em presario que
asume los riesgos”. En este nuevo escenario participan variados actores o sujetos,
gue ejercen alguna forma de labor: aquellos que ejercitan modalidades de em pleo
en el sector estatal; aquellos que laboran en formas no estatales de modo
especifico dentro del sector no estatal; aquellos que laboran por cuenta propia
dentro del trabajo por cuenta propia; aquellos que laboran por cuenta ajena o
dependientes econémicamente de otros trabajadores dentro del sector por cuenta
propia.

Al respecto, GUEVARA RAMTREZGS, sefialé: el trabajo por cuenta propia, mas
conocido en la actualidad en nuestro continente por elnombre de cuentapropispo,
garantiza ingresos provenientes del trabajo y el que 1o ejerce es sujeto de
relaciones financieras a través del sistema impositivo y no de la norma de derecho
laboral , pues aun siendo una alternativa de empleo para la poblacion no existe
en el que lo ejerce el elemento de la subordinacién a un orden laboral interno; no
hay vinculo laboral a través de un contrato de trabajo como forma tipica de
establecer la relacién laboral individual, no se emita la jornada de trabajo ni se
establecen pausas; no se norman las vacaciones anuales pagadas ni, al presente,
es sujeto del régimen de seguridad social. No obstante, se emiten regulaciones
sobre los tipos de trabajo que se pueden realizar por cuenta propia y las personas
gue pueden ejercerlo.

En la doctrina econdémica, autores como RODRiGUEz66 m antiene un analisis
sistem &tico y riguroso las transformaciones que agitan la naciéon da respuesta a
las interrogantes (Cual es exactamente el modelo Econémico elegido? ¢Hacia

dénde va Cuba? Sefiala que el modelo del socialismo cubano supone el

64
FERRIOL MOLINA, G: Los actores en las relaciones laborales en Cuba ante el nuevo escenario

econémico, UNJC, La Habana, http://www.unjc.cu
65

GUEVARA RAMIREZ, L “ EIl Trabajo por Cuenta Propia en Cuba”, Revista cubana de Derecho NO
10, La Habana

66

RODRIGUEZ, J: La economia cubana y la América Latina: oportunidades y desafios. Centro de

Investigaciones de la Economia Mundial, La Habana, 2014, http://wwwciem.cu
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perfeccionamiento de la sociedad que se ha construido hasta aqui y tiene varios
rasgos fundamentales que reiteran su matriz socialista. En primer lugar se
m antiene la propiedad social sobre los medios de produccién fundamentales -es
decir- los que resultan determinantes para el desarrollo del pais. Se establecen
limites al desenvolvimiento de la propiedad no estatal al reducir su capacidad de
acumulacion y se asegura la prestacion de servicios sociales basicos universal y
gratuitam ente.

Al mismo tiempo, se abren espacios a la pequefia propiedad privada -como
autoem pleo o trabajo por cuenta propia-, la propiedad cooperativa agropecuaria y
no agropecuaria y las empresas mixtas con capital extranjero. Se parte asi del
concepto que las formas de propiedad no estatal pueden contribuir al desarrollo
del pais, sin ser predominantes y si se les encauza adecuadamente, es decir sin
gue se conviertan en preponderantes. Este es un cam bio significativo, pero a él se
ha llegado partiendo de que -por un lado- una propiedad estatal Gnicamente no
asegura el éxito del socialismo en la fase de construcciéon socialista en que nos
encontramos; por otro lado, durante afilos se trat6 de seguir ese camino y el
balance no ha sido favorable. Continua refiriendo que hace ya tiempo que la
teoria marxista llegé a la conclusién de que la existencia de relaciones de mercado
en el socialismo obedece a un determinado grado de desarrollo en el cual no
puede socializarse directamente el trabajo individual de los productores, y se
requiere de las categorias mercantiles para hacerlo. Se impone la necesidad de
reconocer esa realidad si queremos avanzar a un desarrollo mas racional. Eso no
significa que la presencia de las relaciones de mercado -en el grado en que las
mismas se reconocen- no tenga que ser monitoreadas y som etidas a control social
para compensar sus efectos socialmente negativos.

Al acercarnos a una definicibn conceptual desde la doctrina y las norm as juridicas

67 o
cubanas, el Estatuto Tributario Cubano establece en la Resolucion N 41 del

Conjunto de normas que el Estado crea en aras de obtener contribuciones para garantizar su
sostenimiento y actividades de caracter publico, cuya magnitud y procedencia depende de las
condiciones concretas del pais en sus diversas etapas histéricas. Surge como una necesidad de
crear una conciencia tributaria en la poblacién cubana, que permita comprender el pago de tributos
al Estado como parte de un deber social para cubrir los gastos en que éste incurre con el fin de

satisfacer los requerimientos de la sociedad.
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2013 que: “Se entiende como trabajador por cuenta propia, toda persona natural
cubana o extranjera con edad laboral, que cumplan con los requisitos establecidos
para ello en la Ley, y que adem as la autorizacién para el ejercicio es personal e
i i ,68

intransferible

Las actividades econdmicas que se permiten realizar a este tipo de trabajador son
las siguientes:

Actividades del Régimen Generalde Tributaciéon:

G -l Elaboracién y venta de productos alimenticios y agropecuarios.
G-Il Elaboracién y comercializacién de productos industriales y artesanales.
G -IlIl Actividades de servicios personales, técnicos y mantenimiento constructivo.

G-IV Arrendamiento de viviendas, habitaciones y espacio que sean parte
integrante de la vivienda.

G -V Otras actividades.

G -VI| Actividades de servicios de construccién, mantenimiento y reparaciéon de
muebles e inmuebles.

G -VIlI Actividades de Transporte de Carga y Pasajeros.

Actividades del Régimen Simplificado de Tributacion:

En este grupo aparecen 115 actividades como son: Agente de Seguros,
Bordadora tejedora, cerrajero, etc.69

Como se puede observar hasta aqui, para que una persona natural clasifigue
como trabajador por cuenta propia debe cum plir 2 requisitos:

Que su actividad econdmica pertenezca a una de las sefialadas.

Que posea la edad laboral (17 afios)

Cuenta y riesgo propio:

1. Una persona natural presta servicios personales por cuenta y riesgo propio si
cumple la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Asume las pérdidas monetarias que resulten de la prestaciéon del servicio;

b) Asume la responsabilidad ante terceros por errores o fallas en la prestacién del

servicio;

68
Reglamento del Decreto ley NO 141 de 1993; Resolucién NO 41 de 2013, Gaceta O ficial

E xtraordinaria, 26 de septiembre de 2013
9
Resolucién No 20 del 2016, Ministerio de Finanzas y precios, Anexo N0 1 pp.8,9,10, 11,12, 13.
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Si nos adentramos a detallar el concepto de trabajador por cuenta propia o
trabajador auténomo, y lo llevamos al plano de su desarrollo como pequefio
empresario podriamos decir que consiste en “Aquella persona fisica que realiza en
nombre y como titular de una empresa, una actividad comercial, industrial o
profesional”.

A pesar de que la figura del Empresario Mercantil no se reconoce en Co6digo de
Comercio cubano la practica ha demostrado que el trabajo por cuenta propia se ha
alzado como la mas nueva y renaciente forma de trabajo, la que ha conllevado al
desarrollo pleno de sus actividades, conform andose de manera informaly aun no
reconocida legalmente a convertirse algunos en PYM E.

En abril del 2016 se celebré el VII Congreso del PCC, Raul Castro Ruz en su
condiciobn de Primer Secretario del Comité Central del Partido, se pronuncié en
darle tratamiento a wuna de las mayores problem aticas existentes debido al
desarrollo de la actividad por cuenta propia, y es que a causa de la incremento de
esta modalidad de trabajo y la autorizacién de la contratacion de fuerza de
trabajo70 ha conllevado a la existencia de medianas, pequefias y microempresas
privadas que actualmente demostrado en la préactica operan sin personalidad
juridica y se rigen ante la ley por una marco regulatorio disefiado para las
personas naturales dedicadas a pequefios negocios realizados por el trabajador y
su fam ilia.

El Lineamiento No. 3 aprobado porelVI Congreso en elcualse propone mantener
y reforzar en el proyecto actualizado, precisa rotundamente que “en las formas de
gestion no estatal no se permitird la concentracién de la propiedad”, y se adiciona
qgue “tampoco de la riqueza”;, lo que implica que una vez reconocida la empresa
privada, esta actuara bajo un fuerte régimen de |limitantes lo gque provocaria

disimiles problemas para su desarrollo y fortalecimiento como empresa.

2.2- Entorno econdémico cubano actual:

La Constitucién de la Republica de Cuba en su Capitulo I, “Fundamentos Politicos,
sociales y econdmicos del Estado” refrenda 8 tipos de propiedad: Estatal

Socialista de todo el pueblo, de los agricultores pequefios, de las cooperativas

0
Resolucién N°41 de 2013, Reglamento del Ejercicio de Trabajo por Cuenta Propia, art. 6

44



agropecuarias, propiedad personal, de las organizaciones politicas, de masas y
sociales, asi como de las empresas m ixtas, sociedades 'y asociaciones
economicas.

Los acontecimientos acaecidos en los Ultimos 40 afos, ya explicados en el
Capitulo anterior, han transformado las formas de produccién y diversificado los
sujetos-actores que intervienen en la realizacién de la riqueza; se ha dejado atréas
aquel modelo y se gesté uno nuevo que se estudia desde el affio 2010, y viene a
tomar forma con la conceptualizacién que se perfecciona hoy mismo. De tal suerte
la futura Constitucién ademas de seguir autorizando la propiedad personal,
refrendaria necesariamente a otros actores, viejos en su nueva concepcion y
nuevos, por aparecer.

Propiedad Estatal Socialista de Todo el Pueblo: Seria la fundamentaly sobre la
gue se estructuraria el edificio de las formas de propiedad que coexistirian. Esta
asumiria la forma ‘Estatal’ a partir de la concepcién leninista de que el Estado
actia como representante del pueblo, se gestionaria por Ministerios e Institutos y
su modalidad lo serian la Empresa Estatal Socialista (EES), las Unidades
Presupuestadas (UP), y las Sociedades Mercantiles Ciento por Ciento Cubanas
(SMC). Cabe decir que la legislacién actual, para los tres casos es desacertada,
pues se necesita reelaborar y promulgar la “Ley de la Empresa Estatal”, que
acabaria con la dispersiéon legislativa actual en m ateria de regulacién de la mism a;
y la vez elaborary promulgar un Decreto sobre las Unidades Presupuestadas, que
hoy no posee ninguna, y emplean las disposiciones para las EES por analogia,
m étodo nada ortodoxo; y poner a disposicién de la nacién la “Ley de Sociedades”
gue dejara sin efecto los anacrénicos articulos delvigente Cédigo de Comercio.
Propiedad Cooperativa: Este tipo de propiedad vendria a completar la anterior,
como férmula socializadora de la producciéon colectiva, en la que los socios, con
iguales derechos participarian de la distribucién de las utilidades de acuerdo al
trabajo aportado, liberando al Estado de la carga que significa responsabilizarse
directamente con actividades necesarias para el desarrollo econédmico, pero que a
la vez necesitan de un alto grado de independencia y autonom ia para su gestion y

adm inistracioén. Son, en la actividad agropecuaria, las Cooperativas de Créditos y
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Servicios (CCS), o sea la conjuncién de aquellos propietarios y usufructuarios de
tierras que deciden agruparse para recibir créditos y servicios de parte del Estado,
pero manteniendo la unidad de produccién en poder de las personas; hace mas de
un lustro se fortalecieron las CCSF en su totalidad, una suerte de creaciéon entre
todos, de un area propiedad del Estado para fomentar cultivos colectivos, crianza
de ganado, asi como se les autorizé comprar equipos agricolas, que siendo
propiedad colectiva, prestarian servicios rotativos en las parcelas individuales,
aliviando el servicio que la Empresa Agricola que le patrocina esta obligada a
brindarle, y cuyos aportes monetarios se ingresarian a la cuenta bancaria en un
porciento de los ingresos individuales provenientes de las ventas al Estado. Las
Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA) son la unién de propietarios de
tierras que decidieron, irreversiblemente, compactarlas para trabajarlas como
f6rmula socializadora mas avanzada que la anterior y un paso adelante en el
cultivo de la tierra, que igualmente reciben créditos y servicios del Estado y estan
autorizadas a contratar mano de obra de TCP como obreros agricolas asalariados.
Esto se utiliza fundamentalmente para el fomento de nuevas producciones 0o en
épocas pico de cosechas, incentivandose en ellas las miniindustrias a fin de evitar
las frecuentes perdidas en los campos de frutas y vegetales por carencia de
transporte o producciones mas alla de las contratadas con el Estado.

Con el advenimiento del periodo especial en los afos ‘90 una revolucion del
campo lo constituy6, a partir de 1994, la creacion de Unidades Basicas de
Produccion Agropecuaria (UBPC), que son cooperativas novedosas creadas a
partir de las tierras que formaban parte de las Granjas Agricolas Estatales, donde
el Estado conserv6 la propiedad de la tierra, la entregdé a los antiguos obreros
agricolas de esas granjas en usufructo perpetuo y les vendi6 todos los medios que
disponia, o sea instalaciones agropecuarias, tractores, vehiculos, etc. y se
comprometi6 a comprarles todas las producciones que fueran capaz de producir,
asi como concedi6 términos de gracia para pagar de hasta 25 afios. Las
Cooperativas no Agropecuarias (CNA) surgen como una necesidad de los nuevos
tiem pos, al calor de las discusiones y propuestas elevadas, a raiz de la puesta en

debate de los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la
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Revolucion, aprobados posteriormente en el VI Congreso del PCC, y son la unién
voluntaria de personas naturales sustentadas en el trabajo de los socios para
producir bienes y prestar servicio no agricolas, con decisién colectiva e igualdad
de derechos, repartiéndose las utilidades en proporcién del trabajo aportado, y se
crean de forma experim entaI”. Como colofén los lineamentos aprobados, tanto en
el VI como en el VII Congreso del PCC autodenominan a estos tipos de
cooperativas como de Primer Grado, y autorizan la creacién de las de Segundo
Grado cuyos socios serian las de Primer Grado con fines de complementariedad o
para realizar compras y ventas conjuntas con el propo6sito de lograr mayor
eficiencia econdémica, de las que aun no se ha promulgado norma juridica. Es
criterio de la autora que debe salir a la luz en breve la regulacién de las de
Segundo Grado, para en un futuro previsible promulgar la “Ley de las
Cooperativas Cubanas”

Propiedad de las Organizaciones politicas, de masas, sociales y otras formas
asociativas: En consonancia con el proyecto social cubano esta forma de
propiedad vendria a canalizar la contribucién deldesarrollo de la nacién que hacen
sociedades civiles, asociaciones, fundaciones, organizaciones sociales,
instituciones religiosas, y otras formas, pero su fin lo es el interés publico, y no la
obtencién de ganancias. Su marco regulatorio es complejo y requiere de un
estudio especifico para las actuales condiciones politicas y sociales del pais,
pudiéndose implementar en un futuro inmediato mediante Leyes o decretos Leyes
gue los regulen, en tanto sociedad civil socialista.

Propiedad Mixta: El modelo concibe que ya no solo alcance la unién de capitales
estatales cubanos con capitales extranjeros, como una Empresa Mixta (EM), cuya
forma lo es una Sociedad Andénima por acciones nominativas, segun se concibe

72
certeramente en la Ley de la Inversién Extranjera , sino la agrupacion de la

71
El Decreto Ley 305 de fecha 15 de noviembre de 2012 aparecido en Gaceta O ficial

E xtraordinaria NO 53 de 11 de diciembre de 2012, pp. 249- 260, donde dispone en el art. 1 que se
crean las CNA experimentalmente, y los arts. 11- 16 reglamentan la forma en que los Organos
Locales del Poder Popular y los Organismos de la Administracién Central del Estado presentan la
solicitud de creacion a la Comision Permanente para la Implementacion y Desarrollo de los
Lineamientos.

e “Ley de la Inversion Extranjera”, de fecha 9 de abril de 2014. Aparecida en la Gaceta O ficial

E xtraordinaria N0 20 de fecha 16 de Abrilde 2014.
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propiedad estatal socialista de todo el pueblo por un Jlado y los capitales
provenientes de personas naturales nacionales y extranjeras o personas juridicas
cubanas o externas, en lo que constituye a juicio de los autores una de las
mayores novedades que introduce el modelo en sus formas de propiedad,
abriendo el camino para que los ciudadanos cubanos puedan asociarse con
entidades estatales que representan a la sociedad. Si bien en un futuro podrian
aparecer EM de diverso tipo, el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y las
escasas masas de capitales en manos privadas aconsejan esperar a la
maduracién del modelo para ponerlas en practica y legislar sobre ellas.

Propiedad Privada: Después del acabado estudio realizado por FEDERICO ENGELS

73
sobre la misma considero meritorio solo acercarme a ella en el acontecer
cubano, partiendo que en la Constitucion de 1901 es donde aparece esta por
primera vez; al quedar sin efecto esta por una nueva en 1940 donde en el art. 87
dispone: “EIl Estado cubano reconoce la existencia y legitimidad de la propiedad
privada en su maéas amplio concepto de funcién socialy sin mas limitaciones que
74

aquellas que por motivos de necesidad o interés publico establezca la Ley.” La
Constitucion de 1976 no la refrenda y solo aparece como novedad de la
actualizaciéon del Modelo, sibien de manera gradualya se habian dado pasos para
la im plementacion del TCP y se habian ampliado extraordinariamente hace 4 afios
la autorizacién para que una modalidad de cuentapropismo lo fuera el trabajador
contratado por otro de igual caracter o por un propietario o usufructuario de tierra.
El reconocimiento de la misma, cuya refrendacién constitucional es necesaria,
cumpliendo una funcién social es mas amplio, sin embargo que los limites del
referido articulo 87 de la Constitucién Burguesa de 1940. Ya MORGAN avizoraba en
época tan temprana como 1877 que: “Desde el advenimiento de la civilizaciéon ha
llegado a ser tan enorme el acrecentamiento de la riqueza.. .tan extensa su
aplicacién y tan héabil su administracién en beneficio de los propietarios que se ha
constituido en opuesta al pueblo. La inteligencia humana se ve impotente vy

desconcertada ante su propia creacién. Pero, sin embargo, llegara el tiempo en

73
ENGELs, F, 1884, “E| origen de la familia, la propiedad privada y el Estado” Editorial Ciencias

Sociales, La Habana, 1975
74
Constituciéon de la Republica de Cuba, Gaceta O ficial ND 464 de fecha 8 de julio de 1940.
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gue la razén humana sea suficientemente fuerte para dominar a la rigueza, en que
fije las relaciones del Estado con la propiedad que este protege y los limites de los
derechos de los propietarios. Los intereses de la sociedad son absolutamente
superiores a los intereses individuales, y unos y otros deben concertarse en una
relacion justa y arménica. La simple caza de la rigueza no es el destino finalde la
hum anidad, a lo menos sielprogreso es la Ley delporvenir, como lo ha sido la del
pasado. La carrera por la rigueza encierra los elementos para la disolucién de la
sociedad. La democracia en la administracién, la fraternidad, la igualdad de
derechos y la instruccién general, haran vislum brar la préxima etapa superior de la
sociedad humana a la cual tienden constantemente la experiencia, la ciencia y el
75
entendimiento.”
Si se refrenda constitucionalmente en nuestro pais, la propiedad privada, vendria
a formar parte del diapasén de formas de desarrollar de la economia cubana hacia
la superacion definitiva del sistem a capitalista.
Formaran parte de esta la Empresa de Capital Totalmente Extranjera (ECTE)
creadas como Sociedades Andénimas por acciones nominativas76, que podran
actuar en nuestro pais como persona natural, actuando por si mismo, como
persona juridica, constituyendo una filial cubana de la entidad extranjera de la que
es propietario, mediante escritura publica, bajo la forma de compafiia anénima por
acciones nominativas o como persona juridica, estableciendo una sucursalde una
entidad extranjera.
Por lo que la forma que adopte la propiedad privada tendria que armonizar con la
legislacién mercantil como fendémeno asociativo, ya estudiado en wepigrafes

anteriores, pero en elcontexto de la Cuba actual.
2.3- Analisis de la legislacion actual en m ateria mercantil en el

contexto cubano:
Para fomentar una Sociedad Mercantil en Cuba, el derecho vigente solventa dos
posibilidades: a través de una Inversiéon Extranjera o mediante la constitucion de

una Sociedad Cubana.

75
M ORGAN LEwWIS, H. “La sociedad antigua”, citado por Engels en ““Elorigen de la familia, la

propiedad privada y el Estado”. Ob. Cit.p. 212

76
“Ley de la Inversiéon Extranjera”, de fecha 9 de abrilde 2014, Art. 16 y siguientes.
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El régimen juridico sobre inversion extranjera estd conformado por una norm ativa
especial, que lo es la Ley 118 “De la Inversion Extranjera”, de fecha 29 de marzo
de 2014, y su “Reglamento” el Decreto 325 de fecha 9 de abril de 2014, y
supletoriamente el Co6digo de Comercio, asi como por varias disposiciones
complementarias sobre oportunidades de inversién, régimen Jlaboral y muy
especialmente sobre la Zona Especial de Desarrollo de Mariel. Dicha Ley
establece que dos de las tres formas de inversi()n77 tienen que constituirse como
Sociedades Andénimas por acciones nominativas, siendo ellas la Empresa M ixta y
la Empresa de Capital Totalmente Extranjero.

La Empresa Mixta tiene que estar formada por una o mas personas naturales o
juridicas extranjeras y una o mas empresas o entidades estatales cubanas, las
cuales, después de contactar directamente proponen al Gobierno o una Comisién
creada por este, los proyectos de Convenio de Asociacién y de Estatutos a fin de
gue sean aprobados o denegados. Sila respuesta es positiva en un plazo breve
otorgaran escritura ante la Notaria Especial del Ministerio de Justicia y se
inscribiran en el Registro correspondiente. En Cuba operan actualmente unas
doscientas Sociedades And6nimas de este tipo, algunas con capital superior a los
mil millones de délares estadounidenses.

La Empresa de Capital Totalmente Extranjero se constituye por personas
naturales o juridicas extranjeras exclusivamente, y se autoriza adem as a actuar, si
lo desea como una filial cubana de la entidad extranjera de la que es propietaria, o
se inscribe en el Registro correspondiente y actiGa por si mismo. Hoy en dia
operan en Cuba solo diez, siendo las m as significativas las Sociedades Andénim as
gue operan en la esfera inm obiliaria.

A grandes rasgos podemos argumentar que dicha Ley es flexible y a tono con la
realidad cambiante que vive la hum anidad hoy en dia, garantizando al
inversionista extranjero determinadas facilidades como a la no expropiaciéon salvo
razones de wutilidad publica o interés social y previa indemnizacién, régimen
especial de impuestos, libre transferencia al exterior de utilidades netas libres de

impuestos y otras que hacen atractivo al pais para invertir; asi como determinadas

77
La tercera, no tratada aqui es la conocida por ‘Joint Venture’, que no crea una persona juridica.
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regulaciones sobre reservas y seguros, contabilidad e informaciéon financiera vy
cumplimiento de norm ativas relativas con el medio ambiente, que la hacen una
norma especialmuy completa.

El régimen juridico para constituir Sociedades Mercantiles Cubanas78 es reciente
dentro del actual periodo de edificacién Socialista y aparece con posterioridad a la
apertura de nuevas formas de propiedad que autoriz6 la reforma constitucional de
1992. Dicho régimen estad conformado por una Resolucion del Ministerio del
Comercio Exterior, como norma especial, y el Cdédigo de Comercio como
norm ativa supletoria, y es el Numero 260 de fecha 21 de junio de 1999 que derogé
una mas antigua de 1992, que trataba con menos am plitud la misma tem atica.
Establece que los Gnicos que pueden solicitar la constitucién de dichas sociedades
son los Organismos de la Adm inistracién Central del Estado79 quienes
cum plimentardan un Reglamento que les indica cémo es que deben justificar la
solicitud y en caso de aprobacién, c66mo deben actuar para constituirlas. La
solicitud, que se hara mediante un extenso modelo ser4d evaluada por el Ministerio
de Comercio Exterior y presentada al Consejo de Ministros para su denegacién o
aprobacién; en caso positivo el Jefe del Organismo interesado contard con 90 dias
para constituir la misma. Dichas sociedades podran perseguir la finalidad de
realizar actividades productivas o de servicios (sociedad clasica) o servir para
crear a su vez una Sociedad Mercantilalamparo de la Ley de Inversién Extranjera
(sociedad instrum ental).

Estos <cambios estuvieron a tono con las modificaciones realizadas a |la
Constitucién de la RepUblica en 1992 que <constituyé, como después fue
reconocido, un nuevo modelo econdémico, que fue la respuesta de supervivencia al
golpe que representé para Cuba la desaparici6n del Campo Socialista y del
CAME, la extincibn de la URSS y el acrecentamiento de la actividad enemiga vy
aparejado al férreo bloqueo econdémico que aun mantiene el Gobierno de los

EE.UU contra nuestro pais.

78
La denominacién es genérica pero en el &m bito juridico cubano sirve para distinguirlas de las

creadas por el mecanismo de la Inversion Extranjera, porque su capital es aportado en un ciento

por ciento por entidades cubanas.

79 . . . - . . .
Dichos Organismos no son mas que los Ministerios e Institutos creados por el Gobierno para

adm inistrar las diferentes ramas de la vida econémica, socialy cultural del pais.
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En materia mercantil la referida reforma constituyo el marco legal para la creacion
de las Sociedades Andénimas Mixtas, de Capital Totalmente Extranjeras y de
Capital Totalmente Cubanas ya comentadas, asi como con la utilizacion de los
Titulos Valores que regula el Co6digo de Comercio; propici6 el desarrollo del
Cuentapropispo y generé la aparici6n de las UBPC y de los usufructuarios en el

area rural.
2.4 Argumentos que confirman la necesidad de promulgar una
norma juridica que regule y fomente las Pequefias y Medianas

Empresas en Cuba:

Con la experiencia del Periodo Especial, el VI Congreso del PCC en afio 2011 se
propone actualizar el Modelo, pues habian madurado las condiciones objetivas y
subjetivas para acometerlo; es mas obedecia a una necesidad histérica. Se vive
un momento de ruptura: en lo interno, el lé6gico transito de las generaciones que
hicieron la Revolucién hacia las nuevas, la unidad delpueblo en torno a los lideres
histéricos por mas de 50 afios y el creciente desarrollo culturaly educacional del
pueblo; en lo externo la esperada integraciéon latinoamericana y elreconocimiento
internacional de nuestro pueblo, asicomo que gravitaba contra nuestro esfuerzo la
crisis sistém ica del capitalism o, el cam bio clim atico, la agresividad del
imperialismo mediante métodos mas sutiles, etc.

Estos y otros factores condujeron a la aprobacién de los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revoluciéon, cimiento del edificio que
aln se construye, que estuvieron vigentes hasta la realizacién del VII Congreso
del PCC en abrilde 2016; en éste se aprobé la Conceptualizacion del M odelo, una
suerte de guia tedrica para las futuras generaciones, que precedi6 a la aprobacién
del Plan Nacional hasta el afflo 2030 que es la concrecién del modelo a largo
plazo; y los nuevos lineamientos para el quinquenio 2016-2021, reformados, pues
casila cuarta parte de los aprobados en el VI Congreso fueron instrum entados.

La ‘Conceptualizacién’, a nuestro juicio el documento mas acabado que sobre
politica econdmica se haya aprobado en Cuba, entrafia una vocacion futurista, y
sintetiza a la vez las bases tedricas esenciales del modelo econdmico que le

conviene al pais y adem s propone las pautas para irlo actualizando, mediante
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“

medidas que se derivaran de planes de desarrollo. Su prélogo esclarece que
las transformaciones se refieren a la consolidacion del papel primordial de la
propiedad social sobre los medios fundamentales de la produccién, el

reconocimiento y diversificacién de diferentes formas de propiedad y de gestion

80

adecuadamente interrelacionadas...
Sobre la base de este principio el modelo autoriza, junto a la propiedad socialista,
la propiedad cooperativa, la mixta y la privada; sobre esta Gltima regula que “... se
reconoce la propiedad privada que cumple una funcién social, cuyos titulares son
personas naturales o juridicas, tanto cubanas como totalmente extranjeras, en
determinadas actividades. Los propietarios privados ejercen la direccion del
negocio, disfrutan de sus derechos y responden por las obligaciones establecidas.
Las personas naturales cubanas pueden constituir los siguientes
emprendimientos: pequefios negocios realizados en lo fundamental por el
trabajador y su familia; vy Empresas Privadas de mediana, pequefia y micro
escalas, segun el volumen de la actividad y la cantidad de trabajadores,
81
reconocidas como personas juridicas”
Pero en el caso de las personas naturales cubanas podran optar por emprender
negocios realizados por él y su familia (TCP) o por Empresas Privadas de
Pequefias y Medianas escalas PYME. Con el primero (TCP) conviene hacer una
necesaria disgregacién.
Es menester reconocer que, si bien en un momento del desarrollo de las fuerzas
productivas constituyeron un paliativo al empleo, lo cierto es que ya hoy en dia es
demostrable desde la doctrina y desde el derecho positivo que puede ser
considerado un Empresario Mercantil Individual (EM 1), atemperandose estos a las
reglas y exigencias que sobre los mismos preceptia el Co6digo de Comercio
vigente.
Las diversas definiciones de EMI estudiadasaz dibujan a la perfeccion al

cuentapropista cubano actual, ya alejado de, en una rapida carrera, la busqueda
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“Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista”; Tabloide

del Periédico Granma, 18 de abrilde 2016, p. 3
1
Idem , pp. 10, Parrafos 174, 180, 181 y 182.

2
URIA RODRIGO, JIMENEZ SANCHEZ Y FRAGA MARTINEZ.
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de sustento ante la carencia de empleos atractivos, hacia el ciudadano
emprendedor, que pone sus ahorros en funcién de un negocio, ya no solo como
forma de sobrevivir, sino, con ayuda del crédito estatal, desarrollarse y obtener
ganancias, contribuyendo con la sociedad a cubrir espacios productivos o de
servicios a los cuales el Estado no podria llegar eficientem ente.

Por tanto seria aconsejable a mediano plazo eliminar la figura del TCP y abrirle
paso al del EMI; con ello se resolverian diversas problem aticas que hoy enfrentan
los operadores del derecho cuando, adentrados en el mundo diverso del mismo,
descubren lagunas por doquier“, y lo mejor: se atemperaria la legislacién a una
manera de invertir con mas de mil aflos de experiencia, refrendada en todas las
legislaciones del mundo y con reflejo en los primeros articulos del Coédigo de
Comercio vigente, que solo habia que desempolvar.

Téngase en cuenta que la figura actual del TCP cubano cumple a cabalidad los
requisitos exigidos para constituirse en EMI: o sea, persona natural, habitualidad,
profesionalidad, actuacion en nombre propio, patrimonio propio, capacidad legaly
d4nimo de lucro, asi como autorizado a contratar fuerza laboral dentro de ciertos
limites. En fin pondriamos punto final a la divergencia entre el hecho y elderecho
gue tanto dafio hizo en épocas pasadas, y de paso se daria mayor seguridad
juridica al trafico mercantil.

Sin embargo las PYME necesitarian mas que un temperamento; habria que
crearlas, en tanto no hay experiencias cubanas anteriores, aunque sireferentes
internacionales ya estudiados en este trabajo.

Actualmente estas empresas se encuentran operando dentro del sector de la
economia cubana de manera informallo que trae consigo que al momento en que
esta enfrenta la necesidad de financiamiento por poner un ejemplo; no puedan
acceder a los créditos bancarios tradicionales, y recurrirdan, mas probablemente, a

los prestamistas.
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Distincién con figuras laborales, mercantiles y otras afines”. Evento Provincial Abogacia, 2014.
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Para continuar se hace necesario hacer una distinciéon entre los emprendimientos
que son “inform ales por necesidad y los que son informales por voluntad”84; en los
primeros podemos decir que son categorizados como emprendimientos inform ales
por necesidad aquellos que aun y cuando poseen todas las condiciones no
cumplen con los requisitos para pasar a ser formales o cuando por cuestiones
ajenas a su voluntad taly como sucede en nuestro pais, este sector financiero no
esta regulado. Son emprendimientos informales por voluntad aquellos que por
falta de conocimiento o informaci6én, sin saber los beneficios que otorga la
form alizacién, deciden permanecer en Jla informalidad, como bien se puede
apreciar aquilo que cuenta es la voluntad.

Para la OIT85, el empleo informal no ofrece estabilidad contractual e impide al
trabajador poder acceder a las ventajas de pertenecer a un régimen de seguridad
social, excluyendo obviamente a aquellos que su profesién se lo permite. Esta
definicion abarca dos componentes basicos que habian sido excluidos por afios
por las pocas pruebas significativas que se tenian: empleadores, empleados vy
miembros de familiares no remunerados pertenecientes a pequefilas empresa
informales y empleados remunerados en trabajos informales como empleados
tem porales contratados por dias, el servicio dom éstico y otros; ambos tipos de
empleos estdan asociados a la carencia de contratos fijos, beneficios laborales y
protecciéon social.

Por esto nos planteamos que esta norma juridica de fomento a las PYME, debera
de tener en cuenta el grado de formalidad del publico objetivo, a fin de contem plar
las posibles reticencias a la participacién, y cuales son los requisitos que se puede
solicitar y cuédles no. Adem 4s, se debe de considerar qué tipo de emprendimientos
son inform ales por necesidad y cuales por voluntad. Dado que silas politicas se
formulan sin esta distincion, incorporan de entrada el germen de su propia
ineficiencia, debido a que dejaran, necesariamente, excluido a parte del sector, por

esto deben estar segmentados por grado de form alidad y tipo de em prendim iento.

4
Una Aproximacién al Universo “Formal” de MIPYMES para Nacional Financiera.p.2
5
Panorama Laboral 2009 para Am érica Latina y el Caribe, Organizacién Internacional del

Trabajo.
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Al respecto PRIETO VALDE286, refiere que el Derecho como via e instrumento para
declaracién e imposicion de los valores que predominan en la sociedad en un
momento determinado, brinda armonia al sistema norm ativo que ha resultado de
la accién reguladora de aquellos que han sido reconocidos juridicamente com o
rectores de la sociedad.

Las PYME son un actor fundamental en el desarrollo de un sistem a
socioecondémico com petitivo. Otorgan cam bio y competencia al entorno
econdémico, son ellas las que cambian la estructura del mercado. Desde un punto
de vista dindmico, la entrada y salida constante de estas empresas del mercado
es lo que contribuye a mantener un entorno de competencia, con niveles de
precios y rentabilidad que tienden a los de un mercado com petitivo. Adem as, la
renovacién constante de empresas cumple un rol crucial en los procesos de
innovacién y avances tecnolégicos, al proveer una fuente esencial de nuevas
ideas y experimentacion que, de otra forma, permaneceria sin explotar en la
economia.

Es por esto que una de las problem atica que enfrentaria ellegislador que intentara
reglamentar la PYME seria la forma societaria a adoptar; el estudio de las cuatro
formas que autoriza el vigente Cdédigo de Comercio, y la doctrina capitalista
aconsejan que lo sea la Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL).

Una alternativa lo seria la libre eleccion, o sea que los emprendedores o futuros
socios escogieran entre la Sociedad Colectiva, la Sociedad Comanditaria, la
Sociedad Andénima o la referida Sociedad de Responsabilidad Limitada, pero en
un primer momento provocaria un caos en las formas, teniendo en cuenta que
salvo la S.A. el resto no ha sido adoptada en los Ultimos 60 afios en Cuba. Por
dem as autorizar la creacion de sociedades personalistas (Colectivas y
Comanditarias) seria a nuestro juicio una vuelta al pasado, ya que los futuros
socios tendria que responder subsidiaria, solidaria e ilimitadamente por las deudas

de la sociedad, formula arcaica qgue en mundo moderno solo es reservada para

6
PRIETO VALDEZ, M. Tesis doctoral, “Elderecho, la Constitucién y su interpretaciéon” Universidad

de la Habana, 2002.
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pequefiisimos casos donde el secreto del negocio es imprescindible para el

desarrollo del negocio, casisiem pre familiar, que no es elcaso.

Encontramos mas aconsejable la férmula reglamentaria para la creacion de
negocios con extranjeros o sociedades cubanas, o sea indicar directivamente el
tipo de sociedad que en estos casos lo fue la S.A. por acciones nominativas,
dando en el clavo, pues pueden facilmente cambiar de socios sin perjudicar la
estabilidad misma de la produccién o los servicios. Esta fo6rmula cerrada lo serfa
como ya dijimos la SRL dejando para la SA los grandes negocios y reservando
para las PYME wuna legislacioén vigente que solo hay que completar con un
‘Decreto Ley de Fomento’ de las mismas pues la seccién decimocuarta “De las
Sociedades Limitadas” en el articulo 238-BIS del Co6digo de Comercio vigente
adicionada en 1929 se adeclUa perfectamente a las necesidades practicas de los
futuros negocios privados cubanos; esta seccién regula el nimero de socios de 2
a 10 y el minimo de capital a 5°000.00 CUP, asi como reglamenta lo referido a
finalidades del negocio, los requisitos de constitucion, denominacién, formas de
transm itir la participacién del socio, adm inistradores, junta general, estatutos, asi
como modificaciones a estos y otros aspecto de interés.

Nuestra propuesta parte del analisis doctrinal de la SRL, especificamente del
derecho germano-rom anico que trasciende hasta nuestros dias en
correspondencia con los elementos histéricos esbhozados en el capitulo anterior;
partimos adem a&s de la premisa de que la SRL, alser una forma societaria hibrida,
producto del cruce entre las sociedades personalistas y la Sociedad Andnima, con
caradcter general se presenta como Jla forma juridica de organizacién mas
adecuada a la explotacion de pequefias y medianas empresas cubanas.

Si bien la SRL acoge de la SA la responsabilidad Ilim itada,87 por otro lado su
organizacion corporativa responde a un modelo mas simple, vacacionado a la
existencia de pocos socios entre los cuales hay mas o menos relaciones de tipo
personalistas; las nuevas PYME necesitan, a nuestro juicio, de igualdad entre los

socios en proporcién a su participaciéon en elcapital socialde la sociedad, evitando

asi las posiciones de privilegio tan nocivas para estos pequefios em prendimientos;

87
O sea la exclusién de la responsabilidad del socio por las deudas sociales
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la junta general se organiza en la escritura social permitiéndose formas sencillas
de convocatoria y del régimen de funcionamiento donde los administradores
pueden ser o no socios. Y porque cuenta con un régimen legal estricto de la libre
transmisibilidad de las participaciones sociales con lo que se trata de proteger, en
definitiva, el mantenimiento del sustrato personal. Tampoco se emiten acciones y
basta con que un socio posea una copia delacta notarial que a su vez contiene los
estatutos y defina para cada uno de ellos elnimero de participaciones.

Quedaria entonces regular, com o lo hicieron entonces las naciones
latinoam ericanas, cudal criterio utilizar para definir el nuevo emprendimiento como

pequefila y mediana.

58



CONCLUSIONES:
PRIMERA: El modelo de desarrollo capitalista actual ha concentrado
extraordinariamente las asociaciones econdmicas, fusionandolas en grandes
conglomerados que no dan casi ningun resquicio de participacion a los
Empresarios Mercantiles Individuales, los que, como respuesta al avasallamiento
del capital, y acaso con el apoyo de sus Estados, se asocian desde hace casi 25
afios en pequefas y medianas sociedades mercantiles, que se encuentran
esparcidas por casi todo el mundo; los Estados, ya por proteccionismo, ya como
alternativas de empleo en los periodos de crisis periédicas, han venido
promulgando Normas Juridicas de Fomento a las mismas, por lo que hoy se
cuenta con una rica tradicién legislativa y experiencia en el quehacer de estos
tipos de negocios, especialmente en Am érica Latina.
SEGUNDA: Las pequefias y medianas empresas en la legislacién foradnea estéan
consideradas como la caracterizacion mas elocuente del tejido em presarial de la
nacion de que se trate; las politicas de los Estados van encaminadas a darle un
mayor tratamiento legislativo por lo que estas representan para sus respectivas
economias y la generacion de empleos. Se clasifican atendiendo al numero de
empleados y alaporte que hacen a la economia nacional.
TERCERA: La actualizacion del modelo econ6mico prevé que personas naturales
cubanas puedan acceder a dos tipos de emprendimientos: negocios familiares y
PYME; en el primero de los casos el futuro previsible se presenta en el sentido de
guedar eliminado el llamado cuentapropismo y emerger estos como Empresarios
M ercantiles Individuales con base legalen elvigente C6digo de Comercio.
CUARTA: Tras el analisis del entorno econdémico cubano actual en materia
mercantil y atendiendo a la experiencia fordnea sobre S.R.L. la mejor salida
legislativa que se ofrece a la Conceptualizacion de Modelo sobre las PYME seria
la promulgacién de una ‘Norma Juridica de Fomento’ a las mismas, que las
reglamente, en base a Ilo estipulado en la Seccién Decimocuarta, “De las
Sociedades de Responsabilidad Limitadas”, adicionada al Cédigo de Comercio por

la Ley de 17 de abrilde 1929.

59



a)

b)

a)

RECOMENDACIONES:
Que el Consejo de Estado de la RepuUblica de Cuba:
Promulgue una norma juridica de Fomento a las pequefias y medianas empresas
PYME con base en lo estipulado en la Secciéon Decimocuarta, “De las sociedades
de Responsabilidad Limitadas”, del Cédigo de Com ercio vigente.
Que la referida norm a juridica sustente su articulado en las experiencias que sobre
las mismas poseen los paises de Latinoam érica y tenga en cuenta los juicios de
los autores sobre cantidad de em pleados para clasificarlas.
A las Facultades y Departamentos donde se estudie la Carrera de Licenciatura en
Derecho de las universidades del pais:
Que contribuyan a la formacién pre y posgraduada de los juristas en la disciplina
del Derecho de Empresa, incluyendo dicho contenido en el curriculum de la
asignatura Derecho Mercantil, en lo referido a la constitucioén de Sociedades en

Cuba
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ANEXO I:

Seccién decimocuarta

De las Sociedades Limitadas.

Articulo 1. EIl Titulo | del Libro Segundo del vigente Co6digo de Comercio se adiciona con la

siguiente Seccion decimocuarta:

A)

B)

D)

E)

Indistintam ente de las otras clases reguladas en las precedentes secciones, pueden
constituirse sociedades en las cuales ninguno de los asociados esté obligado m as alla
de su aportacion.

Estas sociedades tendran como objeto cualquiera de licito comercio y llevaran una
razén social en la que figuraran los nombres de uno o mas de los socios, adicionada
por las palabras “Sociedad Limitada”. Se exceptuan las compafiias relacionadas en el
articulo 123 que no podran adoptar esa form a.

Podran constituirse con dos socios, sin que excedan de diez.

Cuando en la razén social no figure el nombre de todos los socios, se antepondréa la

palabra compafia a las de “Sociedad Limitada”.

De conformidad con 1lo previsto en el Coédigo, dichas sociedades antes de su
funcionamiento, constardn en escritura pUblica, que se inscribira en el Registro
M ercantil, relaciondandose en la inscripcién los pactos que contenga. Entre estos,
como obligatorio, figuraran las personas que se asocian, elcapitalque no sera inferior
a cinco mil pesos, en la cuantia aportada por cada socio, desembolsado en metalico o
en especie, y en este caso su estimacién,; la razén social adoptada; la duraciéon de la
sociedad; el nombre de los gerente, quienes por el hecho de suscribir la escritura de
constitucién aceptan que tienen a su disposicién el capital desembolsado; las
cantidades gque para gastos personales pueden tomar los socios; domicilio social;
distribucion de utilidades y pérdidas, presumiblemente, en defecto de pacto expreso,
las primeras por iguales entre los socios y las segundas en proporcién al capital

aportado por cada socio.

Los socios son solidariamente responsables, con relaciobn a terceros, del valor
asignado a las especies aportadas en la escritura de constitucién; y la accién personal
nacida de este precepto prescribird a los cuatro afios contados desde la disoluciéon de

la sociedad.

En todos los actos, facturas, anuncios, publicaciones o cualquier documento que
proceda de la sociedad, deberada consignarse antes o inmediatamente después de la

razén socialel montante delcapital social.

El capital que aporten los socios no podra estar representado por titulos negociables

nominativos o al portador.



F)

G)

H)

J)

K)

L)

LL)

Ningun socio podréa transmitir a otra persona el interés que tenga en la sociedad sin
gue preceda el consentimiento de las dos terceras partes de los asociados que
representen, al menos, las dos terceras partes del capital social. La cesi6én constara
en escritura publica, inscribiéndose en el Registro Mercantily dadndose a la publicidad
en la forma habitual en el comercio. Los cesionarios son responsables solidariamente
hacia la sociedad cuando se han distribuido beneficios ficticios o cuando no se ha

aportado el capitalque el socio estaba obligado a aportar.

Las sociedades a que se contrae esta seccion estdan gobernadas y adm inistradas por
uno o mas mandatarios, asociados 0o no, cuyos cargos seran o no gratuitos. Dichos
m andatarios seradn nombrados en el acto de constituciébn o posterior a ella, por tiem po
limitado o ilimitado, y tendran la plenitud de facultades enfrente a terceros, obrando
indistintam ente com o un asunto propio, salvo las lim itaciones expresamente
consignadas en los estatutos.

Los gerentes podran serremovidos por causa legitima y comprobada.

Los gerentes son responsables individual y solidariamente segln los casos, para con
la sociedad y terceros de las infracciones legales, violacién de los estatutos y faltas

gue com etieren en sus gestiones.

Los acuerdos se tomaran en sesion que celebran los socios cuando el numero de
estos excediere de cinco y por mayoria de votos que representen mas de la mitad del
capital social. En segunda convocatoria, salvo lo establecido de contrario en los
estatutos, bastard la mayoria de votos, cualquiera que sea elcapitalrepresentado.

Los estatutos fijardn la época en que se efectien las sesiones ordinarias vy
extraordinarias; por lo menos una vez al afio deberan efectuarse. Las citaciones para

las juntas se verificardn por cartas certificadas a los socios.

Los socios podran, por si mismos o por medio de apoderados en las ocasiones
previstas en los estatutos, examinar el estado de la administracion y de la

contabilidad; y hacer, en su consecuencia, las reclamaciones que fueren procedentes.

Los socios no podran, sino por unanimidad, acordar el cambio de nacionalidad de la

sociedad.

Las modificaciones del contrato social solo podran acordarse por mayoria de votos de
las dos terceras partes que representen igualmente las dos terceras partes del capital.
No obstante, en ningln caso podra obligarse a uno de los socios a aumentar su parte

del capital.

En las sociedades cuyos miembros excedieren de <cinco, habrda wuna comision
fiscalizadora, que velarad por el buen cumplimiento de los administradores, nombrada
en los mismos estatutos y compuesta del nitmero de personas que se designaren, no
excediendo de tres. Esa comisién no responderad de manera alguna de los actos de los
gerentes nide su resultado; pero siresponderéd para con la sociedad y terceros de sus

faltas personales en la ejecucion del mandato.



N)

o)

La sociedad mantendrd un fondo de reserva en metalico integrado por un veinte por
ciento del beneficio obtenido en cada anualidad, hasta com pletar un veinte por ciento

del capital social.

Los socios estadn obligados a reintegrar a la sociedad las cantidades que recibieren por
concepto de beneficios que no fuesen realmente obtenidos.
Esa responsabilidad incumbe no solo a los socios actuales, sino a los cedentes.

La accion contra los socios prescribir4d a los cuatro afios.

La muerte, inhabilitacién o incapacidad de uno de los socios no sera motivo de

disolucion de la sociedad.

Es valido el pacto consignado en la escritura de constitucién de que el capital social
puede aumentarse por entregas sucesivas hechas por los socios o por admisién de
otros nuevos; e igualmente, sin perjuicio de tercero, su disminucién por la retirada total
o parcial de las aportaciones efectuadas, manteniéndose el minimum de capital fijado

en elapartado letra B).



