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RESUMEN

El financiamiento de la seguridad vial es una necesidad esencial en los momentos
actuales en que por esta causa mueren anualmente cerca de 1.2 millones de
personas. La creacion de capacidad institucional para el establecimiento de
mejoras en la gestion de la seguridad vial se consolida con la definicion de
recursos financieros y su uso apropiado. En el Plan Mundial por el Decenio de la
seguridad vial se establece como uno de sus objetivos especificos el fomento de
una mayor financiacion destinada a la seguridad vial y de un mejor empleo de los
recursos existentes. En este marco y cumpliendo con una de las acciones
previstas en el Plan Estratégico Nacional de seguridad vial de Cuba se realiza esta
investigacion para proponer fuentes de financiamiento que contribuyan a la gestion
de la seguridad vial en el pais. Para esto se realiza un analisis de la gestion
presupuestaria de la seguridad vial en la region iberoamericana y en Cuba como
punto de partida para proponer fuentes de financiamiento para esta actividad. Se
aplicaron técnicas y métodos del nivel empirico para el analisis de la informacién y
se validé por el método de expertos la propuesta de fuentes de financiamiento
para la seguridad vial, lo que permite afirmar su factibilidad, que es aplicable y que
sus resultados se proyecten en beneficio de la gestion presupuestaria de la
seguridad vial en el pais, que le permita una adquisicion de recursos y determinar

vias alternativas de busqueda de financiamiento para la seguridad vial.



Abstract

The Road Safety financing is an essential need at present because for this reason
about 1.2 million people annually die. The creation of institutional capacity for the
establishment of improvements in the road safety management consolidates itself
with the financial resource definition and its appropriate use. The world plan for the
road safety decade establishes as one of the specific objectives the promotion of a
higher financing and a better use of the existing resources. Within this framework
and fulfilling with one of the foreseen actions in the Cuban Road Safety National
Strategic Plan, this investigation is carried out to propose financing sources to
contribute to the road safety management in the country. For this an analysis of the
road safety budgetary management in the Latin American region and in Cuba is
developed as starting to propose financing sources for this activity. Some
techniques and methods of empiric level were applied for the information analysis
and the proposal for road safety financing sources was validated by the expert’s
method which allows affirming its feasibility, that is applicable and that its results
aim to the benefit of the road safety budgetary management in the country, that
allows a resource acquisition and determine alternative ways of road safety

financing search.
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INTRODUCCION

El problema de la seguridad vial y sus consecuencias a nivel mundial ha ido
cobrando importancia en los Ultimos afios, especialmente al darse a conocer
cifras de diversas fuentes como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Cada afio mueren a nivel
mundial por accidentes de transito cerca de 1.2 millones de personas. Los
accidentes de transito constituyen la segunda causa de muerte para personas
entre los 5 y 29 afos y la tercera para personas entre los 30 y 44 afios (OMS,
2004). En los paises en vias de desarrollo, dado que el nimero de vehiculos
esta creciendo ripidamente, esta verdadera epidemia estd empeorando de
manera que, de no mediar disposiciones que puedan revertir la situacion, se
convertirh en la tercera causa de muerte y discapacidad hacia el afio
2020.(CEPAL,2005)

En el informe de la CEPAL (2005) se plantea que el esfuerzo combinado de la
comunidad internacional para financiar la seguridad vial representa, segun las
estimaciones, entre 10 y 25 millones de dolares anuales. Los esfuerzos
adicionales de la comunidad tradicional de donantes son insuficientes para
llegar a las cantidades que requiere la magnitud del problema. Esta carencia de
financiacion debe subsanarse mediante una mayor difusion de informacién a
una amplia gama de partes interesadas.

Al respecto, en el Plan Mundial de Accién para el Decenio para la Seguridad
Vial 2011-2020 (OMS, 2011), se establece que la necesidad de asegurar la
financiacion y apoyo a las actividades, iniciativas y proyectos de seguridad vial
qgue haya que aplicar a escala regional y/o sub-regional es esencial para la
ejecucion de las acciones programadas en este plan. El Servicio Mundial de
Seguridad Vial del Banco Mundial, los bancos de desarrollo regionales, los
gobiernos y los donantes del sector privado deberian redoblar los esfuerzos
para velar por que se atienda de forma oportuna y adecuada esta necesidad.
Los gobiernos del mundo han decidido intervenir para mejorar esta situacion
tomando una serie de medidas a favor de la seguridad vial, una de ellas lo
constituye el Plan Mundial de Accion para el Decenio para la Seguridad Vial
2011-2020 que tiene como objetivo general estabilizar y, posteriormente,
reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de transito en

todo el mundo aumentando las actividades en los planos nacional, regional y
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mundial. ElI Plan Mundial es un documento orientativo que facilita la

consecucién de su objetivo que es reducir las cifras previstas de victimas

mortales en accidentes de transito en todo el mundo antes del 2020 y para ello
se alienta a los paises a que, dentro del marco juridico de los gobiernos locales

y nacionales, ejecuten las actividades de conformidad con los cinco pilares que

alli se establecen, estos son: Pilar 1 Gestion de la seguridad vial, Pilar 2 Vias

de transito y movilidad méas seguras, Pilar 3 Vehiculos mas seguros, Pilar 4

Usuarios de vias de transito mas seguros y el Pilar 5 Respuesta tras los

accidentes.

En el Pilar 1 Gestién de la seguridad vial del Plan Mundial de Accion para el

Decenio para la Seguridad Vial 2011-2020 se definen una serie de actividades

donde plantea la necesidad de trabajar para garantizar que se disponga de

fondos suficientes para la ejecucion de actividades, mediante:

e la presentacion de argumentos para justificar la financiacion sostenida
basada en los costos y beneficios del rendimiento demostrado de las
inversiones;

e la recomendacion de metas presupuestarias basicas anuales y a medio
plazo;

e el fomento del establecimiento de procedimientos para la asignacion
eficiente y eficaz de recursos en todos los programas de seguridad;

¢ la utilizacion del 10% de las inversiones en infraestructuras para la seguridad
vial;

¢ la determinacion y aplicacion de mecanismos de financiacién innovadores.

En consonancia con estos elementos en el Plan Estratégico Nacional de

Seguridad Vial para Cuba, se establecen ocho lineas directrices que guiaran el

accionar del pais en los préximos afios para la reduccion de los accidentes de

transito y sus secuelas, especificamente en la linea directriz Institucionalizacién
se establece un objetivo estratégico encaminado a: “ Disefiar e implementar un
sistema de financiamiento para la seguridad vial que integre el control de los
recursos especificos asignados en los presupuestos de las diferentes
entidades, la gestion de recursos financieros a través del establecimiento de
proyectos nacional internacionales y la optimizacion de los recursos asignados

por presupuesto”.



A partir de lo anteriormente expuesto la investigacion se centra en la busqueda

de una solucion a la siguiente situacion problémica:

Dentro del presupuesto nacional no esta diferenciado lo que se destina a la
seguridad vial desde las diferentes perspectivas (prevencion de accidentes,
enfrentamiento, mejoramiento de la infraestructura, campafas de
comunicacién, formacién de conductores y conciencia social, investigaciones
y proyectos).

No todos los organismos tienen definido el presupuesto anual destinado a la
seguridad vial.

Actualmente, se destinan recursos para la seguridad vial en diferentes
organismos e instituciones, pero no hay un registro, ni existen los
mecanismos para verificar si esos recursos estan siendo invertidos en el
tema, de acuerdo a las prioridades desde un marco integral del Sistema de
la Seguridad Vial.

Los organismos con responsabilidad en vias de su interés deben asumir las
reparaciones con financiamiento propio.

Insuficientes vias de financiamiento para la seguridad vial.

Inexistencia de mecanismos para la obtencion, canalizacion y optimizacion
de los recursos destinados a la seguridad vial y la exploracién de nuevas
fuentes de financiamiento.

Son limitadas las inversiones e insuficiente el mantenimiento y la
sefalizacion de la red vial.

No existen proyectos de desarrollo local y otras fuentes alternativas que
aporten financiamiento a la seguridad vial.

Falta de integraciobn entre los responsables y parte de los recursos
destinados para la seguridad vial.

Inexistencia de un esquema de financiamiento para la seguridad vial.

Todo lo anterior lleva al planteamiento del Problema Cientifico de la

investigacion: Insuficiencias en la gestion presupuestaria de la seguridad vial

en Cuba.

Objeto de estudio: la gestion presupuestaria.



Campo de accion: la gestidon presupuestaria de la seguridad vial en Cuba.

De ahi que el objetivo general de la investigacion sea: Proponer fuentes de
financiamiento que contribuyan a la gestion presupuestaria de la seguridad vial

en Cuba.

Objetivos Especificos:

1. Realizar un andlisis de la bibliografia sobre los conceptos y elementos
fundamentales de la seguridad vial y la gestidon presupuestaria de la
seguridad vial.

2. Proponer fuentes de financiamiento que contribuyan a la gestién
presupuestaria de la seguridad vial en Cuba.

3. Validar las fuentes de financiamiento propuestas por criterio de expertos.

Hipodtesis: Si se proponen fuentes de financiamiento se contribuye a la gestion

presupuestaria de la seguridad vial en Cuba.

Métodos empleados

Histoérico logico: en el andlisis de la documentacion y la literatura referente al
tema, con el proposito de determinar las tendencias de la gestion
presupuestaria de la seguridad vial en el mundo y en el pais.
Induccion—-Deduccion: en el estudio de cada elemento y cualidades de la
gestion presupuestaria de la seguridad vial, con sus particularidades,
asumiendo una posicién de acuerdo con la situacién actual que se presenta.
Andlisis-sintesis: para realizar un analisis de la situacion problémica y su
incidencia en Cuba, o0 sea, la situacion que presenta la seguridad vial en el pais

y estudiar por separado cada aspecto de este problema.

Técnicas de busqueda de informacion

Las entrevistas para constatar el estado en que se encuentra el proceso de
captacion y el uso del presupuesto de la seguridad vial en Cuba.

La revision documental permite adquirir y profundizar los conocimientos
referentes al tema.

Las técnicas de trabajo en grupo para la valoracion de los diferentes criterios
presentes sobre las alternativas actuales de los presupuestos, la captacion de

financiamiento utilizadas por el mundo y en Cuba para la seguridad vial.



Valores de la investigacion

Valor tedrico: Esta dado por la construccién del marco teorico referencial de la
investigacion a través de un andlisis minucioso de la literatura relacionada con
la seguridad vial y la gestion presupuestaria para la seguridad vial.

Valor econdmico: Radica en la obtencion de elementos que constituyan

aportes al presupuesto del estado.

Tipo de Investigacion: Esta investigacion en su primera fase es de caracter
exploratoria ya que el tema ha sido poco estudiado en Cuba, en este caso se
profundiza en el tema del financiamiento de la seguridad vial. Ademas es
descriptiva porque especifica los métodos mas importantes del objeto de
estudio, y en el capitulo Il se realiza una caracterizacion de la situacion actual
de la gestion presupuestaria en los organismos que se relacionan con la

seguridad vial.

Estructura del trabajo de diploma: El informe quedard estructurado en
introduccion, conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos. Capitulo I:
Marco teorico referencial. Capitulo II: Propuestas de financiamiento para la
gestion presupuestaria de la seguridad vial en Cuba. El trabajo ofrece
conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion; la bibliografia
consultada y finalmente, un grupo de anexos de necesaria inclusion, como

complemento de los resultados expuestos.



CAPITULO 1: MARCO TEORICO REFERENCIAL

Introduccion

En este capitulo se desarrolla el marco teorico referencial donde se analiza la
bibliografia més actualizada acerca de lo relacionado con la seguridad vial y su
gestion presupuestaria, con énfasis en los elementos necesarios para llevar a
cabo la investigacion. Se definen conceptos y términos empleados en la
misma, asi como la aplicacion de los métodos de nivel tedrico, dando respuesta
al primer objetivo de investigacion.

El hilo conductor que aparece en la Figura 1.1 ofrece la estructura que tiene el

marco teorico de la investigacion. (Conceptuaﬁzacjén_ )

Tipos de seguridad vial.
Problemas fundamentales.
Elementos que intervienen.

Factores de riesgos.

La seguridad vial en el mundo.

kLa seguridad vial en Cuba. j

Gmcepto de presupuesto. \

La gestion presupuestaria y Importancia y objetivos del presupuesto.
financiamiento de la Ventajas y desventajas.

seguridad vial. Clasificacion de los presupuestos.
Relacion de los presupuestos con las
funciones administrativas.

Concepto e importancia de
financiamiento.

Fuentes de financiamiento.

Tipos de financiamiento.

La gestion presupuestaria de la seguridad

Propuesta de fuentes «

vial en el mundo

La gestion presupuestaria de la seguridad

Qial en Cuba. /

Figura 1.1: Hilo Conductor. Fuente: elaboracién propia.




1.1 La seguridad vial

La inseguridad vial se ha convertido en una de las principales causas de
muerte en el mundo y aunque se han tomado medidas en funcion de su
mejora, no han disminuido las defunciones ni las lesiones causadas por
accidentes de transito. La comunidad internacional ha tomado cartas en el
asunto y se ha dispuesto a trabajar duro en aras de erradicar las nefastas
consecuencias que traen consigo las indisciplinas en la via. Se conocen las
principales causas que inciden en la realizacion de los accidentes pero aun son
pocos los esfuerzos y las medidas tomadas por los gobiernos de los paises. El
financiamiento y recursos monetarios que garanticen una mayor inversion en la
infraestructura vial y en el mejoramiento de la atencion a los accidentados en el
lugar de los hechos, garantizarian una disminucién considerable de las
defunciones y las lesiones fisicas. La conciencia en la importancia de los
recursos financieros esta hecha y cada dia se toman mas medidas para lograr
idear las mejores practicas para el financiamiento de la seguridad vial en el
mundo. (Plan Mundial para el Decenio de Accion para la seguridad vial 2011-
2020)

1.1.1 Conceptualizacion de la seguridad vial

Ramirez (2004), plantea que la seguridad vial es una conjuncion de términos
con la que se nomina una idea: un ente de razén que expresa el anhelo de
erradicar la constante amenaza de los accidentes de tréfico.

Segun Correa, (2010): seguridad vial es el efecto de (las causas finales: el fin,
la realidad hacia la cual algo tiende a ser) asegurar la disposicion de la
estructura material y la organizacion funcional del sistema de trafico viario, en
las condiciones que exige su correcto funcionamiento, bajo el paradigma
estructura-adaptacion-funcién y las pautas que lo rigen.

La Ley No. 109 “Codigo de seguridad vial”, aprobada en Cuba en agosto de
2010 en su articulo 2 define que: “la seguridad vial es un sistema integral que
comprende el conjunto de actividades, funciones e instituciones juridicas,
intimamente vinculadas entre si, que tiene como finalidad el maximo
aprovechamiento y duracion de las inversiones, y el desplazamiento fluido,

seguro y eficiente de vehiculos y peatones en las vias”.



Se adopta por parte de la investigadora el concepto dado en la Ley No. 109
“Cédigo de seguridad vial”, el mismo refleja el concepto de seguridad vial en el

contexto cubano y es mas completo.

1.1.2 Tipos de seguridad vial

En el Folleto Educativo (2009) se expone de manera muy clara los conceptos
de seguridad vial activa y pasiva.

La seguridad activa es eliminar o disminuir en lo posible las causas del riesgo,
0 sea, disponer a las personas y las cosas para asegurar los imprescindibles
equilibrios que se han de dar en el movimiento y en la posicion de los cuerpos
en el espacio y el tiempo

La seguridad pasiva es el resultado de eliminar o disminuir en lo posible los
efectos del riesgo, lo que tiene que asegurar la vida y la integridad de las

personas en caso de que falle la seguridad activa.

1.1.3 Problemas fundamentales de la seguridad vial

Rumar (1999) establece que se han definido 17 aspectos de la seguridad vial

entre los susceptibles de constituir un grupo de problemas directos, de

prioridad elevada, los que interaccionan y se interfieren unos con los otros. Su

lista es la siguiente:

e Velocidades demasiado elevadas, sobre todo en nucleos urbanos.

e Consumo demasiado frecuente de alcohol y de estupefacientes.

e Seguridad vial insuficiente en las zonas urbanas.

e Seguridad inadecuada de los nifos.

e Seguridad insuficiente de los usuarios vulnerables de la via.

e Conductores jévenes demasiado expuestos al riesgo de colision.

e Demasiadas zonas abiertas a la circulacion de automodviles, en zonas
urbanas.

¢ Inadecuadas normas técnicas de vias y rutas de varias zonas.

¢ Personas ancianas demasiado expuestas al riesgo de accidentes.

e Los defectos de trazado en las vias y en la concepcion de los automdviles
son causas de lesiones que pueden ser evitadas.



¢ Dispositivos de seguridad (cinturones de seguridad, cascos, y otros) poco
utilizados.

¢ Inadecuados servicios de socorro y médicos a las victimas de la via.

¢ Visibilidad insuficiente de los usuarios de la via de dia y peor de noche.

e Riesgo de colision demasiado elevado por condiciones de Vvisibilidad
reducida (oscuridad, niebla y otros).

¢ Riesgo de colision demasiado elevado en periodo invernal.

e Desproporcionada presencia de vehiculos pesados en las colisiones graves.

¢ Intersecciones demasiado peligrosas.

Aunque la mayoria de los accidentes de circulacién son el resultado de una

conjuncion o consecuencia desfavorable de multiples factores en un momento

y lugar determinados (es decir, son multicausales), se encuentran intimamente

relacionados con los riesgos asociados al uso habitual de un vehiculo a motor y

a la movilidad en un entorno urbano. El riesgo aumenta cuando intervienen

elementos mecanicos como un automavil, ya que su utilizacién en condiciones

inadecuadas, o su mal funcionamiento, generan un peligro afadido.

Peatones, ciclistas, automoviles privados, vehiculos de transporte de

mercancias y vehiculos de transporte publico comparten un espacio limitado

que, a pesar de estar contemplado y regulado legalmente, tiene en la

confluencia de distintos acontecimientos, uno de los factores de riesgo que

explican su nivel de accidentalidad.

1.1.4 Elementos que intervienen en la seguridad vial

En la seguridad vial intervienen cuatro elementos que se relacionan entre si, ya
que de la forma que ellos actian y como se acciona sobre ellos, asi sera la
seguridad de la via. De acuerdo al analisis de varias teorias es la mas acertada
para Cuba la que considera cuatro elementos relacionados entre si (Sedenko,

2006) Los elementos que intervienen son los que se muestran en la Figura 1.2

MEDIO AMBIENTE
VEHICULO

P4
VEHICULO
V.4

HOMBRE * MEDIO

HOMBRE




Figura 1.2 Esquema de la relacién de los elementos que intervienen en la

seguridad vial. Fuente: Depestre, Conservacion de carreteras, 2006.

La via: debe operar en buen estado de conservacion y correctamente
sefalizada, en conformidad a la demanda que debe satisfacer.
El hombre: entendiéndose por éstos a los conductores, peatones y pasajeros,
deben tener un conocimiento claro de las disposiciones legales locales que
rigen el transito y observarlas plenamente. Los conductores, en forma especial,
deben tener los conocimientos, educacion, habilidades, capacidades y
destrezas, que unidas a una salud fisica y mental adecuada, aporten acciones
seguras en sus conductas.
Los vehiculos: deben cumplir con las normas técnicas y legales pertinentes,
encontrdndose en buen estado de funcionamiento, producto de un
mantenimiento y reparacion oportuna, conforme a sus correspondientes
caracteristicas.
El entorno vial: Si bien este factor no es regulado por el hombre, no puede ser
ignorado, porque esta siempre presente y aumenta o disminuye el riesgo en el
transito. La lluvia, granizo, nieve, neblina, calor, frio, dia nublado, soleado o
ventoso, son cambios climaticos que no pueden ser dejados de lado por los
otros tres factores, porque el clima aumenta o disminuye el riesgo en la
circulacion.
Estos elementos que integran la seguridad vial, a su vez, estan compuestos por
aspectos que intervienen en ello y se muestran en la Tabla 1.1

En las estadisticas elaboradas en varios paises, en general, el factor humano
aparece relacionado como la mayor causa de los accidentes de transito,
relegando a un segundo término al factor via, al entorno vial y al vehiculo. En
estudios estadisticos que toman como base los datos facilitados por las policias
de transito es frecuente encontrar que el factor humano incide en un 90% y el
resto se distribuye entre la via y el vehiculo. Esto refleja la realidad si se toma
en forma aislada cada uno de los factores como causantes Unicos y principales
del accidente. (Zamorano, 2011).

Tabla 1.1: Elementos del sistema vial y factores que intervienen en el mismo.
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Via Hombre Vehiculo Entorno vial
Correcta Salud fisica. Buen estado Lluvia
planificacion de la | Salud mental. (condiciones Granizo
via. Conocimiento social. | seguras de Niebla
Buen estado. Conocimiento de las | circulacién) Nieve
Adecuada leyes. Control de Calor
sefializacion vial. | Régimen laboral | calidad. Frio
Adecuada adecuado, asi como | Controles Dia soleado,
iluminacion. capacitacion en su | periodicos. nublado o]
Vigilancia técnica. | funcion. Elementos de ventoso.
Mantenimiento seguridad.
permanente.

Fuente: Elaboracioén propia.
La investigadora es de la opinidbn que los accidentes del transito son la
consecuencia de la asociacion de actos y condiciones inseguras que alteran las

condiciones normales de circulacion.

1.1.5 Los factores de riesgo que inciden en los accidentes de transito
Aunque la mayoria de los accidentes de circulacion son el resultado de una
conjuncion o consecuencia desfavorable de multiples factores en un momento y
lugar determinados (es decir, son multicausales), se encuentran intimamente
relacionados con los riesgos asociados al uso habitual de un vehiculo a motor y
a la movilidad en un entorno urbano. El riesgo aumenta cuando intervienen
elementos mecanicos como un automoévil, ya que su utilizaciéon en condiciones
inadecuadas, o su mal funcionamiento, generan un peligro afadido.

Peatones, ciclistas, automoviles privados, vehiculos de transporte de mercancias
y vehiculos de transporte publico comparten un espacio limitado que, a pesar de
estar contemplado y regulado legalmente, tiene en la confluencia de distintos
acontecimientos, uno de los factores de riesgo que explican su nivel de
accidentalidad.

Segun Sanchez (2009) los factores de riesgo se pueden agrupar en cuatro
apartados:

e Los factores que influyen en la exposicion al riesgo: econdmicos,

demograficos, urbanisticos.
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e Los factores que influyen en el desarrollo de una colision: exceso de

velocidad, consumo de alcohol, fatiga, fendmenos meteorolégicos.

e Los factores que influyen en la gravedad de la colisién: tolerancia al impacto,

falta de uso del casco o de sistemas de retencion, proteccion insuficiente.

e Los factores que influyen en la gravedad de las lesiones: servicios sanitarios

inadecuados, atencion hospitalaria insuficiente, dificultad de evacuacion.

1.2 La seguridad vial en el mundo

La seguridad vial constituye una de las mayores preocupaciones de las
sociedades del siglo XXI. Aunque muchos paises del mundo llevan varios
afios trabajando para reducir sus cifras de accidentalidad y han conseguido
resultados muy significativos, otros paises se encuentran en una situacion
alarmante a la que es preciso poner freno por medio de estrategias
coordinadas que involucren a los estamentos publicos y privados, asi como
a toda la sociedad.

La situacion de América Latina y el Caribe (ALC) es preocupante; en el afio
2000, la cifra de fallecidos por habitante duplicaba el valor medio mundial
y se prevé un considerable aumento para el final de la préxima década,
en la que, si no se movilizan los recursos necesarios para cambiar esta
tendencia, los paises de ALC alcanzaran una cifra de fallecidos por
habitante que practicamente cuadriplicar4 a la de los paises con ingresos
més altos. Ver Tabla 1.2.

Tabla 1.2: Cifras de fallecidos por 100.000 habitantes en 2000 y estimaciones

para el afio 2020

Ne de | Fallecidos/100.000 habitantes
Regién

paises 2000 2020
Africa al sur del Sahara 46 12.3 14.9
América Latina y el Caribe 31 26.1 31.0
Asia Meridional 7 10.2 18.9
Asia Oriental y el Pacifico 15 10.9 16.8
Europa Oriental y Asia Central 9 19.0 21.2
Oriente Medio y Africa del Norte 13 19.2 22.3
SUBTOTAL 121 13.3 19.0
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Paises de ingresos altos 35 11.8 7.8
TOTAL 156 13.0 17.4

Fuente: Informe mundial sobre prevencion de los traumatismos
causados por el trafico. Elementos para la toma de decisiones.

Organizacion Panamericana de la Salud.

El Gréfico 1.1 incluye las estimaciones para el afio 2020, que en caso de
ALC se sitian en un millbn de fallecidos. Es preciso implantar medidas
urgentes sobre todos los factores implicados en la seguridad vial para
conseguir modificar esta tendencia.

La Organizacion Mundial de la Salud muestra en el “Informe
Mundial sobre prevencion de los traumatismos causados por el trafico.
Elementos para la toma de decisiones” que, si no se toman medidas para

mejorar la situacion, en el afio 2020:

» Las muertes causadas por el trdnsito aumentaran en todo el mundo
de 0.99 millones a 2.34 millones, lo que representa el 3.4% de todas las
defunciones. En los paises de ingresos bajos y medios aumentaran como
promedio mas del 80%, y en los paises de ingresos altos descenderan casi
el

30%.
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Grafico 1.1: Previsiones de aumento de la mortalidad por regiones
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en los proximos afos. Fuente: Informe mundial sobre prevencion de
los traumatismos causados por el trafico. Elementos para la toma de

decisiones. Organizacién Panamericana de la Salud.

» La cifra de afios de vida perdidos aumentar4 en todo el mundo de
34.3 millones a 71.2 millones, lo que representa el 5.1% de la carga

mundial de morbilidad.

» En los paises de ingresos bajos y medios, las lesiones causadas

por el transito se convertiran en la segunda causa principal de pérdida de

anos de vida.
En marzo de 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo
oficialmente, “El Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020", con el
objetivo general de estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo el mundo aumentando las
actividades en los planos nacional, regional y mundial en apoyo de la seguridad
vial y ofrece un marco temporal para tomar medidas destinadas a alentar el
compromiso politico y la asignacion de recursos tanto a nivel nacional como
mundial. Los donantes podrian utilizar el Decenio como estimulo para integrar
la seguridad vial en sus programas de asistencia. Los paises de ingresos bajos
y medianos pueden utilizarlo para acelerar la adopcion de programas de
seguridades viales eficaces y rentables, en tanto que los paises de ingresos
altos pueden aprovecharlo para mejorar sus resultados en materia de
seguridad vial, asi como para compartir sus experiencias y conocimientos con
los demés. La Comision para la Seguridad Vial Mundial propugné la aportacion
de un fondo decenal de $ 2000 millones de dodlares para catalizar una mayor
atencion a la mejora de los resultados de seguridad derivados de las
inversiones en infraestructura viaria planificadas a gran escala durante el
decenio.
Al respecto, en el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
la crisis mundial de la seguridad vial en el 2009, sefala que: “pese a los datos
probatorios de que cada vez hay mayor concienciacién sobre las cuestiones de
seguridad vial y mayor compromiso para solucionarlas, la voluntad politica y los
niveles de financiacion distan de guardar proporcion con la escala del

problema”.
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Desde el afio 2000, el Instituto de Seguridad Vial de Argentina (ISEV) ha
planteado en foros nacionales e internacionales la necesidad de
institucionalizar la seguridad vial en los estados de la region latinoamericana.
(Bertotti, 2010). Dentro de la propuesta del ISEV (2004), se sefiala que todo
proceso de institucionalizacion de la seguridad vial de un estado debe

contemplar cuatro objetivos basicos:

Asuncion de la tematica Seguridad Vial como politica de estado.

Elaboracion, implementacion y seguimiento de un programa de accion.

Asignacion oficial de recursos especificos en el presupuesto nacional.

Definicion de autoridad de aplicacion y de coordinacion.

El Plan Mundial de Accién para el Decenio para la Seguridad Vial 2011-2020
propone que las actividades durante el Decenio deberian tener lugar en el
plano local, nacional vy regional, pero se hara hincapié principalmente en las
medidas a nivel local y nacional. Se alienta a los paises a que, dentro del
marco juridico de los gobiernos locales y nacionales, ejecuten las actividades
de conformidad con los cinco pilares que se establecen en el Plan y que se
exponen a continuacion:

Pilar 1: Gestion de la seguridad vial.

Pilar 2: Vias de transito y movilidad mas seguras.

Pilar 3: Vehiculos méas seguros.

Pilar 4: Usuarios de vias de transito mas seguros

Pilar 5: Respuesta tras los accidentes.

En el Plan Mundial se refiere que un problema asociado a la gestion de la
seguridad vial es la identificacion y disponibilidad de las fuentes de
financiamiento, para sostener la actividad vial, las cuales deben estar
diferenciadas para hacer efectiva la direccidén. Al respecto en el articulo 5, del
pilar 1 del Plan Mundial para el Decenio se plantea que se debe trabajar para
garantizar que se disponga de fondos suficientes para la ejecucion de
actividades, mediante:

e la presentacion de argumentos para justificar la financiacion sostenida
basada en los costos y beneficios del rendimiento demostrado de las

inversiones.
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e la recomendacion de metas presupuestarias basicas anuales y a medio
plazo.

e el fomento del establecimiento de procedimientos para la asignacion
eficiente y eficaz de recursos en todos los programas de seguridad.

¢ la utilizacion del 10% de las inversiones en infraestructuras para la seguridad
vial.

¢ la determinacion y aplicacion de mecanismos de financiacién innovadores.

El Plan Mundial es una evidencia de la disposicion que existe a nivel mundial

para reducir las cifras de victimas mortales en accidentes de transito en todo el

mundo. Demuestra la cooperacion entre los paises que integran las Naciones

Unidas y otros interesados en lograr mejoras auténticas en la seguridad vial.

La investigadora, ademas, coincide con la opinibn que el plan posee una

perspectiva genérica, flexible y conforme con las necesidades de los paises.

1.3 La seguridad vial en Cuba

En Cuba, al cierre del 2013, la tasa de muertes por cada cien mil habitantes por
accidentes del transito de 6,15 fallecidos por cada 100 mil habitantes es menor
que la media regional, no obstante, no escapa al impacto de este flagelo. Los
accidentes del transito constituyen la quinta causa de muerte en el pais y la
primera en las edades comprendidas entre los 15 y 49 afios. Desde 1963,
fecha en que se consolidaron las estadisticas de los accidentes en el pais,
hasta el 2013 han ocurrido 885 193 accidentes del transito con un saldo de 55
059 muertos y 640 022 lesionados, por lo que existe la necesidad de establecer
politicas y estrategias que posibiliten una disminucion progresiva de los
accidentes y sus consecuencias.

El factor humano tiene la mayor incidencia entre las causas que provocan los
accidentes del transito y sobresalen:

v' no prestar la debida atencién al control del vehiculo (distracciones);

v" no respetar el derecho de via;

v’ transitar a exceso de velocidad.

Entre los factores de riesgo presentes en la ocurrencia de los accidentes se

destacan:
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v lIrrespeto de las normas que rigen la seguridad vial, por parte de
conductores y peatones.

v Incremento de la circulacién vehicular sobre la misma infraestructura vial.

v' Mayor utilizacién en la transportacion de personas y cargas de medios
alternativos, de traccion animal y humana.

v' Parque vehicular donde coexisten varias generaciones de vehiculos, con
una antiguedad promedio de 30 afios.

v' Persisten deficiencias en las acciones de control que lastran la calidad del
enfrentamiento.

v No se aplican de forma integral, progresiva y sistematica las medidas de
mayor rigor previstas en la Ley 109/11 (multas, apercibimiento, prohibicion
temporal de circulacién y decomiso).

v' Control insuficiente de las administraciones, sobre sus medios de
transporte.

v" Crecimiento de la circulacion vial, y dentro de ella, los vehiculos de traccion
animal y humana.

Con la correcta aplicacion y la continua exigencia en el cumplimiento

de lo establecido en la Ley 109 “Cédigo de Seguridad Vial”, la que tiene

como objetivo regular la actividad vial y del transito en nuestro pais y con
ello lograr una mayor efectividad en el accionar de las comisiones, se traera
consigo un incremento de la seguridad vial disminuyendo los indices de

muertos, lesionados, afectaciones materiales y econémicas.

1.4 La gestidon presupuestaria de la seguridad vial

1.4.1 Concepto de presupuesto

El presupuesto es un Plan Financiero que expresa los compromisos
estratégicos y las acciones operativas que se llevaran a cabo dentro de la
organizacién. Se caracteriza por ser bastante detallado y porque establece
normas para la ejecucion de las acciones y porque sirve de base para alcanzar
una mayor productividad.

En el sitio digital www.presupuesto.net, cuando se dice presupuesto se hace

referencia a los documentos que prevén en un lapso de tiempo determinado los
gastos y ganancias de un determinado organismo, sea el mismo privado o

estatal.
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Segun el sitio digital www.slideshare.net, el presupuesto es un indicador de la

politica a seguir en cuanto a la obtencién de ingresos, y la relacion estimada de
los costos, gastos y egresos, asi como un instrumento de planificacion que
permite definir los costos, y poder alcanzar ciertos objetivos en un plazo
determinado de tiempo. Es un método sistematico y formalizado para lograr la
responsabilidad directa de planificacion, coordinacion, direccion, ejecucion y
control de las actividades a desarrollar. Refleja una prevision o prediccion de
como seran los resultados y los flujos de dinero que se obtendran en un
periodo futuro.

1.4.2 Importancia y objetivos del presupuesto

La importancia del presupuesto estda dada en que es vital para la
planificacion las operaciones, ademas es (til a la hora de medir los riesgos y
su disminucién, permite a su vez revisar las tacticas y politicas tomadas por los
organismos. El presupuesto es una guia de accion que ayuda a los
trabajadores a darse cuenta de las prioridades y objetivos de la empresa y
minimiza el riesgo al ser un plan de accién con actividades marcadas para su
consecucion.

Entre los objetivos de los presupuestos se encuentran el realizar controles
acerca de las compras y ventas y también cuantificar ingresos y los gastos del
dinero.

La finalidad de los presupuestos se orienta a prevenir y corregir errores y

realizar los controles financieros de la entidad.
1.4.3 Los presupuestos y su relacion con las funciones administrativas

e Planeacion: El presupuesto por si solo es un plan cuantitativo que anticipa
las acciones que deben desarrollarse, aunque los resultados que se
obtengan dependeran de la calidad de la informacién histérica, tanto
financiera como estadistica, ya que a partir de estos resultados pasados
proyectar los resultados futuros. Es importante recalcar que las acciones que
se emprendan deben estar acordes con los objetivos corporativos.

e Organizacion: Después de haber establecido los objetivos generales de la
empresa, se deben formular los objetivos de cada area funcional, esto facilita

determinar el desarrollo de las actividades para cada areay el alcance de los
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objetivos particulares. Ademas permite un verdadero engranaje entre todas
las funciones, como consecuencia de la interdependencia entre las
diferentes areas de la organizacion y contribuye a lograr el equilibrio en la
elaboracion de los presupuestos, ya que para elaborar el presupuesto de un
area es necesario tomar informacion de las otras areas, en virtud de la
interdependencia.

e Direccion: El presupuesto es una herramienta importante en la toma de
decisiones y cumplimiento de politicas y visionar las actividades de la
empresa.

e Control: La accién controladora de los presupuestos es innegable, es el
mecanismo que permite comparar lo presupuestado con lo ejecutado, y da
pie al analisis de las variaciones que se hayan presentado con la finalidad de
adoptar las medidas correctivas. El presupuesto permite adoptar soluciones

a tiempo, es decir antes que sean irreversibles para la empresa.

1.4.4 Ventajas y desventajas de los presupuestos
Entre las ventajas de los presupuestos se encuentran:

e Permite determinar si la empresa dispone de los recursos requeridos
para el desarrollo de las actividades planeadas, y en caso de no ser asi,
permite visionar posibles alternativas para la consecucion de los
mismos.

e Suministra informacién financiera que permite adoptar las decisiones
que potencialmente lleven a la empresa a obtener mejores resultados.
Facilita la actividad de control que se debe desarrollar en la empresa.

e Permite ejercer un mejor control de los estandares de materiales, mano
de obra y costos indirectos de fabricacion, debido a que estos sirven
como base para la elaboracién del presupuesto.

e Permite ponderar el valor de las diferentes actividades que se
desarrollan en la empresa y que se relacionan con la actividad
presupuestal.

e Permite trabajar con costos promedios.

e Permite tener claridad en cuanto a las metas sobre ingresos, costos y

gastos que debe cumplir cada departamento de la empresa.
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Permite realizar una adecuada planeacion y control de los costos de
produccion y de los gastos operativos de la empresa.

Permite analizar las variaciones que se presenten entre los costos
presupuestados y los costos realmente incurridos en un determinado
periodo, con la finalidad de hacer los ajustes requeridos en el plan

presupuestal.

Desventajas de los presupuestos:

Los presupuestos tienen un alto grado de subjetividad, debido a que
siempre se preparan de acuerdo con la vision que los encargados de
prepararlos tengan sobre las diferentes variables del entorno que
intervienen o que tienen injerencia en el mismo.

Su implantacion es costosa y requiere tiempo, por lo cual los resultados
que se deriven del mismo no son inmediatos.

Requiere del compromiso de todos los estamentos de la empresa para
que pueda funcionar, lo cual no siempre es posible.
Algunos administradores los ven como una camisa de fuerza y se
empefian en cumplir las metas presupuestadas con exactitud; esta
inflexibilidad no les permite explorar nuevas alternativas financieras u

operacionales.

1.4.5 Clasificacion de los presupuestos

Rodriguez (2012), en su libro Tipos de Presupuesto, plantea la existencia de

varios tipos de presupuestos:

Rigidos, estéticos, fijos o asignados: Generalmente se elaboran para
un solo nivel de actividad y una vez alcanzado, no se permiten los
ajustes necesarios ocasionados por las variaciones que suceden
realmente. De esta manera se estara efectuando un control anticipado,
dejando de lado el concepto de comportamiento econémico, cultural,
politico demogréfico o juridico de la regién en donde actta la empresa.
Esta forma de control anticipado dio origen al presupuesto que

tradicionalmente utilizaba el sector publico.
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e Flexibles o variables: Los presupuestos seran flexibles o variables si se
elaboran para diferentes niveles de actividad y son capaces de
adaptarse a las circunstancias que surjan en cualquier momento. Para
cada nivel de actividad de la organizacién, muestran cémo debe variar
su importe de acuerdo a los cambios de volumen ya sea de ventas o de
produccion.

e A corto plazo: Los presupuestos serdn a corto plazo si la planificacion
se hace para cumplir el ciclo de operaciones de un afio. Este sistema
generalmente se adapta mas a nuestra economia la cual se ve
continuamente afectada por alzas incontrolables en el nivel de precios.

e Alargo plazo: En este campo podriamos ubicar los planes de desarrollo
que adopten el estado y las grandes empresas. Las grandes empresas
adoptan planes de este tipo generalmente en lo referente a la
adquisicién de activos fijos y en forma ocasional cuando tratan de
planificar todas sus actividades, bajo la modalidad conocida como "uno-
cuatro” esto es, aquella en la cual se detalla ampliamente el primer afio y
se presentan datos generales para los afios restantes

e Presupuestos del sector publico: Los presupuestos seran del sector
publico si en ellos se trata de verter la cuantificacion de los programas
de organismos y entidades oficiales.

e Presupuesto del sector privado: Usado por las empresas particulares.
Algunos lo conocen como "presupuestos empresariales” y en ellos se
intenta planificar todas las actividades de la empresa.

e Presupuesto en base cero: Relacionado con el concepto de costeo de
actividades, han surgido los presupuestos base cero. Conforme a esta
técnica, cada presupuesto se construye sobre la premisa de que cada
actividad considerada en el presupuesto debe estar plenamente
justificada. Numerosas organizaciones, tanto privadas como unidades de

gobierno, han utilizado los presupuestos en base cero.
El presupuesto es de gran utilidad como herramienta de planificacion y control,

juega un papel fundamental en la toma de decisiones, pero el autor del libro

expresa un concepto que a opinidon de la autora es el mas completo, cuando
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plantea que el presupuesto...”’es la expresion cuantitativa formal de los
objetivos que se propone alcanzar la administracion de la empresa en un

periodo, adoptando las estrategias necesarias para lograrlos.”

1.4.6 EIl concepto de financiamiento y su importancia

Segun Fernando (2012) se denomina financiamiento al conjunto de recursos
monetarios financieros que se destinaran a para llevar a cabo una determinada
actividad o proyecto econdmico. Consiste en financiar determinada empresa, 0
adquisicion, o proyecto, lo cual en algunos supuestos consiste en otorgar un
crédito, y en otros casos otro tipo de contratos, entre otros tantos supuestos de
financiamiento.

La importancia del financiamiento radica en que es un factor importante
para el crecimiento de las empresas pues constituye la base financiera sobre la
cual trabajara la entidad para poder cumplir su objetivo social. Permite a la
organizacion disponer de mas recursos financieros para enfrentar las
obligaciones y satisfacer sus necesidades.

1.4.6 Fuentes de financiamiento

Se entiende por fuente de financiamiento a toda persona o entidad ajena a la
empresa que proveen sus recursos desde el exterior hacia la empresa; o a la
manera de como una empresa puede obtener fondos o recursos financieros del
exterior hacia la empresa para llevar a cabo sus metas de crecimiento y
progreso. (Torres, 2013)

Existen diversas fuentes de financiamiento y se clasifican en:

Fuentes de financiamiento internas: son las que se generan dentro de la
empresa, como resultado de sus operaciones, entre las que se destacan:
aportes de los socios, utilidades retenidas, flujo de efectivo, venta de activos,
entre otras.

Fuentes de financiamiento externas: son aquellas que se otorgan por medio
de terceras personas y son de deuda o de capitales. Entre las cuales se
pueden encontrar aceptaciones bancarias, emision de obligaciones acciones,
bonos, entre otras.

Segun Garcia (2013) las principales fuentes de financiamiento para proyectos

gue mas se utilizan mundialmente son:
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Ahorros personales: aqui se alude a los ahorros asi como también a los
recursos personales del individuo, a los que se les puede sumar la tarjeta de
crédito. Esta forma de financiamiento suele ser muy frecuente.

Parientes y amigos: estos resultan ser otra fuente privada de la que se vale la
empresa para llevar adelante sus negocios. La ventaja que presenta recibir
dinero de amigos o parientes es que se logra conseguir dinero con una tasa de
interés muy baja o incluso nula.

Empresas de capital de inversion: estas actian asistiendo a aquellas
empresas gque estén en etapa de crecimiento a cambio de interés en el negocio
0 acciones.

Uniones de crédito o bancos: estas entidades también suelen ser una fuente
muy recurrente. Lo que requieren tanto los bancos como las uniones de crédito
es que el individuo logre justificar de forma satisfactoria la solicitud del dinero.
Si es asi reciben un cierto monto que después deberan devolver con diversas

tasas de interés.

1.4.7 Tipos de Financiamiento

Duarte (2011) define que existen dos tipos de financiamiento:

Financiamiento a corto plazo: consiste en obligaciones que se espera que

expiren en menos de un afio y que son necesarias para sostener gran parte de

los activos circulantes de la empresa.

Las fuentes de financiamiento a corto plazo, estdn compuestas entre otros por:

e Pagaré: este representa una promesa por escrito donde una de las partes
se compromete a devolver la suma de dinero recibida en un determinado
periodo de tiempo. Este instrumento de negociacion suele presentar
intereses y generalmente surge de la conversion de una cuenta corriente,
préstamos en efectivo o venta de bienes. La desventaja que presenta el
pagaré es que pueden tomarse medidas legales sino son pagados. Las
ventajas son que se pagan en efectivo y que su seguridad de pago es muy
elevada.

e Linea de crédito: esta implica una suma de dinero que estd siempre
disponible en el banco pero durante un periodo de tiempo determinado
previamente. Las desventajas que presenta esta modalidad es que es

limitada a ciertos sectores que resulten altamente solventes y por cada linea
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de crédito que la empresa utilice se deben pagar intereses. La ventaja es
gue la empresa cuenta con dinero en efectivo disponible.

e Crédito comercial: esto significa la utilizacion de las cuentas por pagar de
la empresa como fuente de recursos y puede incluir las cuentas por cobrar,
los gastos a pagar o del financiamiento del inventario. El crédito comercial
tiene a favor que es poco costoso y permite la agilizacion de las
operaciones. La desventaja es que en caso de que no se paguen pueden
tomarse medidas legales.

e Crédito bancario: se obtiene de los bancos, con los cuales se conforman
relaciones funcionales. Algunas ventajas que presenta este financiamiento
es que los préstamos suelen adaptarse a las necesidades entidad y ademas
las ayuda a estabilizarse en relacion al capital en un corto lapso de tiempo.
Las desventajas son que la empresa debe ir cancelando tasas pasivas y que
los bancos resultan ser demasiados estrictos, por lo que pueden limitar todo
aguello que vaya en contra de sus propios intereses.

Financiamiento a largo plazo: consiste en obligaciones que se espera que

expiren en un periodo mayor a un afio y que son necesarias para sostener los

activos circulantes de la empresa.

Dentro del financiamiento a largo plazo se encuentran, entre otras, las

siguientes variantes:

e Acciones: estas representan una participacion de capital o de patrimonio del
accionista en la organizacion. Las desventajas que presenta este
financiamiento son que presentan un costo de emision bastante elevado y
ocasiona que el control de la entidad quede diluido. Lo favorable que
presenta esta modalidad es que resultan Utiles a la hora de adquirir o
fusionar empresas.

e Bonos: representan un certificado escrito en el cual el deudor se
compromete a pagar en un periodo de tiempo determinado una suma
especifica de dinero, con sus intereses correspondientes. Esta modalidad
resulta facil de vender, no disminuye el control de los accionistas y mejora la
situacion de liquidez de la empresa.

e Hipoteca: en este caso, la propiedad del deudor queda en manos del
acreedor para de esta manera asegurarse que el préstamo serd pagado.
Esta forma de financiamiento presenta las desventajas de que surjan
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medidas legales en caso de que no se cumpla con el pago y ademas, el
prestamista comienza a tener obligaciones para con terceros. Las ventajas
gue presenta una hipoteca son que en el caso del prestatario, logra no tener
pérdidas cuando realiza el préstamo y puede adquirir intereses por la

operacion.

1.5 La gestion presupuestaria de la seguridad vial en el mundo

En el 2013 el Observatorio Iberoamericano de seguridad vial (OISEVI) realizé
el estudio “Valoracion del estado de situacion iberoamericana sobre la gestion
de la Seguridad Vial. Hacia un modelo de gestion exitoso”, donde se aplicé una
encuesta de 14 preguntas vinculadas en aspectos particulares que contemplan
cada uno de los cinco pilares del “Decenio de Acciéon para la Seguridad Vial
2011-2020” y se logré un estado de situacion actual de cada pais del area
Iberoamericana en términos de seguridad vial.

Este estudio demostr6é que al analizar el desarrollo institucional en el Pilar 1: la
Gestion de la seguridad vial en los parametros que se muestran a continuacion

se encontraron los siguientes resultados:

Pardmetros Resultados
El 13% de los paises de
e Desarrollo Institucional en gestion de la seguridad vial. la regién presenta un
Existencia de una agencia especifica para la gestion de desarrollo institucional
la seguridad vial
El 47% de los paises de
e Disponibilidad de un Plan Nacional de seguridad vial. la region hizo publlco su
Documentado y de facil acceso publico Plan Nacional
Seguridad Vial.

e Desarrollo e implementacion de un Sistema Integral de
Datos en seguridad vial.

El 6% de los paises de la
¢ Financiamiento autbnomo para intervenciones

El 55% de los paises de
la region cuenta con
datos sistematizados.

: . regibn  cuenta  con
en seguridad vial.
presupuesto  autébnomo




Como se observa el menor valor de la gestion institucional se relaciona
precisamente con el aspecto del financiamiento para la seguridad vial, lo que
evidencia que no existe aun una voluntad politica para destinar recursos que
permitan financiar las actividades que se requieren para la mejora de la
seguridad vial en los paises del area.

Los principales problemas reportados por estos paises para un buen
desempefio de su gestion y un aumento en el nivel de seguridad de transito en
surgen de:

* Falta de coordinacion.

* Falta de recursos.

* Falta de atribuciones.

* Falta de datos.

« Falta de integracion con otros ambitos.

Es decir, se reconoce que una de las causas fundamentales en los problemas
de la gestién de la seguridad vial se relaciona precisamente con la falta o la
insuficiencia de recursos para su financiamiento.

En general, todos los ambitos conflictivos de un pais carecen de la totalidad de
recursos que debieran tener para su tratamiento. La seguridad vial no es una
excepcion, se invierte muy poco dinero en esta problematica, comparados con
los fondos invertidos en labores de investigacion y desarrollo centrados en
otros problemas de salud publica. Para revertir esta situacion es necesario en
primer lugar, dar a conocer y crear conciencia respecto al grave problema y los
costos que traen consigo los accidentes de transito.

Para que haya un compromiso gubernamental con la seguridad vial, es
fundamental que los politicos y autoridades centrales, quienes dan luz verde a
politicas, programas y presupuesto, estén informados y comprometidos

Al respecto Zietlow (2012) considera que entre las causas fundamentales de la
mala gestion de las redes viales en América Latina y el Caribe esta:

e La dificultad de asegurar un flujo adecuado y estable de fondos para
conservacion vial mediante los procedimientos presupuestarios
normales.

e Las leyes y regulaciones del sistema de administracion publica no

permiten una gestion eficiente y eficaz de la conservacion vial.
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e La falta de una cultura de mantenimiento y la poca comprension de las
consecuencias economicas de la conservacion insuficiente, incluso por
parte de los encargados de las vias, hace aun mas dificil la obtencion
de fondos.

Algunos paises de América Latina financiaron durante algun tiempo la
construccion, rehabilitacién y conservacion vial mediante fondos constituidos
por impuestos vinculados, especialmente los aplicados a los combustibles
consumidos por vehiculos motorizados. Ninguno de estos fondos pudo
sostenerse a largo plazo. El problema principal radica en que los gobiernos se
consideran competentes para disponer de esos fondos y por tanto pueden
usarlos, y de hecho, los utilizan para otros propdsitos, sobre todo en tiempos de

crisis, cuyos efectos a menudo perduran "indefinidamente."

1.6 La gestion presupuestaria de la seguridad vial en Cuba

En el pais la gestion presupuestaria de la seguridad vial se realiza a través de
la asignacion de partidas del presupuesto nacional a las entidades que se
relacionan con la seguridad vial, no obstante, como resultado del diagnostico
estratégico de la seguridad vial se defini6 que actualmente se destinan
recursos para la seguridad vial en diferentes organismos e instituciones, pero
no hay un registro, ni existen los mecanismos para verificar si esos recursos
estan siendo invertidos de acuerdo a las prioridades, desde un marco integral
del Sistema de la Seguridad Vial, no todos los organismos tienen identificado
en toda su integridad el presupuesto anual destinado a la seguridad vial,
ademas son insuficientes las vias alternativas de busqueda de financiamiento y
no existe un esquema de financiamiento para la seguridad vial.

Atendiendo a estas carencias, en el Plan Estratégico Nacional de seguridad vial
de Cuba se establece en la linea estratégica Institucionalizacion un objetivo
estratégico orientado a: disefiar e implementar un sistema de financiamiento
para la seguridad vial que integre el control y optimizacién de los recursos
asignados en los presupuestos de las diferentes entidades y la gestion de
recursos financieros a través de proyectos nacionales e internacionales.

Para dar cumplimiento a este objetivo se trazaron acciones encaminadas a:
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1. Definir la asignacion de recursos técnicos y financieros para la seguridad
vial en el presupuesto de las diferentes entidades para la implementacion del
Plan Nacional de Seguridad Vial acorde a las acciones propuestas.

2. Establecer el sistema de control de los recursos asignados a la seguridad
vial en los presupuestos de las diferentes entidades.

3. Disefiar e implementar un programa para la obtencion de recursos para la
seguridad vial con organismos nacionales internacionales.

4. Proponer las fuentes alternativas de financiamiento para la seguridad vial en
el pais.

A partir de estas acciones es que se realiza esta investigacion para dar

respuesta a la cuarta accion y realizar un estudio de las fuentes de

financiamiento de la seguridad vial en el mundo que permita adecuar al
contexto cubano las fuentes que posibiliten entradas de financiamiento al

presupuesto del estado para la mejora de la seguridad vial.
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Capitulo II: Propuestas de financiamiento para la gestion presupuestaria
de la seguridad vial en Cuba

Introduccion

En este capitulo se realiza una valoracion de la gestion presupuestaria que se
ejecuta en varios paises del area iberoamericana y un analisis de la ejecucion
del presupuesto destinado a la seguridad vial en la provincia de Sancti Spiritus.
A partir de este estudio se proponen un conjunto de fuentes de financiamiento
para la gestidn presupuestaria de la seguridad vial, las que fueron validadas

por el criterio de expertos para comprobar su validez y factibilidad.

2.1 El financiamiento de la gestidon presupuestaria de la seguridad vial en

el mundo

De forma general existen fuentes comunes de financiamiento en varios de los

paises de América Latina y el Caribe:

e En la region, la seguridad vial cuenta con financiamiento del Banco Mundial
como una inversion inicial, a través de sus programas de cooperacion con
Iberoamérica y la participacion de personal de la Direccion General de
Trafico de Espafia en la transferencia de conocimientos.

e La contribucién de otros socios multilaterales y bilaterales, con el apoyo de
los Bancos Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), de la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon y Desarrollo para efectuar educacion vial de jovenes, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la Corporacién Andina de
Fomento.

e Otra fuente de financiamiento comudn para los paises latinos son las multas o

infracciones del transito.

A continuacién se muestra un resumen de la valoracién realizada a la gestion
presupuestaria y las formas de financiamiento de las actividades para la
seguridad vial identificadas en los planes nacionales de seguridad vial de 16
paises pertenecientes al area iberoamericana por tener puntos comunes al
contexto cubano. En el Anexo 1 se muestra el estudio realizado en estos

paises.
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Colombia: El programa de financiamiento del Sistema de Seguridad Vial se
nutre de fondos provenientes del cobro de peajes, multas y comparendos, y
sobretasa a la gasolina, entre otros.

Argentina: El Programa de Financiamiento del Sistema de Seguridad Vial
2013, lo sustenta un Préstamo Adaptable para Programas (APL) otorgado por
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

Paraguay: Se financia con los recursos de convenios de crédito externo para
financiar obras de infraestructura vial, con el Banco Interamericano de
Desarrollo y con el Banco Mundial y algunos recursos de la Agencia Espafiola
de Cooperacién y Desarrollo.

Costa Rica: El financiamiento se establece a través de la inversion publica, se
incorpora la participacion privada en la construccion de obras publicas, se
crean nuevas modalidades de financiamiento en la inversién publica como la
gestién interesada, concesion, fideicomiso, entre otros.

Peru: Tiene como principal fuente de financiamiento un porcentaje que se
deriva de los ingresos que se recauden provenientes de las infracciones de
transito.

Espafia: ha puesto en practica las auditorias de la red de carreteras del estado
que se cobran a los propietarios de los vehiculos particulares y el Plan
Estratégico de Seguridad Vial 2011-2014 fue financiado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Uruguay: El financiamiento de la seguridad vial es a través de los fondos
provenientes del Presupuesto Nacional Anual y del Tesoro Nacional

Honduras: La Comision para las Alianzas Publico Privadas (Coalianza), el
Banco continental son las que aportan el financiamiento para el Fondo de
Seguridad Vial (FSV) y para lograr el financiamiento, construccion,
rehabilitacion, ampliacion, operacion y mantenimiento de la red de carreteras.
Nicaragua: Se ha elaborado el Plan Nacional de Seguridad Vial con la
colaboraciéon y financiamiento de la AEC (Asociacion Espafiola de la
Carretera).

México: La seguridad vial se financia con el presupuesto anual asignado para
el desarrollo de infraestructuras y la seguridad vial.
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Puerto Rico, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Republica Dominicana y Cuba:
En estos paises los Programas Nacionales de seguridad vial son financiados
por el presupuesto del estado y fondos del tesoro nacional.
Semejanzas en las fuentes de financiamiento externo:
e Préstamos que otorga el Banco Interamericano de Desarrollo.
e La colaboracién econdémica que brinda la AEC (Asociacion Espafiola de
la Carretera) para los paises de América Latina.
e Préstamos que otorga el Banco Continental.
e Préstamos e inversiones que realiza el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF).
Semejanzas en las fuentes de financiamiento interno:
¢ Fondos recaudados por las infracciones del transito que son depositados
directamente en las cuentas bancarias de las instituciones
gubernamentales encargadas de administrar y dirigir las actividades que
se realizan a nivel nacional para la seguridad vial.
e Inversiones que realiza cada pais del presupuesto de la Administracion

del Estado para erradicar las defunciones por accidentes del transito.

2.2 Caracterizacion de la situacion actual del financiamiento de la
seguridad vial en la provincia de Sancti Spiritus.

Este proceso de caracterizacion conduce a la identificacion de los problemas
de financiamiento y de ejecucion del presupuesto para la seguridad vial y las
causas que subyacen bajo esas disfunciones. Conocer los problemas y sus
causas es, por lo tanto, el primer paso para avanzar en su solucion.

Para la realizacion de esta caracterizacion se visito la Direccion Provincial de
Transito, el Centro Provincial de Vialidad, la Direccion Provincial de Finanzas
del Poder Popular y la Direccién Municipal de Comunales para poder conocer
como se realiza la ejecucion del presupuesto que se destina a acciones
relacionadas con la seguridad vial en el territorio.

En la provincia de Sancti Spiritus no existen proyectos de desarrollo local cuyos
fondos tributen a la seguridad vial.
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Direccion Provincial de Transito

Cuenta con normas y procedimientos para los agentes del orden publico, que
establecen que el personal designado para actuar en toda la red vial nacional
son los agentes motorizados y las tripulaciones de moviles operativos. Los
agentes son los encargados de mantener la seguridad vial y la aplicacion de las
infracciones del trdnsito a conductores que infrinjan la ley.

Esta es una entidad presupuestada y responde a las regulaciones establecidas
por el Ministerio del Interior. La Direccion Provincial del Transito en Sancti
Spiritus no realiza actividades econdmicas que requieran del uso de efectivo,
solamente en la Jornada Nacional de Seguridad Vial la direccion del MININT le
asigna un monto que se utiliza en la compra de articulos en las tiendas del
MINCIN como estimulo a los conductores profesionales que no hayan incurrido
en accidentes del transito y que mantengan una conducta impecable.

El efectivo recaudado por las infracciones del transito y las demés multas que
se aplican en el territorio provincial se aporta, especificamente, al parrafo
103012 del Presupuesto del Estado.

Ademas, en la Direccion provincial de Ingenieria del transito también se reciben
asignaciones del presupuesto por el Ministerio del Interior para la sefializacion
horizontal y vertical de las vias, fundicion de pedestales para la colocacién de

sefales, produccion de sefales del transito y atencion a la red semaforica.

Centro Provincial de Vialidad (CPV)

Es una entidad presupuestada que se subordina al Consejo de la
Administracion Provincial del Poder Popular, tiene la obligacion de proteger y
mantener en buen estado las vias que le han sido asignadas y en tal sentido
planifica en su presupuesto los recursos requeridos para ello.

Para cumplir con su objeto social este centro realiza labores de paisajismo,
pavimentacion, bacheo, reparacion y mantenimiento de las vias, construccion
de aceras, reparacion de puentes y alcantarillas, sellado de grietas y
construccion civil de las vias de interés nacional y provincial. Ademas se
realizan convenios de trabajo con las entidades u organismos de interés para la
construccion, reparacion y mantenimiento de las vias que patrocinan. En los
Anexo 2, 3 y 4 se muestran los balances de esta entidad pertenecientes a los
afos 2011, 2012 y 2013.
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A continuacién se muestra en la tabla 2.1 la ejecucion del presupuesto en los

afos 2011-2013 por esta entidad.

Tabla 2.1: Informe del cumplimiento del plan de conservacion

Afnos Plan Real %

2011 | 22450.0 | 22336.9 99.5
2012 | 26358.8 | 26153.9 99.2
2013 | 26116.7 | 23074.2 99.8

Fuente: Centro Provincial de Vialidad de Sancti Spiritus.

Direccién Municipal de Comunales

Es una entidad presupuestada que se declard en quiebra a finales del 2013 por
endeudamiento y poca liquidez monetaria. Anualmente recibe un presupuesto
que emplea en financiar toda su actividad econémica, ademas realiza limpieza
e higienizacion, mantenimiento y reparacion de viales a las vias de interés
provincial. Para realizar este trabajo se utiliza el fondo proveniente del
presupuesto que se desagrega por toda la cuenta de viales (con el numero
8011) en diferentes partidas: vias urbanas, vias rurales, mantenimiento manual
de vias y limpieza e higienizacion. En los Anexos 5, 6, y 7 se muestran los
balances de esta entidad pertenecientes a los afios 2011, 2012 y 2013.

A continuacion se muestra en la Tabla 2.2 la ejecucion del presupuesto en la
entidad en los ultimos afios (2011-2013), se observa que en los afios 2012 y
2013 esta entidad no ejecutd su presupuesto planificado lo que redunda en el

mal estado del mantenimiento de las vias a su cargo.

Tabla 2.2: Ejecucion del presupuesto local de la Direcciéon Municipal de

Comunales
ANos Plan Real %
2011 | 16720.2 | 19602.4 117.2
2012 3150.0 2247.1 71.3
2013 5239.8 2561.2 48.9

Fuente: Direccion provincial de Finanzas y Precios.

Las empresas MICONS, EMPRESTUR, MITRANS, Construccion Civil, MINAL,

MINAGRI y otras entidades, realizan labores de reparacion y mantenimiento de
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las vias de interés especifico para el desarrollo de su labor socio-economica, y
el monto necesario para ello se utilliza de su presupuesto anual, del
presupuesto nacional no se les asigna un monto especifico para estas

inversiones, deben planificarlo como parte de sus inversiones.

Resumen del estado actual en la gestion presupuestaria después de
realizada la caracterizacion

Direccion provincial de Transito:Se recibe una asignacion del presupuesto del
Estado para financiar todo lo relacionado con las actividades propias de esta
direccion de transito. En esta asignacién no se destinan gastos para apoyar los
circulos de interés y las campafas de divulgaciéon sobre la educacion vial. Son
insuficientes los recursos para adquirir medios necesarios para mejorar el
trabajo de los inspectores del transito.

Direccién provincial de Ingenieria del Transito: Recibe asignaciones del
presupuesto por el Ministerio del Interior. El fondo que se le otorga por el
presupuesto se utiliza en la sefalizacion horizontal y vertical de las vias,
fundicion de pedestales para la colocacion de sefales, produccion de sefales
del trdnsito y atencion a la red semaforica nacional.

Centro Provincial de Vialidad (CPV): Se recibe una asignacion del presupuesto
del Estado para financiar todo lo relacionado con la atencion a las vias que le
corresponde atender. Escasa asignacion de asfalto que limita la ejecucion de
obras de reparaciébn y mantenimiento de viales. La entidad se subordina
directamente al Organo de Direccion del Poder Popular Provincial lo que, en
algunos casos, limita la ejecucion de su objeto social.

Direccion Municipal de Comunales: Inadecuado empleo del presupuesto
otorgado. No se realiza revision de la ejecucién, ni se verifica la calidad de las
obras realizadas. No se realizan trabajos de investigacion de la situacion de
sus vias de interés para valorar proyectar las necesidades de inversion. Falta
de registros contables que den constancia de las transacciones econémicas
realizadas en la entidad.

Otros organismos: El presupuesto del estado no les asigna fondos para
reparar, arreglar o construir la red vial, son las entidades las que utilizan una
parte del presupuesto para reparar y dar mantenimiento a sus vias de interés

especifico.

34



La Unica entidad que recibe asignaciones del presupuesto con este fin es el

Centro Provincial de Vialidad (CPV), para el cumplimiento de su objeto social.

2.3 Propuesta de fuentes de financiamiento para la seguridad vial

A partir del analisis de las formas de financiamiento de la seguridad vial de

otros paises y de Cuba asi como la ejecucién del presupuesto en la provincia

se han identificado un conjunto de fuentes de financiamiento que es necesario
desarrollar en el pais para un mejor desempefio de la gestidn presupuestaria
de la seguridad vial

Dentro de las posibles fuentes de financiacion se encuentran:

¢ |os recursos del presupuesto nacional destinados a la seguridad vial.

¢ el establecimiento de impuestos.

¢ l|os recursos provenientes de multas.

¢ |os recursos provenientes del cobro de peajes.

¢ |os recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina.

Otras posibles fuentes de financiacion propuestas serian:

e Cobro de un impuesto adicional al poseedor de méas de un vehiculo.

e Cobro de un impuesto adicional por el consumo de bebidas embriagantes.

e Cobro por contaminacién auditiva (motores ruidosos, uso de bocinas,
equipos de sonido de gran poder).

e Cobro por contaminacién ambiental (por no atender adecuadamente las
emisiones de gases de los vehiculos).

e Destinacién del recaudo por concepto de multas por infracciones de transito
como es el hecho de conducir y realizar a la vez otras acciones
(comunicarse por celular o realizar cualquier operacion que distraiga la
atencion), a financiar la seguridad vial.

e Cobro de una multa adicional a la prevista en la Ley 109 al responsable de
un accidente de transito que involucre victimas, la cual se tasaria de acuerdo
a la gravedad del siniestro.

e Ejecucion de proyectos de desarrollo local en los territorios cuyos fondos

tributen al desarrollo de la seguridad vial en la provincia o el pais.
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2.4 Validacion por el método de expertos de las fuentes de financiamiento

propuestas para la gestion presupuestaria de la seguridad vial

En el Anexo 8 se muestra la metodologia para el célculo del nimero de
expertos, para calcular el nivel de competencia, el proceso para la validacion de
las propuestas y la aplicacién del coeficiente de concordancia de Kendall para

buscar la concordancia entre los expertos.

2.4.1 Calculo de cantidad de expertos necesarios en la investigacion
Datos:
p=0.01 1-a=0.99 1 =0.10 k = 6.6564
* (1_ *
M= PPk
[
_0.01* (1-0.01) * 6.6564

M
0.107
* (1 _ *
v - 001 (@ 00.1(();) 6.6564 _ /b ertos

2.4.2 Determinacion del nivel de competencia de los expertos

Para determinar el nivel de competencia de los expertos se debe calcular los
valores del coeficiente de conocimiento (Kc) y el coeficiente de argumentacion
(Ka) para obtener el valor del coeficiente de competencia (K) como paso
necesario para la selecciéon de los expertos que validaran la propuesta.

Se procede a la valoracion sobre el nivel de experiencia que poseen,
evaluando los niveles de conocimientos que tienen sobre la materia. Para ello
se realiza una encuesta con una autoevaluacion de los niveles de informacion y
argumentacion que tienen sobre el tema en cuestion. (Ver Anexo 8). En la
encuesta se les pide que marquen con una X, en una escala creciente del 1 al
10, el valor que se corresponde con el grado de conocimiento o informacion
que tienen sobre el tema a estudiar. En la Tabla 2.3. se muestran los
resultados de la primera parte de la encuesta.

Tabla 2.3 Grado de conocimiento o informacién de los expertos.

Expertos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Valor de Kc
1 X 1
2 X 0.8
3 X 0.8
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4 X 1
5 1
6 X 0.8
7 X 1

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se les muestra la segunda tabla de la encuesta del Anexo 8
para determinar el coeficiente de argumentacion (Ka) y se les orienta que
marcaran con una (X) sobre cual de las fuentes ha influido mas en su
conocimiento de acuerdo con los niveles alto (A), medio (M) y bajo (B). En la

Tabla 2.4 se muestran los resultados.

Tabla 2.4 Nivel de Argumentacion o fundamentacion.

Fuentes de

argumentacion

Analisis tedricos

Realizados

Experiencia

obtenida

Trabajos de
autores X X X X X X

nacionales.

Trabajos de
autores X X X X X X

extranjeros.

Conocimiento del
estado actual del
problema en el

extranjero

Intuicion X X X X X X

Fuente: Elaboracién propia.
A partir de estos valores reflejados por cada experto en la tabla se contrastan
con los valores de la tabla patrén que aparece en el Anexo 8 y se calculan los

valores de Ka, mostrando los resultados en la tabla 2.5
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Tabla 2.5 Determinacion de los valores del coeficiente argumentacion (Ka).

Niveles de
Argumentacion Kal Ka 2 Ka 3 Ka 4 Ka5 Ka 6 Ka 7
1 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
2 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
3 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
4 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
5 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
6 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Total 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez obtenidos los valores del coeficiente de conocimiento (Kc) y el

coeficiente de argumentacion (Ka) se procede a obtener el valor del coeficiente

de competencia (K), ver tabla 2.6 Finalmente es el coeficiente que determina

en realidad que experto se toma en consideracion para trabajar en la

investigacion.

Tabla 2.6 Determinacion de los valores del coeficiente de competencia de los

expertos.

Valoresde K

Valoracion deresultados

K.= (0.8+1)/2= 0.9

coeficiente de competencia alto

K,= (0.9+0.8)/2=0.85

coeficiente de competencia alto

Ka= (0.9+0.8)/2 = 0.85

coeficiente de competencia alto

K.= (0.9+1)/2=0.95

coeficiente de competencia alto

Ks= (0.9+1)/2 = 0.95

coeficiente de competencia alto

Ke= (0.9+0.8)/2=0.85

coeficiente de competencia alto

K= (1+1)/2=1

coeficiente de competencia alto

Fuente: Elaboracién propia.

Al terminar el proceso para la seleccién, el grupo de expertos queda conformado

por:

1) Dra. C. Epifania Herndndez Melendres.

2) M.Sc. Sonia Hernandez La Rosa.

3) M.Sc. Maria Luisa Lara Zayas.

4) M.Sc. Isis Ramos Acevedo.
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5) M.Sc. Mariela Cantero Garcia.
6) M.Sc. Miguel C. Sanchez Varela.
7) M.Sc. Rafael E Vifia Echevarria

2.4.3 Validacion de las fuentes de financiamiento propuestas para la

gestion presupuestaria de la seguridad vial por método de expertos.

Para el procesamiento de las fuentes de financiamiento propuestas para la

gestion presupuestaria de la seguridad vial se enumeran en la Tabla 2.7

Tabla 2.7 Fuentes de financiamiento propuestas

Numero Fuentes de financiamiento

Fuente 1 Los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina.

Fuente 2 Los recursos provenientes de multas.

Fuente 3 Los recursos provenientes del cobro de peajes.

Fuente 4 Cobro de un impuesto adicional por el consumo de bebidas
embriagantes.

Fuente 5 Cobro por contaminacion ambiental (por no atender
adecuadamente las emisiones de gases de los vehiculos).

Fuente 6 Cobro por contaminacion auditiva (motores ruidosos, uso de
bocinas, equipos de sonido de gran poder

Fuente 7 El establecimiento de impuestos.

Fuente 8 Cobro de un impuesto adicional al poseedor de mas de un
vehiculo.

Fuente 9 Destinacién del recaudo por concepto de multas por infracciones
de transito(como conducir y realizar a la vez otras acciones,
comunicarse por celular u otras que distraigan la atencion).,

Fuente 10 Los recursos del presupuesto nacional destinados a la seguridad
vial.

Fuente 11 Cobro de una multa adicional a la prevista en la Ley 109 al

responsable de un accidente de transito que involucre victimas,

la cual se tasaria de acuerdo a la gravedad del siniestro.

Para mostrar los resultados: se determiné el nivel de importancia de las fuentes

de financiamiento propuestas por parte de los expertos en una matriz de rango

representada en la Tabla 2.8
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2.8 Tabla 2.8: Matriz de rango

Expertos

Fuentes de 1 2 3 4 5 6 7 > Alj
Financiamiento

Fuente 1 6 6 7 6 8 6 8 47
Fuente 2 9 8 9 7 8 8 9 58
Fuente 3 7 7 8 7 8 7 6 50
Fuente 4 6 6 7 6 8 6 7 46
Fuente 5 6 5 7 7 6 7 6 44
Fuente 6 6 7 6 7 5 6 6 43
Fuente 7 7 6 7 7 6 6 6 45
Fuente 8 6 5 7 6 7 7 5 43
Fuente 9 9 9 8 8 9 9 9 61
Fuente 10 9 8 8 7 9 8 9 58
Fuente 11 7 8 6 6 8 7 7 49

Fuente: Elaboracién propia.

Con la matriz de rango conformada se calcula el valor de A, que es quien permite

ordenar las fuentes, e incluso clasificarlas.
1= M (K+1)

1= 7(23+1)

T=1%*168

1=284.0

M: Namero de expertos

K: Cantidad de factores

A= (3 A1)

Los valores de Ay A2 se pueden observar en la tabla 2.9.

40




Tabla 2.9 Valores de Ay A2.

Fuentes de Aij T A N’
Financiamiento

Fuente 1 47 84 -37 1369
Fuente 2 58 84 -26 676
Fuente 3 50 84 -34 1156
Fuente 4 46 84 -38 1444
Fuente 5 44 84 -40 1600
Fuente 6 43 84 -41 1681
Fuente 7 45 84 -39 1521
Fuente 8 43 84 -41 1681
Fuente 9 61 84 -23 529
Fuente 10 58 84 -26 676
Fuente 11 49 84 -35 1225

Fuente: elaboracién propia.

A partir del nivel de importancia otorgada por parte de los expertos a las
fuentes de financiamiento propuestas, estas quedarian organizadas por orden
de prioridad de la siguiente forma como se muestra en la tabla 2.10.

Esto permite apoyar el proceso de toma de decisiones para analizar la
factibilidad en la puesta en marcha y ejecucion de las fuentes de financiamiento
propuestas.

Tabla 2.10: Orden de importancia de las fuentes de financiamiento propuestas

segun los expertos

Orden de | Fuentes de financiamiento

prioridad

1- Fuente 9 | Destinacién del recaudo por concepto de multas por
infracciones de transito como es el hecho de conducir y
realizar a la vez otras acciones (comunicarse por celular o
realizar cualquier operacion que distraiga la atencion), a

financiar la seguridad vial.

2- Fuente 10 | Los recursos del presupuesto nacional destinados a la
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seguridad vial.

2- Fuente 2 | Los recursos provenientes de multas.

3- Fuente 3 | Los recursos provenientes del cobro de peajes.

4- Fuente 11 | Cobro de una multa adicional a la prevista en la Ley 109 al
responsable de un accidente de transito que involucre
victimas, la cual se tasaria de acuerdo a la gravedad del

siniestro.

5- Fuente 1 | Los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina.

6- Fuente 4 | Cobro de un impuesto adicional por el consumo de bebidas

embriagantes.

7- Fuente 5 | Cobro por contaminacion ambiental (por no atender

adecuadamente las emisiones de gases de los vehiculos).

8- Fuente 7 | El establecimiento de impuestos.

9- Fuente 6 | Cobro por contaminacién auditiva (motores ruidosos, uso de

bocinas, equipos de sonido de gran poder

9- Fuente 8 Cobro de un impuesto adicional al poseedor de mas de un

vehiculo.

Seguidamente tomando como referencia los resultados de la evaluaciéon de los
expertos se determina la confiabilidad de los datos obtenidos, para lo cual se

utiliza el coeficiente de concordancia de Kendall.
Como K=23; K >7 se toman los valores de chi-cuadrado
(x? calculada  x* =M (k — W
x* = 7(23-1)0.71
x> =154*0.71=109.34
(x kabulada  x?(a,k 1)
x*(0.05,23-1)=33.92
RC: x*>x*(a,k—1); entonces se rechaza la hipétesis nula (HO).

Por tanto el juicio de los expertos es consistente, o que demuestra que las
fuentes de financiamiento propuestas pueden contribuir a la gestidn
presupuestaria de la seguridad vial y son factibles de aplicar por lo que el

criterio emitido por los expertos ante la propuesta permite corroborar su validez.
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CONCLUSIONES
. El estudio y analisis de la bibliografia actualizada permitié realizar la
conceptualizacién tedrica de aspectos relacionados con la seguridad vial

y la gestion presupuestaria.

. Se realiz6 una valoracibn de Ilas alternativas actuales de los

presupuestos y financiamiento utilizados en el mundo y en la provincia
para la gestion de la seguridad vial.

. Se propusieron diversas fuentes de financiamiento para contribuir a la
gestion presupuestaria de la seguridad vial en el pais.

. Se validé por el método de expertos la propuesta de fuentes de
financiamiento para la seguridad vial, lo que permite afirmar su
factibilidad, que es aplicable y que sus resultados se proyecten en
beneficio de la gestidbn presupuestaria de la seguridad vial en el pais,
que le permita una adquisicion de recursos y determinar vias alternativas

de busqueda de financiamiento para la seguridad vial.
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RECOMENDACIONES

. Continuar con la busqueda de fuentes de financiamiento para aumentar
los fondos y asi mejorar la seguridad vial en el pais.

. Optimizar la ejecucion de los recursos financieros del presupuesto
nacional destinados a la seguridad vial.

. Priorizar la identificacion del presupuesto anual destinado a la seguridad

vial en las entidades.
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Anexol: Caracterizacion de la gestion presupuestaria de los paises del
area iberoamericana

mmColombia: En el plan 2012-2014 se establece que actualmente en el pais
existen algunos recursos destinados por ley para trabajar la seguridad vial en el
ambito nacional, pero no hay un registro, ni existen los mecanismos para
verificar si esos recursos estan siendo invertidos en el tema.

Dentro del presupuesto nacional no se tiene un rubro definido para el tema del
tratamiento de la accidentalidad, ni de la promocién de la seguridad vial.

El programa de financiamiento del Sistema de Seguridad Vial se nutre de
fondos provenientes del cobro de peajes, multas y comparendos, sobretasa a
la gasolina, entre otros, y busca a través de la coordinacion y gestion
interinstitucional, proporcionar los mecanismos para la obtencion, canalizacion
y optimizacién de los recursos destinados a la seguridad vial. La exploracién de
nuevas fuentes de financiacion y la explotacién al maximo de las existentes, es
una prioridad para las autoridades de la seguridad vial colombiana.

Los fondos recaudados se emplean en la adquisicion de los equipos minimos
que garanticen el control en las vias, se utilizan para estructurar proyectos de
investigacién como el Observatorio de movilidad y seguridad vial cuyo objetivo
es potenciar el conocimiento de la movilidad en las ciudades con respecto a las
diferentes manifestaciones de la accidentalidad vial. El desarrollo de
investigaciones especificas con el fin de detectar variaciones importantes que
indiquen la necesidad de intervenciones concretas por parte de las autoridades
competentes, el mejoramiento y la adecuaciéon de la infraestructura, la
educacién para la autorregulacion y corresponsabilidad ciudadana en el transito
son algunos de los actividades fundamentales en los que se emplea la
asignacion de recursos por parte del presupuesto y los recursos ordinarios de
la tesoreria nacional.

Argentina: en este pais se cred en abril de 2008 la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), organismo encargado de reducir la tasa de
siniestralidad vial, mediante la promocién, coordinacién, control y seguimiento
de las politicas de seguridad vial nacionales e internacionales. También
centralizara las decisiones principales en cuanto a seguridad vial y sera
asesorada por el Consejo Federal de Seguridad Vial y la Comision Nacional de

Transito; y sus acciones seran auditadas por un consejo consultivo permanente



conformado por las organizaciones no gubernamentales (ONG), los sindicatos
y las camaras que atienden a las distintas actividades afines.

La unificacion de todas las infracciones del transito cometidas en todo el pais,
por medio del acta de infraccion Unica y del Codigo Unificado de Juzgamiento,
sera una medida para fomentar el desarrollo de la seguridad vial. De esta
manera el Registro Nacional de Antecedentes de Transito (Renat) podra
garantizar el seguimiento de todas las multas aplicadas, de los infractores y de
aguellos conductores inhabilitados. También se unificara el examen para
emision y renovacion de las licencias de conducir, y se buscara igualar las
distintas legislaciones provinciales para que no sucedan casos en los que lo
que constituye infraccibn en una provincia, no lo sea en otra.
Las campafias de concientizacion que desarrolla la ANSV estan enfocadas a
trabajar en las historias cotidianas, sensibilizando a la sociedad acerca de los
peligros reales a los que se enfrentan al conducir en forma imprudente
brindando consejos de seguridad vial. Por ello, su objetivo principal es
colaborar en la transformacion de la cultura vial de este pais.

El Programa de Financiamiento del Sistema de Seguridad Vial, lo sustenta un
Préstamo Adaptable para Programas (APL) otorgado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y tiene como objetivo
mejorar y fortalecer la gestion de sus activos viales mediante una serie de
actividades entre las que se nombran: la Implementacién de una politica fiscal
uniforme que estimule el uso de medidas de seguridad en la red vial, la
adquisicién de los equipos minimos que garanticen el control y la regulacion de
los puntos negros de accidentalidad, desarrollo de actividades para la
prevencion y tratamiento de la accidentologia a las diferentes ciudades del
pais.

Ademas, la estructuracién de proyectos de investigacion de las problematicas
MAas urgentes para gestionar con mas calidad la seguridad vial y la realizacién
de investigaciones que brinden soporte técnico y alternativas para la solucion a
los problemas.

El 6ptimo financiamiento de las actividades que establece el Plan Nacional de
Seguridad Vial, permitiria alcanzar el objetivo principal que consiste en la

reduccion del 20 % la tasa de siniestralidad en el pais.



==Paraguay: presenta en su recurso presupuestal nacional para el afio 2013,
algunas partidas especificas para la seguridad vial como parte de los recursos
de convenios de crédito externo para financiar obras de infraestructura vial, con
el Banco Interamericano de Desarrollo y con el Banco Mundial y algunos
recursos de la Agencia Espafiola de Cooperacion y Desarrollo.

Las entidades presupuestales que estan relacionadas con la gestion del
transporte, el transito, la infraestructura vial y el control policial son el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, la Direccion General de Transportes
(DINATRAN), la Secretaria de Transporte del Area Metropolitana de Asuncion
(SETAMA), la Policia Nacional y los municipios.

Es de valorar que se tienen algunas partidas especificas dentro de estas
entidades para la inversion en la seguridad vial en diferentes actividades, el
establecimiento de sistemas modernos de registro e informacion de accidentes,
vehiculos y conductores, disefio e implementacion de un sistema efectivo de
control, prevencion y vigilancia para garantizar el cumplimiento de las normas
de transito, mejorar la infraestructura y la gestion del transito para la seguridad
vial, lograr la educacién y capacitacion para la seguridad vial, adquisicion de
vehiculos mas seguros para movilizarse y la actualizacién tecnolbgica y
realizacion de investigaciones.

==Costa Rica: En el Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013, especificamente
se establece como tarea prioritaria recuperar la infraestructura vial del pais. En
este plan se exponen tareas o areas de accién que estan interrelacionadas
entre si y que tienen sustento en el marco de politicas publicas establecidas,
las cuales tienen como fin Ultimo construir un futuro convocando a todos
los habitantes a poner su mayor esfuerzo para hacer de Costa Rica el
primer pais desarrollado de América Latina.

En el Informe Mundial Sobre Prevencion de los Traumatismos causados por el
Transito (OMS, 2004), Costa Rica es tomada en cuenta como uno de los
paises de avanzada en la prevencion de los accidentes de transito.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, las unidades ejecutoras de
proyectos del Consejo de Seguridad Vial y algunas instituciones
gubernamentales son las encargadas de administrar los recursos financieros

gue otorga el estado para consolidar la cultura vial en la poblacién.



La aprobacion de la Ley de Concesion de Obra Publica (Ley N° 7762 del 14 de
abril de 1998) constituye una nueva modalidad de ejecucién de la inversion
publica, al incorporar la participacion privada en la construcciéon de obras
publicas (carreteras, puertos, aeropuertos, entre otras), se crearon condiciones
para la aplicacion de nuevas modalidades de financiamiento en la inversion
publica como la gestion interesada, concesion, fideicomiso, entre otros.
Sus esfuerzos se ven reflejados en diversas actividades como: la campafia de
divulgacion “Por amor use el cinturdn”, identificacion y atencion de tramos de
carretera de alto riesgo en la ocurrencia de accidentes de transito (puntos
negros), modernizacion del sistema de formacion y acreditacion de
conductores, desarrollo de acciones enfocadas a la educacion vial y a la
promocién de habitos seguros para el desempefio adecuado de los usuarios en
el sistema de transito, fiscalizacion del control técnico del parque automotor. Se
incluyen ademas el fortalecimiento de la atencion prehospitalaria y hospitalaria,
asi como los servicios de rehabilitacion para todas las victimas de
traumatismos, el establecimiento de programas de prevencion y tratamiento
del alcoholismo y farmaco dependencia como causas que potencian
accidentes de transito.

I BPert: El gobierno peruano, a través del Plan Nacional de Seguridad Vial
2011-2014, busca impulsar una politica nacional de seguridad vial, que
constituye una herramienta para orientar la ejecucion de los recursos y
acciones orientados al cumplimiento del fin primordial del estado como es la
proteccion de la vida de sus ciudadanos.

Mediante Decreto Supremo No. 010-96-MTC, se creo el Consejo Nacional de
Seguridad Vial (CNSV) que tiene como principal fuente de financiamiento un
porcentaje que derive de los ingresos que se recauden provenientes de las
infracciones de transito. Es el ente rector encargado de promover y coordinar
las acciones vinculadas a la seguridad vial en el Pert. EIl CNSV lo integra un
representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (quien lo
preside), el Director General de Circulacion Terrestre del mismo ministerio, asi
como representantes del Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion y del
Ministerio del Salud. Esta entidad es la encargada de administrar los recursos
econdémicos del presupuesto del estado en lo referente a la seguridad vial.

Entre las actividades que se realizan en este centro para trabajar en el



mejoramiento de la seguridad vial en el territorio peruano se encuentran: el
disefio e implementacién del Programa de Comunicaciones en materia de
seguridad vial, disefio e implementacion de un sistema de recoleccion de datos
de colisiones de transito, restablecimiento de los sistemas de revisiones
técnicas vehiculares, implementacion de programa para la deteccion y
eliminacion de puntos negros viales, ejecucion del estudio de mejoramiento del
sistema de emergencia, rescate y calidad en la asistencia de heridos producto
de colisiones de transito, el programa de mejoramiento del sistema de
evaluacion de postulantes para la obtencién de licencias de conducir, ejecucion
del estudio de andlisis del impacto en la instalacién de sistemas inteligentes de
limitaciébn de velocidades sobre la red vial, la ejecucion del estudio que
determine los costos sociales de las colisiones de transito en el pais, el
programa de infraestructura vial, la implementacion de programas de auditorias
viales, el programa de fortalecimiento del accionar policial para el control y
fiscalizacion de las normas de transito y el ordenamiento del sistema de
transporte publico de pasajeros, entre otras actividades.

Espafa: El Plan Estratégico de Seguridad Vial 2011-2014 es financiado por el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y ha establecido
como objetivo general la reduccién en un 40% de la cifra de fallecidos en
accidentes de circulacion durante ese periodo, tomando como base los datos
del afio 2010, en linea con el objetivo europeo de reduccién de un 50% de las
victimas mortales en el horizonte del afio 2015 y claramente enfocado a
mejorar la situacion de la seguridad vial en Espafia. Este nuevo plan trata de
dar respuesta a las probleméticas actuales de seguridad vial de las carreteras
espafiolas.

En el proceso de planificacion de este ejercicio, ha tenido especial importancia
la medicién del esfuerzo econémico del presupuesto de la Administracién del
Estado.

Para dar cumplimiento a este plan se han ejecutado una serie de acciones que
se derivan del Plan de Trabajo para contribuir a la mejora de la seguridad vial,
entre las cuales se destacan: educacion y formacion vial, investigacion vy
andlisis de seguridad vial, creacién del Centro Estatal de tratamiento de
denuncias automatizadas, revision y mejora del procedimiento sancionador,

reforma del cdédigo penal en materia de seguridad vial e incorporacién de



fiscales especializados, mejora de la atencion en los accidentes de trafico y
colaboracion activa con las victimas de accidentes de tréfico, elaboracion de un
plan de seguridad vial para las motocicletas, medidas especiales para el sector
de conductores profesionales,. Ademas auditorias de la red de carreteras del
estado, inversibn en nuevas infraestructuras y en conservacion de las
existentes, entre otras actividades.

=Uruguay: la puesta en marcha de un Plan Nacional de Seguridad Vial 2009-
2013 requiere el establecimiento de acciones que si bien tienen un comienzo
simultineo y permanente en el periodo de cinco afos, requieren la
profundizaciébn y complementacién con otras medidas que posibiliten ir
alcanzando las metas propuestas. Para organizar, dirigir y ejecutar acciones
en materia de seguridad vial se crearon cuatro camaras rectoras de las
actividades convocadas por la UNASEV organismo gubernamental rector de
las politicas nacionales en seguridad vial.

El Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) han ejecutado proyectos de transporte urbano sostenible con
financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en Uruguay
para reducir las muertes que ocasiona los accidentes del transito.

El presupuesto inicial fijado en la Ley 18113 ha permitido la puesta en marcha
de las Unidades departamentales de seguridad vial pero ha resultado
insuficiente para desarrollar acciones especificas a nivel nacional.

B-EMéxico: por la proporcién de defunciones y de lesiones traumaticas que
registra, ocupa el quinto lugar en el nimero de defunciones con respecto a
todos los paises del continente americano. La nacién azteca no ha quedado
exenta de las consecuencias de la crisis econdmica lo que conlleva a que este
pais haya tomado medidas econ6micas drasticas como la reduccién
considerable de los fondos asignados por el presupuesto nacional para su
desarrollo.

El presupuesto asignado para el desarrollo de infraestructuras y la seguridad
vial, desciende su dotaciébn en un 17,6%. En concreto, contempla una
disminucion del 13,5%, hasta 5.562,85 millones de euros. (Montoro, 2013).



El 19 de de noviembre del 2003 se crea el consejo de Salubridad General,
acuerdo para establecer diversas medidas de proteccion tendientes a disminuir
el impacto de los accidentes de transito.
m&\Venezuela: Los accidentes de transito y transportes terrestres constituyen
un gran problema de seguridad y salud publica, se pudieran considerar la
primera causa de muerte de nifios, nifias y adolescente escolares asi como de
adultos jovenes y la quinta causa de mortalidad en general después de las
enfermedades cardiovasculares, el cancer, los homicidios y la diabetes. El pais
ocupa el quinto lugar en el mundo y el primero en América Latina en mortalidad
por accidentes de transito, asi lo expresa el Programa Nacional Integral de
educacion y seguridad vial, por lo que se hace indispensable y pertinente
ponerlo en funcionamiento, el cual es financiado por el presupuesto del estado
y fondos del tesoro nacional, y que no es mas que un programa permanente de
ensefianza de materia de transito y transporte terrestre, educacion y seguridad
vial.
mmECcuador: en este pais se realiza una gran inversion por parte del
presupuesto nacional en actividades muy importantes para el mejoramiento de
la seguridad vial mediante el Plan Nacional de Seguridad Integral de la
Republica. Su implementacion permitird al estado central reducir el numero de
victimas fatales por siniestros de transito en un 50%, evitando una pérdida
econdmica de aproximadamente $ 3.600 millones de ddlares.

El ambicioso programa que Ecuador desarrolla exige una importante aportacion
de recursos humanos y econdmicos, que no se sabe si en estos momentos el
gobierno podra poner en contribucién, acuciado como esta el pais por graves
problemas de impunidad judicial y corrupcion, dos lacras que el propio
presidente apunta.
==Bolivia: el Decreto Supremo N° 29293, de 3 de octubre de 2007, aprueba los
medios y mecanismos de control de transporte automotor terrestre, ademas de
complementar y modificar los Articulos 284 y 286 del Reglamento del Cdadigo
Nacional de Transito, aprobado por Resolucion Suprema N°187444, de 8 de
junio de 1978.

El citado Decreto Supremo aprueba el Plan Nacional de Seguridad Vial
financiado por el presupuesto nacional, como instrumento de prevencion de

riesgos, anexo al citado Decreto Supremo, cuyo objetivo general es la



reduccion del indice de accidentes en las carreteras, precautelando la
seguridad de los usuarios y peatones, ejerciendo controles efectivos y
permanentes por parte de las unidades encargadas, asi como un proceso de
educaciéon y prevencion hacia la “Cultura de la Seguridad Vial” 2007 - 2014.El
objetivo del Plan es disminuir los factores de inseguridad vial y hechos de
transito y secuelas que dejan en las victimas y disminuir la mortalidad en los
accidentes. Otros aspectos son el desarrollo de normas, la planificacion vial
urbana y rural, las respuestas a las victimas de los hechos de transito y la
elaboracion de estrategias de informacion, educacidon y comunicacion.
El propdsito del Plan es implementar mecanismos de accidén en prevencion y
en control de los hechos de transito y los factores de riesgo para mejorar la
seguridad vial.
=mReplblica Dominicana: esta nacion caribefia deja de producir riqueza por
las victimas que dejan los siniestros viales, lo que se traduce en un gasto para
el estado de aproximadamente 17 millones de pesos por cada uno.
Esas son las razones por las que los paises avanzados multiplican sus
esfuerzos para reducir las siniestralidades viales. ElI gobierno dominicano
asigna parte de los fondos del presupuesto nacional anual para fortalecer las
acciones que se realizan en le pais para erradicar las muertes por siniestros
viales.

==Honduras: en este pais la Direccion Nacional de Transito es la institucion
del Estado autorizada para dirigir, organizar y ejecutar las politicas de transito y
seguridad vial en el ambito nacional, en concordancia con las disposiciones de
la Ley Organica de la Policia, la Ley de Policia y Convivencia Social, la Ley de
Municipalidades y otras normas aplicables.

Se crea el Fondo de Seguridad Vial (FSV), con la finalidad de promover la
canalizacion de recursos financieros no reembolsables en programas y
proyectos para promover la seguridad vial, con la participacion del estado, los
particulares e instituciones no gubernamentales dedicadas a estas actividades,
facilitando recursos para la ejecucion de proyectos y programas certificados y
verificables. Ejemplo de instituciones no gubernamentales que participan en
estos programas para promover la seguridad vial son: el Banco Continental
gestionard un fideicomiso de $270 millones para la construccion y

mantenimiento de carreteras, se inicid el proceso de seleccion de un banco



fiduciario para lograr la construcciéon y mantenimiento de las carreteras que
requieren una inversion de $245 millones, la Comisién para las Alianzas
Publico Privadas (Coalianza), pretende constituir una alianza publico-privada
para lograr el financiamiento, construccion, rehabilitacion, ampliacion,
operacion y mantenimiento de la red de carreteras de los departamentos de
Cortés, Santa Barbara, Copéan y Ocotepeque.

==Nicaragua: En lo que va del afio 2014 se han registrado 207 muertes por
accidentes de transito y mil 496 lesionados, cifras menores a las registradas en
el mismo periodo del pasado afio, gracias a la activa participacion de entidades
politicas y econdémicas como: la Policia Nacional, Casa Pellas, Seguros
MAPFRE, el Fondo de Mantenimiento Vial (Fomav) y el Ministerio de
Educacion.

Las autoridades nicaragienses estan trabajando muy arduamente para lograr
disminuir considerablemente la pérdida de vidas humanas por accidentes del
transito. El Departamento de Seguridad Vial de ACCIONA Ingenieria trabaja
en el disefo y la elaboracion de la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2013-
2018 con la colaboracion y financiamiento de la AEC (Asociacion Espariola de
la Carretera). Se ha elaborado el Plan Nacional de Seguridad Vial con el
principal objetivo de obtener una reduccion en el indice porcentual de
accidentes a nivel nacional. El Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI)
a través fondos del Banco Interamericano de Desarrollo, esta impulsando una
consultoria para poder concretar una estrategia nacional de seguridad vial, con
el objetivo de impulsar el plan a nivel nacional con el apoyo de otras
instituciones del estado.

Puerto Rico: este pais para la gestion de su seguridad vial consta con el
Plan Nacional de Transportes (PNT) para el periodo 2011-2035 pretende
rehabilitar y redisefiar la red vial a lo largo y ancho del pais.
Pero el estado no tiene los recursos para concretar el plan hasta el 2035
debido a que el pais posee un atraso de 35 afios en infraestructura, un
endeudamiento externo de $1.300 millones, una figura de concesion
cuestionada y un presupuesto de menos de la tercera parte de lo que se
necesita, tienen a Costa Rica en una encrucijada, que debe resolver si quiere
una red vial nacional competitiva. Segun el PNT para que el pais concrete el

plan, debe tener en las arcas $761 millones al afio, pero del Presupuesto



Nacional que se destina a la modernizacion y mejora de carreteras solo $220
millones; es decir, un 29% de lo necesitado. Pero si el presupuesto se
mantiene como ahora, el rubro dirigido a las carreteras significara solo un 7,4%
de lo que se necesita, lo que implica que el presupuesto para infraestructura
tendria que aumentar en un 93%, lo que trae como consecuencia un recorte
significativo en el fomento de la educacion vial, la toma de medidas y la puesta
en practica de acciones para mejorar la seguridad vial en su conjunto.
BE=Cuba: En la Ley 109 “Cddigo de Seguridad Vial se establecen como
organismos rectores de la seguridad vial al Ministerio del Transporte y al
Ministerio del Interior y en el presupuesto del Estado se destinan partidas de
gastos para el mejoramiento de las vias y del transporte, para la sefalizaciéon y
para las actividades relacionadas con la direccion de transito, con la educacion
y divulgacion de acciones comunicativas y de prevencion para la seguridad vial.
En los presupuestos de los organismos y los gobiernos de cada provincia en
Cuba, se asignan partidas para la mejora de las vias segun su patronato, a
continuacion se detalla la clasificacion de las vias, como se establece en la Ley
109 en el Titulo 1l de la Construccion y Proteccion de las vias:

En el capitulo | de las vias seccion primera: de la clasificacion de las vias, se
establece:

Articulo 8.-Las vias atendiendo a su ubicacion se clasifican en:

1) urbanas, cuando estan dentro de zonas urbanas.

2) rurales, cuando estén fuera de los perimetros urbanos.

Articulo 9.-Las vias atendiendo al interés socio-economico se clasifican en:

1) nacionales, aquellas que tienen un interés nacional, con independencia de
su ubicacién geogréfica.

2) provinciales, las que tienen un interés para la provincia en que estén
enmarcadas, salvo que hayan sido clasificadas como nacionales.

3) municipales, las que tienen un interés para el municipio en que estén
enmarcadas, y no estén clasificadas como nacionales o provinciales.

4) de interés especifico, aquellas requeridas por érganos y organismos del
Estado y Gobierno, empresas y otras entidades para el desarrollo de su labor.
Articulo 10.- Corresponde al Ministerio del Transporte determinar las vias de

interés nacional.



Los consejos de la administracion provinciales del Poder Popular y del
municipio especial, Isla de la Juventud, determinan en su territorio las vias de
interés provincial, municipal o especifico, segun corresponda.

Las vias no clasificadas como de interés nacional y que enlacen dos o mas
provincias, se clasifican por el Ministerio del Transporte, en coordinacion con
los respectivos consejos de la administracion provinciales del Poder Popular.

A su vez, en este propio Capitulo | de las vias seccion segunda: de la autoridad
administrativa de las vias, se establece que:

Articulo 11.- La autoridad administrativa es el érgano, organismo o entidad que
atiende las vias, de acuerdo con la clasificacion basada en su interés
socioecondémico, por lo que corresponde:

1) al Ministerio del Transporte, las vias nacionales.

2) al Consejo de la Administracion Provincial del Poder Popular, las vias
provinciales.

3) al Consejo de la Administracion Municipal del Poder Popular, las vias
municipales.

4) ala entidad determinada, las vias de interés especifico.

De esta forma, queda establecido por ley el patronato de cada tipo de via que
existe en el pais y, en correspondencia con ello, se asignan montos en el

presupuesto para su mejora.



Informe Mensual del Cumplimiento
del Plan 2011 de Conservacion Vial de

Anexo 2 VIAMAC
PROVINCIA: Sancti Spiritus MES DE Diciembre
EN EL ANO (M.P.) EN EL MES
Organ./ Empresa Plan Afio Plan Real % %
Acum Ejec. P. Afo | P.Acum. Plan Real %
TOTAL PROVINCIAL 22450,00| 22450,00| 22336,94| 99,5 99,5 2029,77| 2163,29 107
TOTAL MICONS 10443,95| 10443,95| 10401,66| 99,6 99,6 924,96| 924,78 100
ECOI # 30 6993,95 6993,95 6957,33| 99,5 99,5 762,48| 761,92 100
ECOA # 49 1417,00 1417,00 1412,58| 99,7 99,7 62,73 62,91 100
ECOA # 50 2033,00 2033,00 2031,75| 99,9 99,9 99,75 99,95
PODER POPULAR 325,65 325,65 325,38| 99,9 99,9 48,33 49,04 101
U/B Fomento 93,45 93,45 93,40| 99,9 99,9 12,33 12,50
U/B Cabiguan 100,00 50,00 49,98| 50,0 100,0 6,00 6,61
U/B Jatibonico 10,00 10,00 9,99| 99,9 99,9 0,00 0,00
U/B Taguasco 42,10 42,10 42,08| 100,0 100,0 0,00 0,00 | #{DIV/0!
U/B Sti Sptus 130,10 130,10 129,93| 99,9 99,9 30,00 29,93
OTROS EJECUTORES 430,40 430,40 430,37 | 100,0 100,0 35,64 35,61 100
EMPRESTUR 430,40 430,40 430,37 | 100,0 100,0 35,64 35,61 100
RESTO OTROS EJEC.
TOT. U. C MITRANS 11000,00| 11000,00| 10929,54| 99,4 99,4 916,66| 1049,68 115
Total Conservacion 11000,00| 11000,00| 10929,54| 99,4 99,4 916,66 | 1049,68 115
Total Cons. Civil 499,84 499 84 954,78| 191,0 191,0 41,64 84,95 204
TOTAL OTROS
TRABAJOS 250,00 250,00 249,99| 100,0 100,0 104,18| 104,18 100
Proyectos e Investigaciones 250,00 250,00 249,99 100,0 100,0 104,18 104,18 100




Anexo 3

Informe Mensual del Cumplimiento
del Plan 2012 de Conservacion Vial de

VIAMAC
PROVINCIA: Sancti Spiritus MES DE DICIEMBRE
ENEL ANO (M.P.) EN EL MES
Organ./ Empresa Plan Ao Plan Real % %
Acum Ejec. P. Ao | P.Acum. Plan Real %

TOTAL PROVINCIAL 26417,70| 26358,82| 26153,97| 99,0 99,2 2103,76 | 1845,42 88
TOTAL MICONS 13997,70| 13823,13| 13815,04| 98,7 99,9 943,86| 936,85 99
ECOI #30 7759,00 7648,55 7645,47| 98,5 100,0 463,04| 459,54 99
ECOA # 49 1793,00 1793,00 1791,31| 99,9 99,9 148,16 | 147,22 99
ECOA # 50 4445,70 4381,58| 4378,26| 98,5 99,9 332,66| 330,09 99
PODER POPULAR 450,00 430,43 430,52| 95,7 100,0 16,53 16,48 100
U/B Fomento 123,00 119,52 119,55| 97,2 100,0 0,00 0,00 | #;{DIV/0!
U/B Cabiguan 100,00 19,82 19,80| 19,8 99,9 0,00 0,00 | #{DIV/0!
U/B Jatibonico 100,00 100,00 100,08 | 100,1 100,1 0,00 0,00 | #{DIV/0!
U/B Taguasco 97,00 96,04 96,02| 99,0 100,0 16,53 16,48 100
U/B Sti Sptus 110,00 95,05 95,07| 86,4 100,0 0,00 0,00 | #iDIV/0!
OTROS EJECUTORES 770,00 738,70 738,69| 95,9 100,0 43,44 43,43 100
EMPRESTUR 770,00 738,70 738,69| 95,9 100,0 43,44 43,43 100
RESTO OTROS EJEC.
TOT. U. C MITRANS 11200,00| 11366,56| 11169,72| 99,7 98,3 1099,93| 848,66 77
TOTAL CVPC 7337,17 7337,16 7209,73| 98,3 98,3 611,43| 610,15 100
TOTAL EXTRA CVPC 3312,83 3262,80 3358,51| 1014 102,9 271,90 238,51 88
TOTAL CONST. CIVIL 550,00 766,60 601,48 | 109,4 78,5 216,60 0,00 0
TOTAL OTROS
TRABAJOS 450,00 450,00 450,50 | 100,1 100,1 82,47 82,98 101
Proyectos e Investigaciones 450,00 450,00 450,50| 100,1 100,1 82,47 82,98 101

26867,70| 26808,82| 26604,47| 99,0 99,2 2186,23 1928,40 88

Nota: En el total de la producciéon de mantenimiento no suma el valor de Servicios Profesionales por ser

asignaciones diferentes




Informe Mensual del Cumplimiento

del Plan 2013 de Conservacion Vial de

Anexo 4 VIAMAC
PROVINCIA: Sancti Spiritus MES DE DICIEMBRE
ENEL ANO (M.P.) EN EL MES
Organ./ Empresa Plan Afio Plan Real % %
Acum Ejec. P. Afio | P.Acum. Plan Real %

TOTAL PROVINCIAL 23157,00| 23116,73| 23074,23| 99,6 99,8 2222,11| 2231,70 100
TOTAL MICONS 10737,00| 10711,47| 10674,82| 99,4 99,7 1042,57 | 1006,63 97
ECOI # 30 7578,70 7565,15 7533,48| 99,4 99,6 836,72| 805,80 96
ECOA # 49 1103,00 1090,95 1090,08| 98,8 99,9 100,93| 100,06 99
ECOA #50 2055,30 2055,37 2051,26| 99,8 99,8 104,92| 100,77 96
PODER POPULAR 460,00 445,26 439,43| 955 98,7 29,17 24,37 84
U/B Jatibonico 150,00 149,99 149,99| 100,0 100,0 0,00 0,00 | #{DIV/0!
U/B Taguasco 140,00 140,00 139,87| 99,9 99,9 8,17 8,17 100
U/B Fomento 140,00 140,00 134,30| 95,9 95,9 21,00 16,20 77
U/B Cabiguan 30,00 15,27 15,27| 50,9 100,0 0,00 0,00 | #iDIV/0!
U/B Sti Sptus 0,00 0,00 0,00 | #iDIV/O! | #{DIV/0! 0,00 0,00 | #{DIV/0!
OTROS EJECUTORES 460,00 460,00 459,98 | 100,0 100,0 17,99 17,97 100
EMPRESTUR 460,00 460,00 459,98| 100,0 100,0 17,99 17,97 100
RESTO OTROS EJEC.
TOT. U. C MITRANS 11500,00| 11500,00| 11500,00| 100,0 100,0 1132,38| 1182,73 104
TOTAL CVPC 7708,54 7708,54 7508,41| 97,4 97,4 642,38| 644,25 100
TOTAL EXTRA CVPC 2991,46 2991,46 3116,79| 104,2 104,2 420,00| 468,54 112
TOTAL CONST. CIVIL 800,00 800,00 874,81 109,4 109,4 70,00 69,93 100
TOTAL OTROS
TRABAJOS 245,00 245,00 24405| 99,6 99,6 19,11 18,16 95
Proyectos e Investigaciones 245,00 245,00 244,05 99,6 99,6 19,11 18,16 95

23402,00| 23361,73| 23318,28| 99,6 99,8 2241,22 2249,86 100

Nota: En el total de la producciéon de mantenimiento no suma el valor de Servicios Profesionales por ser asignaciones

diferentes




Anexo 5

Ministerio de Finanzas y Precios
Ejecuciéon Mensual del Presupuesto Local de COMUNALES

Modelo EP-Partidas y Elementos Municipio: Sancti Spiritus
Orggn.o del estado: OLPP Consejo de Administracion Cédigo:_317.2
Municipal
Division Clase: __Comunales 9600 Cadigo:_
Mes: Diciembre  Afio: 2011 U/M: Miles de pesos con 2 decimales
. Presupuesto Presupuesto Ejecucion % de
Fila Concepto Actualizado Ac'tu'allzado Aqumulada ejecucion
2011 Diciembre Diciembre
1 | Total de gastos corrientes $14.490,00 | $14.321,80 |$14.321,80 100
2 |deellos: $0,00
3 | Materias primas y materiales $52,00 $52,00 $352,20 15
4 | de ellos:
5 | Combustibles y lubricantes (3000) $93,00 $93,00 $191,00 49
6 |de ellos:
7 |Enrgia $408,20 $408,20 $668,80 61
8 | Gastos de personal(5000) $7.656,00 $7.656,00 | $7.838,20 98
9 |deellos:
10 | Salarios(5001) $5.643,40 $5.643,40 | $5.704,00 99
11 | Otros gastos de fuerza de trabajo $844,80 $844,80 $922,70 92
12 | Depreciacion y amortizacion AFT (7000) $24,30 $24,30 $43,50 56
13 | Otros gastos monetarios y transferencias (8000) $5.410,20 $5.410,20 | $4.302,40 126
14 |de ellos:
15 Serv_icios de mantenimiento y reparacion constructiva $3.297.70 $3.297.70 | $3.485,70 95
(equipos comp,8004)
16 | Servicios recibidos persona natural(8005)
17 | Servicios mantenimiento y reparacion vial(8011) $16.720,20 | $16.720,20 |$19.602,40 85
18 | Servicios de mantenimiento y reparacion (8012)
19 | Financiamiento de materiales de construccion
20 | Gastosde importacién de servicios
21 | De la asistencia social
22 | de ellos:
23 | Prestaciones de efectivo
24 | Prestaciones de especies
25 | Garantia de ingresos(8303)
26 | Gastos financieros $1,10
27 | Gastos por estadia
28 | Gasto por pérdida
29 | Gastos por faltante
Confeccionado por: Revisado por: Aprobado por:
Fecha:
D M
10 12 2012




Anexo 6

Ministerio de Finanzas y Precios
Ejecucion Mensual del Presupuesto Local de COMUNALES

Modelo EP-Partidas y Elementos
Organo del estado: OLPP Consejo de Administracion
Municipal

Divisién Clase: Comunales 9600

Municipio:
Caodigo:_317.2
Cadigo:_

Sancti Spiritus

Mes: Diciembre  Afio: 2012 U/M: Miles de pesos con 2 decimales
. Presupuesto Presupuesto Ejecucion % de
Fila Concepto Actualizado Ac'tu'allzado Aqumulada ejecucion
2012 Diciembre Diciembre
1 | Total de gastos corrientes $17.068,50 | $17.068,50 |$17.072,60 100
2 | De ellos: $0,00 $0,00 $0,00
3 |Materias primas y materiales $317,20 $317,20 $340,70 93
4 |De ello:
5 | Combustibles y lubricantes (3000) $159,60 $159,60 $316,00 51
6 | De ello:
7 | Enrgia $629,30 $629,30 $840,40 75
8 | Gastos de personal(5000) $7.274,50 $7.274,50 | $7.202,40 101
9 | De ello:
10 | Salarios(5001) $6.710,90 $6.710,90 | $7.144,80 94
11 | Otros gastos de fuerza de trabajo $2.800,10 $2.800,10 $2.592,80 108
12 | Depreciacion y amortizacion AFT (7000) $43,60 $43,60 $43,50 100
13 | Otros gastos monetarios y transferencias (8000) $5.843,70 $5.843,70 | $5.236,80 112
14 | De ello:
15 Serv_icios de mantenimiento y reparacion constructiva $830,60 $830,60 $1.811,00 49
(equipos comp,8004)
16 | Servicios recibidos persona natural(8005) $0,00 $0,00
17 | Servicios mantenimiento y reparacion vial(8011) $3.150,00 $3.150,00 | $2.247,00 140
18 | Servicios de mantenimiento y reparacion (8012) $1.200,00 $1.200,00 $303,10 396
19 | Financiamiento de materiales de construccion
20 | Gastosde importacién de servicios
21 | De la asistencia social
22 | De ello:
23 | Prestaciones de efectivo
24 | Prestaciones de especies
25 | Garantia de ingresos(8303)
26 | Gastos financieros
27 | Gastos por estadia 843
28 | Gasto por pérdida 845.846
29 | Gastos por faltante 850.851
Confeccionado por: Revisado por: Aprobado por:
Fecha:
D M A
10 12 2012




Anexo 7

Ministerio de Finanzas y Precios
Ejecuciéon Mensual del Presupuesto Local de COMUNALES

Modelo EP-Partidas y Elementos Municipio: Sancti Spiritus
Orggn.o del estado: OLPP Consejo de Administracion Cédigo:_317.2
Municipal
Divisién Clase: Comunales 9600 Cadigo:_
Mes: Diciembre  Afio: 2013 U/M: Miles de pesos con 2 decimales
. Presupuesto Presupuesto Ejecucion % de
Fila Concepto Actualizado Ac'tu'allzado Aqumulada ejecucion
2013 Diciembre Diciembre
1 | Total de gastos corrientes $17.415,90 | $17.415,90 |$20.304,70 86
2 |deellos:
3 | Materias primas y materiales $196,70 $196,70 $2.467,50 8
4 | de ellos:
5 | Combustibles y lubricantes (3000) $193,70 $193,70 $240,70 80
6 |de ellos:
7 | Energia $592,20 $592,20 $381,10 155
8 | Gastos de personal(5000) $7.323,60 $7.323,60 | $8.307,70 88
9 |deellos:
10 | Salarios(5001) $6.713,40 $6.713,40 | $7.634,60 88
11 | Otros gastos de fuerza de trabajo
12 | Depreciacion y amortizacion AFT (7000) $71,40 $71,40 $256,90 28
13 | Otros gastos monetarios y transferencias (8000) $6.328,60 $6.328,60 | $5.477,20 116
14 |de ellos:
Servicios de mantenimiento y reparacion constructiva
15 | aauinos comp.8004) yrep $15,00 $15,00 | $1.241,50 1
16 | Servicios recibidos persona natural(8005) $31,90
17 | Servicios mantenimiento y reparacién vial(8011) $5.239,80 $5.239,80 | $2.561,20 205
18 | Servicios de mantenimiento y reparacién (8012) $889,70 $889,70 $581,10 153
19 | Financiamiento de materiales de construccion
20 | Gastosde importacién de servicios
21 | De la asistencia social
22 | de ellos:
23 | Prestaciones de efectivo
24 | Prestaciones de especies
25 | Garantia de ingresos(8303)
26 | Gastos financieros
27 | Gastos por estadia
28 | Gasto por pérdida
29 | Gastos por faltante
Confeccionado por: Revisado por: Aprobado por:
Fecha:
D M
10 12 2012




Anexo 8: Método de expertos: (concordancia entre los expertos utilizando el
coeficiente de concordancia de Kendall)

Se entiende por experto, tanto al individuo en si como a un grupo de personas
u organizaciones capaces de ofrecer valoraciones conclusivas de un problema
y hacer recomendaciones respecto a sus momentos fundamentales con un
maximo de competencia. El lema de este método es: dos cabezas piensan
mejor que una

Céalculo del numero de expertos:

El nimero de expertos M se determina empleando un método probabilistico y

asumiendo una ley de probabilidad binomial.

1- K

99% |6.6564
95% |3.8416
90% |2.6896

p*(1-p)*k
M =

p: maximo error que se tolera en el juicio de los expertos

I: nivel de precision a utilizar, recomiende entre 0.1y 0.5

K: constante que cambia segun el nivel de confianza

Se plantea que el nimero de expertos debe variar entre 7 y 15. Se comprobara
a continuacion:

Sise considera: 01.0=p99.01=-410.0=i6564.6=k7=M

Si se considera: 06 .0=p90.01=-410.0=i6896.2=k15=M

Luego se realiza un proceso de seleccion de los expertos, en la investigacion
se propone el procedimiento descrito por (Hurtado de Mendoza, 2003). La
calidad de los expertos influye decisivamente en la exactitud y fiabilidad de los
resultados y en ello interviene la calificacion técnica, los conocimientos
especificos sobre el objeto a evaluar y la posibilidad de decision entre otros.
Pasos para la seleccion de los expertos segun Hurtado de Mendoza
(2003).

Confeccionar una lista inicial de personas posibles de cumplir los requisitos

para ser expertos en la materia a trabajar.



Realizar una valoracion sobre el nivel de experiencia, evaluando de esta forma
los niveles de conocimientos que poseen sobre la materia. Para ello se realiza
una primera pregunta para una autoevaluacion de los niveles de informaciéon y
argumentacion que tienen sobre el tema en cuestion.
En esta pregunta se les pide que marquen con una X, en una escala creciente
del 1 al 10, el valor que se corresponde con el grado de conocimiento o
informacion que tienen sobre el tema a estudiar.
Tabla 2.2 Grado de conocimiento o informacion (Kc) de los expertos

Expertos 1112|3456 |7 ]|8]9/|10

1
2
3

Fuente: Hurtado de Mendoza(2003).
A partir de aqui se calcula facilmente el coeficiente de conocimiento o

informacion (Kc), a través de la siguiente férmula:
Kc=n (0,1)
Kc: Coeficiente de conocimiento o informacion
n: Rango seleccionado por el experto
Se realiza una segunda pregunta que permite valorar un grupo de aspectos
que influyen sobre el nivel de argumentacion o fundamentacion (tabla 2.3) del
tema a estudiar.
Tabla Nivel de Argumentacién o fundamentacion (Ka)
Fuentes de argumentacion o fundamentacion Alto Medio Bajo
Andlisis tedricos realizados por usted
Su experiencia obtenida
Trabajos de autores nacionales
Trabajos de autores extranjeros
Su conocimiento del estado del problema en el extranjero
Su intuicién
Fuente: Hurtado de Mendoza (2003).
Aqui se determinan los aspectos de mayor influencia. A partir de estos valores
reflejados por cada experto en la tabla se contrastan con los valores de una
tabla patron (Tabla 2.4):




Tabla 2.4 Nivel de argumentacion o fundamentacion (tabla patron).

Fuentes de argumentacion o fundamentacion Alto Medio Bajo

Analisis tedricos realizados por usted 0.3 0.2 0.1
Su experiencia obtenida 0.5 0.4 0.2
Trabajos de autores nacionales 0.05 0.05 0.05
Trabajos de autores extranjeros 0.05 0.05 0.05
Su conocimiento del estado del problema en el extranjero 0.05 0.05 0.05
Su intuicion 0.05 0.05 0.05

Fuente: Hurtado de Mendoza (2003).

Los aspectos que influyen sobre el nivel de argumentacion o fundamentacién
del tema a estudiar permiten calcular el coeficiente de argumentacion (Ka) de
cada experto:

Ka=an;=(ny +Ny+ N3 + N+ N5+ nNg)

Donde:

Ka: Coeficiente de Argumentacion

n ;: Valor correspondiente a la fuente de argumentaciéon i (1 hasta 6)
Una vez obtenido los valores del coeficiente de conocimiento (Kc) y el
coeficiente de argumentacion (Ka) se procede a obtener el valor del coeficiente
de competencia (K) que finalmente es el coeficiente que determina en realidad
qué experto se toma en consideracion para trabajar en esta investigacion. Este
coeficiente (K) se calcula de la siguiente forma:

K = (Ka + Kc)/2

Donde:

K: Coeficiente de competencia.

Kc: Coeficiente de conocimiento.

Ka: Coeficiente de argumentacion.
Posteriormente obtenido los resultados se valoran de la manera siguiente:

0,8 <K< 1,0 Coeficiente de competencia Alto.

0,5<K<0,8 Coeficiente de competencia Medio.

K< 0,5 Coeficiente de competencia Bajo.
Se debe utilizar para consultar a expertos de competencia alta, no obstante
puede valorarse la utilizacion de expertos de competencia media, en caso de
que el coeficiente de competencia promedio de todos los posibles expertos sea
alto, pero nunca se utilizara expertos de competencia baja.



Luego es necesario determinar si existe concordancia entre los expertos
utilizando el coeficiente de concordancia de Kendall:

W debe estar entre (0 y 1), hay autores que plantean que:

(0 a 0.49) no es confiable.

(0.5a1l) es confiable.
El coeficiente de concordancia de Kendall expresa el grado de asociacion
(concordancia) entre los (M) expertos, por tanto es una medida de correlacion
utilizando rangos. Para analizar la significacién y/o grado de confiabilidad del

juicio de los expertos, se emplean las siguientes pruebas estadisticas:

Si kZ7(N° de atributos o caracteristicas) se realiza el test de contraste chi-

cuadrado (XZ) siguiente:
(xz)calculada; estadigrafo x* =M (k-1W

(xz)tabulada; x*(a,k—1)

Prueba de hipétesis

HO: El juicio de los expertos no es consistente.

H1: El juicio de los expertos es consistente.

Si el valor del estadigrafo cumple la siguiente restriccion:

RC: X* 2 Xz(a, K —1); entonces se rechaza la hipétesis nula (HO).

(calculada> tabulada)

Muestras pequefias

Si k< 7 se compara el valor de S<A’ con el valor de S tabulada en la tabla de
Friedman.

Prueba de hipotesis

S2 Stapulada H1: El juicio de los expertos es consistente.

S < S tabulada HO: El juicio de los expertos no es consistente.

RC: Si S < S tabulada, la hipétesis nula se rechaza al 5% o 1% de significacion.



Anexo 9: Ficha para la seleccion de los expertos

Objetivo. Determinar el coeficiente de competencia de los expertos que
participaran en el proceso de evaluacion de la herramienta para el calculo de
los costos de los siniestros de transito.

Completamiento de los datos del experto:

Nombres y apellidos:
Edad: - Especialidad:
Afo de graduado: Centro de trabajo:
Ocupacion: Afos de experiencia:
Participacion en Eventos:
Investigaciones Realizadas:

Publicaciones:

Estimado colega:

Usted ha sido seleccionado para colaborar con la investigacion que se realiza
sobre el calculo de los costos de los siniestros de transito y en correspondencia

con ello se le hace la siguiente interrogante:

¢Qué grado de conocimiento usted posee acerca de los costos, de la

seguridad vial y del calculo de los costos de los siniestros de transito?

Marque con una X en un rango de 1 a 10 el criterio autovalorativo que tiene
acerca de la problematica planteada.




¢,Qué grado de influencia en el conocimiento que usted tiene, han

desempefado las siguiente fuentes de argumentacion?

FUENTES DE ARGUMENTACION

GRADO DE INFLUENCIA DE CADA UNA DE
LAS FUENTES EN SUS CRITERIOS

ALTO (A)

MEDIO (M)

BAJO (B)

Investigaciones tedricas y/o
practicas relacionadas con el

tema.

Experiencias obtenidas en la

actividad profesional.

Andlisis de las publicaciones de

autores nacionales.

Andlisis de las publicaciones de

autores internacionales.

Conocimientos del estado actual
del problema en el pais y en el

extranjero.

Intuicion

TOTAL

Marque con una cruz en la casilla de la fuente que méas ha incidido en su

conocimiento, de acuerdo con los niveles alto, medio y bajo.

Gracias.




Anexo 10: Relacion de los expertos consultados en la validacion de la
propuesta de fuentes de financiamiento para la gestion presupuestaria de
la seguridad vial en Cuba.

1. Dra.C. Epifania Hernandez Melendres. Profesora Titular. Doctora en
Ciencias Contables y Financieras. Profesora de Contabilidad y Auditoria de
la Facultad de Contabilidad y Finanzas. Asesora metodolégica de la
UNISS. Afios de experiencia en la Educacion Superior: 36.

2. M.Sc. Sonia Hernandez La Rosa. Profesora Asistente. Master en Direccion.
Profesora Principal de Auditoria. Facultad de Contabilidad y Finanzas,
Universidad de Sancti Spiritus José Marti. Aflos de experiencia en la
Educacion Superior: 36 afios.

3. M.Sc. Maria Luisa Lara Zayas. Profesora titular. Master en Contabilidad.
Profesora principal de Contabilidad. Facultad de Contabilidad y Finanzas.
Asesora de Contabilidad en la Direccion de Economia de la UNISS. Afios
de experiencia en la Educacién Superior: 36 afios.

4. M.Sc. Isis Ramos Acevedo. Profesora auxiliar. Master en Finanzas. Decana
de la Facultad de Contabilidad y Finanzas, Universidad de Sancti Spiritus
José Marti. Afios de experiencia en la Educacion Superior: 15 afos.
Presidenta de la Comision Cientifica.

5. M.Sc. Mariela Cantero Garcia. Profesora auxiliar. Master en Finanzas.
Profesora de la Facultad de Contabilidad y Finanzas, Universidad de Sancti
Spiritus José Marti. Aflos de experiencia en la Educacién Superior: 24
anos.

6. M.Sc. Miguel C. Sanchez Varela. Profesor auxiliar. Master en Finanzas.
Profesor de la Facultad de Contabilidad y Finanzas, Universidad de Sancti
Spiritus José Marti. Afios de experiencia en la Educacién Superior: 26
anos.

7. M.Sc. Rafael E Vifia Echevarria. Profesor auxiliar. Master en Ciencias de
la Educacién y Especialista en Contabilidad. Profesor de Auditoria.
Facultad de Contabilidad y Finanzas. Afios de experiencia en la Educacién
Superior: 9 afos.



