"'|III.|'-"|-|.. T N
UN | S SR e oo FACULTAD
T unN \_/H}Q:‘ﬁli)ﬁ{j WY T rmin AARER R ananin g,

%ﬁq;_wmus |V |Universidad de, Sa Spiritu

“José Marti Pérez”

» U O :‘#
- 54

bl ||




Pensamiento

“Es uno de nuestros deberes ir descubriendo constantemente en que aspectos

podemos fortalecer y perfeccionar lo que estamos haciendo, para lograr un

incremento en la eficiencia de la gestion econdmica de las empresas y de la

economia en su conjunto”.
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Sintesis

La presente investigacion se realiz6 en la Oficina Nacional de Ila
Administracion Tributaria del municipio de Fomento, con el objetivo de
proponer un analisis del efecto financiero de la declaracion voluntaria del
caudal hereditario en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en
la misma, teniendo en cuenta que hasta el momento esta declaracion se
realiza de manera voluntaria y de acuerdo al interés que tenga el beneficiado
en adjudicarse determinado bien que dejara el causante como herencia. El
analisis propuesto permite a los técnicos del area determinar el monto de los
ingresos que son sub declarados o evadidos en las liquidaciones por concepto
de este impuesto. Para el andlisis se tom6é como muestra los niveles de
ingresos obtenidos en los periodos 2015, 2016 y el primer trimestre del
presente afio. Esta investigacion se realiz6 a través de una exploraciéon
tedrico-practica en la que se aplicaron un conjunto de instrumentos
sustentados en métodos tedricos, empiricos y del nivel estadistico-matematico,
que permitieron justificar la problematica planteada. La propuesta fue evaluada
de acuerdo a los resultados derivados del diagndstico efectuado, donde se
refleja el estado actual que presenta el Impuesto sobre Transmisién de Bienes
y Herencias, detectandose insuficiencias en este proceso, ademas del analisis
realizado a partir de ejemplos concretos dirigido a la deteccién oportuna de
evasiones o fraudes fiscales y al incremento de los ingresos con vista a una
eficiente toma de decisiones. Este trabajo ofrece ademas, conclusiones y
recomendaciones derivadas de este estudio, asi como se relacionan la
bibliografia consultada y los anexos necesarios que complementan la

investigacion.



Introduccion

El 28 de Noviembre de 1994 por el Acuerdo Nro. 2819 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros se aprobd la creacion de la Oficina Nacional de la
Administracion Tributaria, en lo adelante ONAT y el Acuerdo Nro. 2915 de
fecha 30 de Mayo de 1995, del referido Comité aprobd objetivos, funciones y
atribuciones de la mencionada Oficina, con la finalidad de velar por la
aplicacion de la legislacion relativa a impuestos y otros ingresos no tributarios,
desarrollar la organizacion y dirigir la auditoria fiscal, adoptar las medidas
requeridas para contrarrestar la evasion fiscal y realizar otras funciones
derivadas de la extinta Ley Nro 73 “Del Sistema Tributario”, sustituida por la
vigente Ley 113 “Del Sistema Tributario” y otras normas referidas a la

recaudacion de tributos y aranceles.

Su control como organizacion ha enfrentado un gran reto por la complejidad en
la instrumentacion de lo legislado y las transformaciones que a lo largo de
estos afos y con las experiencias acumuladas se han operado en el Sistema
Fiscal, partiendo de la base de que esta politica y dentro de ella el Sistema
Tributario, deberan contribuir al incremento sostenido de la eficiencia
econdémica de los ingresos al Presupuesto del Estado con el propdsito de
respaldar el gasto publico en los niveles planificados y mantener un adecuado
equilibrio financiero, tomando en cuenta las particularidades del modelo

econdmico cubano actual.

Para cumplir este objetivo se requiere que el Sistema Tributario avance
gradualmente y en amplitud, elevando su eficiencia y eficacia como

mecanismo para la redistribucion de los ingresos.

Como resultado de esta Reforma y paralelo al Sistema Tributario estructurado,
se cred la ONAT, como Organo de la Administracion Publica, cuya mision
fundamental es brindar un servicio de calidad a la sociedad para el

cumplimiento de las responsabilidades tributarias, conforme a la ley.



Los tributos tienen la finalidad de movilizar los recursos financieros necesarios
para respaldar las funciones econémicas, sociales y educativas del Estado, asi
como redistribuir el ingreso neto de la sociedad. La funcion de recaudar es
basica en cualquier sistema social y en contexto cubano es mayor a otras con
similares niveles econdmicos, por la misma esencia del sistema social
socialista. Ademas, constituye un deber la contribucion ciudadana al
sostenimiento de los gastos sociales mediante el pago de tributos que redunda
en que el Estado cubano disponga de mayores recursos financieros para

alcanzar mayor justicia social y satisfacer los requerimientos de la sociedad.

El objetivo maximo de la ONAT no es aplicar sanciones, sino crear condiciones
para que frente al riesgo de las sanciones, la recaudacion de los gravamenes
se produzca a través del cumplimiento voluntario de los contribuyentes, siendo
su proposito fundamental determinar si los tributos al Fisco se efectuaron en

la cuantia debida y dentro de los plazos y formas establecidos.

Teniendo en consideracion lo expresado anteriormente y como resultado del
estudio realizado sobre el Sistema Tributario Cubano y dentro de este, del
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias, se necesita responder a
necesidades de conocimiento generadas a partir de que no se tiene en cuenta
el efecto financiero que provoca sobre la recaudacion la declaracion voluntaria
del caudal hereditario que se utiliza como base imponible de este impuesto
para la determinacion correcta del mismo. Hasta el momento solo se declaran a
tales efectos los medios de transporte, viviendas y cuentas bancarias que
posee el causante en el momento de su fallecimiento, sin considerar que la
persona puede ser propietaria de otros bienes muebles que forman parte de la
herencia, cuyo valor incrementa el monto del caudal hereditario y sin embargo

quedan libres de impuesto.

Todo esto trae como consecuencia limitaciones en el cumplimiento de

funciones tributarias, tales como:

e Garantizar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales

tributarias.



» Favorecer las condiciones para el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales, brindando una necesaria asistencia al contribuyente.

» Controlar sisteméaticamente el pago de la obligacion tributaria en las
condiciones, cuantia y término establecido.

» Efectuar la determinacién administrativa de la deuda tributaria cuando
corresponda y actuar conforme a derecho.

* Velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias, conforme a la ley.

De lo expuesto anteriormente se infiere la necesidad de garantizar el
cumplimiento adecuado de estas tareas, por lo cual se propone determinar el
efecto financiero que provoca la declaracion voluntaria del caudal hereditario en
el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias con vista a la deteccién
oportuna de evasiones o fraudes fiscales y al incremento de los ingresos al
Fisco por este concepto, dando respuesta asi a la siguiente interrogante, que
constituye el problema cientifico de esta investigacion: ¢ qué efecto financiero
provoca la declaracion voluntaria del caudal hereditario en el Impuesto sobre

Transmision de Bienes y Herencias?

Para desarrollar esta investigacion se toma como objeto de investigacion: la
Ley 113 “Del Sistema Tributario” y como campo de accién el Impuesto sobre

Transmisién de Bienes y Herencias.

Con el proposito de darle cumplimiento a la problematica planteada, se declara
como objetivo general : analizar el efecto financiero de la declaracién
voluntaria del caudal hereditario en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y

Herencias y derivados de este, los siguientes objetivos especificos

1. Sistematizar los fundamentos teoricos acerca del estudio del Sistema
Tributario Cubano que contribuya con el marco tedrico referencial de la
investigacion.

2. Diagnosticar el estado actual que presenta el Impuesto sobre Transmisién
de Bienes y Herencias en la O.N.A.T. de Fomento.

3. Analizar el efecto financiero que provoca sobre la recaudacion la
declaracion voluntaria del caudal hereditario en el Impuesto sobre

Transmisién de Bienes y Herencias.



4. Evaluar la efectividad del analisis a través de criterio de especialistas.

Para el desarrollo de esta investigacion se emplearon un conjunto de métodos

de nivel tedrico, empirico y estadistico-matematico.

Los métodos tedricos posibilitaron fundamentar el trabajo, con relacion al
sistema conceptual que en el mismo se expresa, asi como el marco teorico

referencial y la propuesta que se hace.

Aplicando el meétodo historico—logico, se aborda el comportamiento del
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en el pais, desde que se
promulga la Ley 113 “Del Sistema Tributario” hasta los momentos actuales, una
vez que se inician una serie de transformaciones y cambios en el modelo
econdémico cubano y las etapas por la que ha transitado el Sistema Tributario

en Cuba desde la época colonial hasta la actualidad.

El inductivo—deductivo, permiti6 hacer el estudio desde los elementos
generales a los particulares, es decir, desde las premisas generales de este
tributo contenidas en la Ley 113 “Del Sistema Tributario”, hasta las
particularidades del mismo segun las resoluciones, normas y procedimientos

que rigen su aplicacion.

Utilizando el método analitico—sintético, se logra una percepcion detallada de
cada aspecto del problema planteado, es decir, la situacion que presenta el
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT de Fomento,
teniendo en consideracion las caracteristicas propias de esta entidad, ademas
de estudiar cada unos de estos aspectos por separado para mejorar Su

situacion actual.

Como métodos empiricos fundamentales en este estudio se emplearon:

La observaciéon, para la observancia de las caracteristicas que tipifican el
guehacer profesional de los técnicos del area de Control de las Obligaciones
con relacion al impuesto objeto de estudio en la ONAT de Fomento.

Mediante el analisis de documentos se obtuvo la informacidon sobre el

tratamiento que se le brinda al proceso de revision del Impuesto sobre



Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT de Fomento y los niveles de

recaudacion por este concepto.

La entrevista, permitié conocer los criterios del personal del area de Control de
las Obligaciones acerca de la no conformacion del caudal hereditario y el efecto
financiero que provoca en los niveles de recaudacion de ingresos por concepto
de Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias y por tanto, la

necesidad de su correcta determinacion.

La encuesta, posibilitdé conocer los criterios de los contribuyentes del municipio
de Fomento acerca del Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias y el
grado de satisfaccion que tienen en cuanto a la orientacion que se les brinda

por parte de la ONAT de Fomento.

El criterio de especialistas, evalla la efectividad del analisis realizado de
acuerdo a los resultados obtenidos en la investigacion y su generalizacion

como mecanismo de control en la ONAT.

Como meétodo estadistico-matemético  se utilizé la estadistica descriptiva,
para analizar el comportamiento de los ingresos recaudados por concepto de
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en relacion con los tramites
efectuados en el territorio, en dos periodos de afios fiscales diferentes y la
tabulacion del resultado de las entrevistas y encuestas realizadas a los
contribuyentes y técnicos del area de Control de las Obligaciones

respectivamente.

Como resultado de esta investigacion el area de Control de las Obligaciones de
la ONAT del municipio de Fomento podra contar con argumentos suficientes
para detectar de manera oportuna las evasiones o fraudes fiscales, incrementar
los ingresos al Fisco por concepto de Impuesto sobre Transmision de Bienes y
Herencias y generalizar el analisis que se propone a los restantes impuestos,
garantizando asi que la Oficina cumpla con sus funciones y mejore la disciplina
fiscal y la cultura tributaria de los miembros de la sociedad. Ademas permitira

qgue la administracion tributaria sea reconocida socialmente como colaboradora



en el proceso de control econdmico que exige el modelo socialista y no solo

como entidad recaudadora de tributos.

Para su presentacion, este trabajo se estructurd de la siguiente forma: introduccion,
desarrollo, dividido en dos capitulos:

Capitulo I: se hace referencia a las principales concepciones teéricas acerca del
Sistema Tributario en Cuba abordado por diversos autores. Se destacan ademas
los elementos que intervienen en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y

Herencias y las distintas fases por las que debe transitar.

Capitulo II: en el mismo se aborda la caracterizacién general de la ONAT municipio,
ademas se precisa en los resultados del diagnostico del estado actual que presenta
el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias y el analisis del efecto
financiero de la declaracién voluntaria del caudal hereditario en este impuesto. En el

altimo epigrafe se evalla la propuesta a través de criterio de especialistas.

Ademas, el trabajo contiene conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos

gue complementan la investigacion.



Capitulo |

FUNDAMENTACION TEORICA ACERCA DEL ESTUDIO DEL SISTE MA
TRIBUTARIO CUBANO. GENERALIDADES.

En el presente capitulo se abordan las principales concepciones teodricas
acerca del Sistema Tributario en Cuba, destacando ademas los elementos que
intervienen en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias y las

distintas fases por las que debe transitar.
I.1. Concepciones teodricas acerca del Sistema Tribu  tario en Cuba.

El Sistema Tributario en Cuba a partir de su existencia, trascendid durante
varias etapas, desde la época colonial, donde se utilizaba para identificar los
resultados obtenidos y determinar el importe correcto a pagar al gobierno

espafiol.

Durante la época republicana o seudo republica se crea el Ministerio de

Hacienda de la Republica de Cuba, mediante la Constitucién del afio 1940.

En el afio 1942, mediante el proyecto de Presupuesto, se presenta a la Camara
de Representantes una estructura, en la que proponen, entre otros:

- Negociados.

- Zonas fiscales: Camaguey, Cienfuegos, Matanzas, por citar algunas.

- Distritos fiscales: de Centro Habana, de Marianao, de Jaruco, entre los

demas.

La Ley — Decreto No. 2081, del 27 de enero de 1955, dispuso el
establecimiento de tres subsecretarias en el Ministerio de Hacienda,
denominadas de la forma siguiente:

1- Ingresos.

2- Egresos.

3- Administrativas.



El recién creado Ministerio de Hacienda se organizé bajo autoridad del Ministro,
ademas de las subsecretarias, en tres direcciones que, en virtud de la Ley,
liquidaban los derechos e impuestos, denominados de la forma siguiente:

* de Aduanas.

* de Rentas e Impuestos.

* yde Impuesto de la Ley de Obras Publicas.

Y por las direcciones de Contabilidad:
* Apremios y Bienes del Estado.
» Estadisticas y Servicio Central

* Pensiones y Jubilaciones.

Eran autbnomas, la Tesoreria General de la Republica y la Intervencion; y
como unidades locales existian la Administraciones de los Distritos Fiscales

y de Aduanas. Algunos distritos eran zonas pagadoras.

En el Ministerio, al igual que en las anteriores organizaciones administrativas

en Cuba, eran fuente de enriquecimiento de politicos y gobernantes.

En el afio 1959, al triunfo de la Revolucién y como resultado de todos los
cambios que se hacen en las instituciones del pais, se crea por Ley No. 448,
Reorganizacion del Ministerio de Hacienda, de 14 de Julio de 1959, la
Comision Administracion Tributaria y el departamento de Auditoria Fiscal en la
gue ademas y, por primera vez, se autoriza el cobro de todos los impuestos y
contribuciones del Estado en las oficinas, sucursales y agencia de los bancos
del Sistema Bancario Nacional y en las que estaban las zonas o distritos

fiscales donde se hallaban inscriptos los contribuyentes.

En los afios 1960 al 1962, producto de la profundizacién del proceso
revolucionario, hay un cambio total en la estructura del Ministerio de Hacienda,
asi como se promulgan las Leyes No. 937 de fecha 23 de febrero de 1961
“Nueva Ley Orgéanica del Ministerio de Hacienda”, ya que la estructura anterior
no respondia a los requerimientos y necesidades a fin de alcanzar las metas

que el gobierno revolucionario se habia propuesto y la No. 998 de fecha 5 de



enero de 1962 “Ley Fiscal” con el objetivo de establecer un régimen tributario

en el pais.

En 1966 con la promulgacion de la Ley No. 1187 del 25 de abril de 1966,
modificadora de las funciones, estructura y regulaciones del Banco Nacional de
Cuba, se crea ademas el Banco del Estado, organismo ejecutor de la politica
financiera y encargado del control sobre el cumplimiento del Plan de la

Economia Nacional.

De 1967 a 1970, con la desaparicion de las relaciones monetario - mercantiles
entre las empresas y, por ende, las relaciones de cobros y pagos entre ellas, la
sustitucion del Sistema Nacional de Contabilidad por el Sistema de Registro
Econdmico y el criterio de disminuir el papel del dinero, la creacion de
gratuidades, la supresion de los intereses bancarios en 1967, trajo como

consecuencia, entre otras, el no cobro de los impuestos.

Al concluir la zafra de 1970, el Primer Secretario del Partido Comunista de
Cuba, analiz6 ampliamente los principales problemas que confrontaba la
economia cubana y se adoptaron una serie de medidas encaminadas a la
recuperacion econémica del pais, que abarcaria el quinquenio 1971 al 1975 y
que constituian la base a partir de la cual se decidirian los cambios
fundamentalmente recogidos en las Tesis del Primer Congreso del Partido

Comunista de Cuba.

Con la desaparicion del campo socialista y el recrudecimiento del bloqueo
norteamericano al pais cambiaron las relaciones de intercambio comercial, por
lo que fue imprescindible promulgar documentos legislativos y crear
instituciones que lograran mantener las conquistas de la Revolucion y del
Socialismo y al mismo tiempo coadyuvaran al saneamiento de las finanzas

internas.

A continuacion se enuncian las siguientes:
» El Decreto — Ley No0.159, de la Auditoria, de 8 de junio de 1995.
* LaLey No. 73, del Sistema Tributario, de fecha 4 de agosto de 1994.



e Se promulgé el Decreto Ley No. 147, de la Reorganizacion de los
Organismos de la Administracion Central del Estado, de fecha 21 de abril de
1994.

* El acuerdo No. 2915 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, cred
provisionalmente a la Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT),
de fecha 30 de mayo de1995, con sus atribuciones, funciones y estructuras.

» El Decreto Ley No. 169, de Normas Generales y procedimientos tributarios,
de fecha 10 de enero de 1997.

Este conjunto de normas ahora puestas en practica a través de una institucion
encargada de hacer cumplir cada una de las disposiciones legales dictadas,
trae consigo el fortalecimiento del Sistema Tributario Cubano, que adquiere un
nuevo caracter ante la sociedad, muy diferente al de aquellos que le
precedieron.

La Ley 113 "Del Sistema Tributario” establece que el mismo estara conformado
por Impuestos, Tasas y Contribuciones, en correspondencia con la capacidad
econdémica de las personas obligadas a satisfacerlos, basado en los principios

de equilibrio, justeza y equidad.

Impuestos:
* Sobre Utilidades.

* Sobre Ingresos Personales.

» Sobre las Ventas.

* Especial a Productos.

» Sobre los Servicios Publicos.

* Sobre la Propiedad o Posesion de Determinados Bienes.

» Sobre Transporte Terrestre.

* Sobre la Transmisién de Bienes y Herencias.

* Sobre Documentos.

» Por la Utilizacion de la Fuerza de Trabajo.

» Por la Utilizacion o Explotaciéon de los Recursos Naturales y para la
proteccion del medio ambiente.



Tasas:
* Por Peaje.
* Por Servicios Aeroportuarios.

» Por Radicacion de Anuncios y Propaganda Comercial.

Contribuciones:

» Contribucién a la Seguridad Social.

La situacion economica del pais en los momentos actuales ha sido afectada
por condicionantes externas como el bloqueo econémico — financiero impuesto
por los Estados Unidos hace mas de 50 afios, la Crisis Econdmica Mundial, hoy
generalizada como crisis estructural del sistema capitalista, pero ademas por
factores subjetivos internos propiciados por errores en la esfera de direccion de
la economia, que han obligado a la maxima direccion del pais a tomar medidas
encaminadas a fortalecer el modelo econdmico socialista, lo cual fue
ampliamente discutido por el pueblo en los andlisis de los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién, aprobados en el VI

Congreso del Partido Comunista de Cuba.

Especificamente los Lineamientos No. 55 al 60 hacen referencia a las nuevas
concepciones relacionadas con la Politica Fiscal que regira en el pais a partir
de su aprobacion, la cual es concebida como un mecanismo que contribuya
con el incremento sostenido de la eficiencia econémica y de los ingresos al
Presupuesto del Estado. Este debe avanzar en progresividad y amplitud para
elevar su eficacia como elemento redistribuidor del ingreso y contribuya
positivamente a la aplicacion de politicas encaminadas al perfeccionamiento

del modelo de gestiébn econémica.

Sera necesario fomentar la cultura tributaria y la responsabilidad social de la
poblacidon y entidades del pais en el cumplimiento cabal de las obligaciones
tributarias, para desarrollar el valor civico de contribucion al sostenimiento de

los gastos sociales y altos niveles de disciplina fiscal.

Como otro elemento de gran importancia sefialan la necesidad de mantener la

aplicacion de estimulos fiscales y estudiar otras medidas que contribuyan a



eliminar los subsidios a los fondos exportables y a los que sustituyen
importaciones, manteniendo estos Ultimos mientras permanezca el tipo de
cambio oficial actual. Se continuard priorizando los regimenes arancelarios
preferenciales y las bonificaciones que se consideren convenientes otorgar,
con el principio de que los fondos exportables y las producciones que

sustituyan importaciones deben ser rentables.

Dando respuesta a estas necesidades en los finales del afio 2010 se aprueba
incrementar el trabajo por cuenta propia, que constituye ademas una nueva
fuente de empleo para aquellas personas que se declararan disponibles a partir
del proceso de reduccion de plantillas infladas en los diferentes sectores de la

economia nacional.

Unido a ello en el aflo 2011 se dan pasos importantes en el fortalecimiento del
sistema de tributacion, siendo aprobadas una serie de disposiciones legales
dictadas por el Consejo de Ministros, el Ministerio de Justicia, Ministerio de
Economia y Planificacion, el Instituto Nacional de la Vivienda, el Banco Central
de Cuba, Ministerio del Transporte y el Ministerio de Finanzas y Precios,
relacionadas con la transmision de la propiedad de vehiculos de motor y actos
de transmision de la propiedad de la vivienda, incluyendo como elemento

novedoso los actos de venta de estos bienes.

Estas modificaciones traen consigo que sea derogada la Ley 73 y en
sustitucion a la misma se aprueba la Ley 113"Del Sistema Tributario”, el dia 23
de julio del 2015, en la IX sesion ordinaria de la VII Legislatura de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, con cambios en los diferentes tributos y en
especial con el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias, tributo

objeto de estudio en esta investigacion.
[.2. Elementos del Impuesto sobre Transmisién de Bi  enes y Herencias.

La Ley No. 113 "Del Sistema Tributario”, de fecha 23 de julio de 2015,
establece en el Titulo V, Capitulo Unico, articulo 196, el Impuesto Sobre
Transmisién de Bienes y Herencias, que grava las transmisiones de bienes

muebles e inmuebles sujetos a registro publico, escritura notarial o que se



dispongan mediante resolucién administrativa o judicial y las de cualquier otro

derecho sobre estos, asi como las herencias y legados.

Mediante la Resolucion No. 379, de fecha 23 de noviembre de 2001, del
Ministerio de Finanzas y Precios se pone en vigor el Reglamento del Impuesto
sobre Transmision de Bienes y Herencias y la instruccion Nro.16 de fecha 17
de abril de 2002, del propio Ministerio, aprueba el modelo DJ-05 “Declaracion
Jurada Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias” y su metodologia,

donde contempla la forma de pago del referido tributo.

Estan sujetos al pago de este impuesto de acuerdo a lo legalmente establecido,
los adquirientes de bienes y derechos de cualquier clase, los donatarios de
cualquier clase de bienes y derechos susceptibles de valoracién econémica, los
legatarios y herederos de cualquier clase de bienes y derechos susceptibles a
valoracion econdmica, los permutantes y cualquier otro sujeto que realice o

intervenga en actos o contratos gravados por este impuesto.

Son actos y contratos gravados por este impuesto:

a) las transmisiones de propiedad sobre bienes muebles e inmuebles y las de
cualquier otro derecho sobre estos;

b) la adjudicacion para el pago de deudas;

c) las adjudicaciones de bienes y derechos que tengan lugar al disolverse la
comunidad matrimonial;

d) las permutas de viviendas;

e) la adquisicion de bienes inmuebles que comercializan las empresas
inmobiliarias u otra entidades autorizadas para ello, en el momento en que
se obtenga la titularidad definitiva del bien; y

f) la transmision de bienes y derechos de toda clase a titulo de herencia o
legado.

El propio cuerpo legal establece que quedan exentos del pago de este

impuesto:

a) El Estado, los o6rganos y organismos de la Administracion Central del
Estado y las organizaciones politicas, sociales y de masas, por los bienes y
derechos adquiridos por cualesquiera de las formas de transmisién de
bienes y derechos;



b) Los organismos internacionales por las adquisiciones de bienes inmuebles
gue realicen para sedes de sus representaciones.

c) Los gobiernos extranjeros por las adquisiciones de bienes inmuebles que
realicen para sedes de sus representaciones diplomaticas o consulares,
siempre que se concedan idénticos beneficios por el Gobierno de que se
trate a la adquisicibn de inmuebles que con igual finalidad, realice el
Gobierno cubano en el pais respectivo.

d) Los centros de beneficencia, hospitalarios, docentes y deportivos, museos,
bibliotecas y unidades presupuestadas, por las donaciones que reciban.

e) Las sociedades por los aportes de capital.

La base imponible del impuesto esta constituida por el valor legal de los
bienes o derechos que se transmitan, segun conste en documentos y libros,
dictamenes periciales, reproducciones judiciales de documentos o cualquier

otro medio de prueba legalmente reconocido.

En las transmisiones por causa de muerte, la base imponible se constituye por

el valor de la cuota o participacion de cada adjudicatario en la herencia.

En el caso de viviendas objetos de transmisidon se considera su valor
actualizado, o sea, el determinado por la autoridad facultada para ello. Cuando
se trate de compraventa, se tomara como base el valor declarado por ambas
partes, siempre y cuando sea igual o superior al valor actualizado de la misma
y en las permutas entre personas naturales, donde se reconozca la
compensacion, se conformara, para la persona que recibe, por el valor

actualizado mas el valor de la compensacion.

En los actos de compraventa y donacion de vehiculos de motor entre personas
naturales, la base imponible se integra por el valor del bien declarado por las
partes en la Escritura Publica, siempre que sea igual o superior al valor minimo
referencial establecido en la legislacion vigente y en caso contrario se tomara
este ultimo. Si la transmision es entre el Estado y personas naturales, la base

imponible se constituye por el valor referencial referido anteriormente.



El tipo impositivo para las transmisiones de dominio sobre bienes inmuebles,
muebles o de cualquier otro derecho sobre estos, que se realicen por
documento notarial y la adjudicacién para el pago de las deudas; sera del
cuatro por ciento (4%) sobre el valor de los bienes, derechos o acciones que se

adquieran.

Para las permutas de viviendas sera del cuatro por ciento (4%) sobre el valor

del bien que adquiera cada permutante.

Las adjudicaciones de participaciones por disolucibn de la comunidad

matrimonial de bienes, pagaran el uno por ciento (1%).

Por las adjudicaciones por herencias o legados de cualquier clase de bienes,
derechos o acciones, sirviendo de base la parte alicuota que corresponda a
cada heredero, tributaran conforme a las escalas establecidas en el Anexo 3

que acompaiia a la referida Ley.

El pago de este impuesto se efectia dentro de los treinta (30) dias posteriores
a la fecha de realizacion del acto o contrato gravado, en las oficinas bancarias
del municipio donde estos tengan lugar. Cuando se trate de documentos

judiciales se entendera realizado el acto en la fecha de su firmeza.

El impuesto se paga en la moneda en que se exprese el acto o contrato
gravado. Cuando se exprese en moneda extranjera, se valorara y pagara en
pesos cubanos convertibles, segun el cambio oficial vigente en la fecha de
realizacién del acto o contrato gravado.

Cuando el acto se exprese en mas de una moneda, se pagara en la proporcion

gue cada una represente respecto a la base imponible.

Excepcionalmente, este impuesto puede pagarse en bienes o valores que sean
de interés para el Estado cubano, lo que autorizara el Ministerio de Finanzas y

Precios una vez oido el parecer de los organismos correspondientes.

Al objeto de la determinacién y pago del impuesto, para las personas naturales

y juridicas cubanas, son deducibles del impuesto a pagar, y solo hasta su



limite, las cantidades que por igual o similar impuesto se hayan pagado en el

extranjero.

El impuesto sera objeto de autoliquidacion por el sujeto pasivo mediante el
modelo de declaracion jurada que al efecto se establezca. Cuando de la
autoliquidacion resulte que no procede efectuar pago alguno, se solicite de
forma excepcional el pago en bienes o valores o el aplazamiento de la deuda,
debera presentarse la referida declaracion jurada directamente en la Oficina
Municipal de Administracion Tributaria correspondiente al domicilio fiscal del

sujeto.
I.3. Fases del Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias.

La primera fase por la que transita el Impuesto sobre Transmision de Bienes y
Herencias, se inicia a partir de la aprobacion de la Ley 73 “Del Sistema
Tributario” y los cuerpos legales que sustentan este tributo, que se enmarca en

el periodo desde 1994 hasta los finales del afio 2011.

A raiz de las recientes transformaciones econémicas que se vienen operando
en el pais y la autorizacion a realizar nuevos actos relacionados con la
transmision de propiedad, este impuesto sufre cambios considerables que

enmarcan una nueva fase en su desarrollo y fortalecimiento.

A partir del aflo 2011 se aprueban por el Consejo de Ministros una serie de

instrumentos legales relacionados con las transferencias de propiedad de los

vehiculos de motor y la vivienda que traen consigo cambios sustanciales en el

Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias, introduciendo actos

gravados con el mismo, que hasta el momento no aparecian reconocidos en la

Ley 73 y la Resolucion No. 379 del 2001, los cuales se detallan a continuacion:

» Decreto Ley No. 292, de fecha 27 de septiembre de 2011 “Regulaciones
para la transmision de propiedad de vehiculos de motor”.

* Resolucion 314, de fecha 26 de septiembre de 2011, del Ministerio de
Finanzas y Precios, implementa el pago del Impuesto sobre Transmision
de Bienes y Herencias e Impuesto sobre Ingresos Personales — Venta de
Bienes, por la transmision de propiedad de vehiculos de motor, a partir de



la puesta en vigor del Decreto Ley No. 292.

* Decreto Ley No. 288, de fecha 28 de octubre del 2011, Modificativo de la
Ley 65 “Ley General de la Vivienda”.

* Resolucion 351, de fecha 31 de octubre del 2011, del Ministerio de
Finanzas y Precios, regula las normas para establecer el pago de Impuesto
sobre Transmision de Bienes y Herencias e Impuesto sobre Ingresos
Personales- Venta de Bienes, a partir de la puesta en vigor del Decreto Ley
No. 288.

La Resolucion 314/2011 dispone como sujetos obligados al pago del Impuesto
sobre Transmisién de Bienes y Herencias a personas naturales cubanas y
extranjeras con residencia permanente o temporal en el territorio nacional, que
adquieran vehiculos de motor mediante actos entre particulares de
compraventa o donacion, formalizados ante Notarios Publicos, con arreglo a lo
dispuesto en el Decreto Ley No. 292/2011, asimismo pagaran este impuesto
las personas naturales a quienes el Ministerio de Transporte transmita
vehiculos o participaciones de propiedad de estos, de conformidad con lo
establecido en el citado decreto y el impuesto, en este caso se aplicara sobre
el valor referencial minimo que corresponda al vehiculo o la participacion de la
propiedad del vehiculo transmitido. El tipo impositivo a aplicar fue explicado en

el epigrafe anterior.

El impuesto se calcula y liquida en pesos cubanos (CUP) y mediante el modelo
DJ-05 “Declaracion Jurada de Impuesto sobre Transmision de Bienes y
Herencias”, en las sucursales bancarias del municipio donde tiene lugar el acto
gravado, en un término de treinta (30) dias naturales posteriores a la fecha de
formalizaciébn de la escritura notarial o de la notificacion de la resolucion

administrativa correspondiente.

También quedan obligados a pagar el Impuesto sobre Ingresos Personales-
Venta de Bienes, las personas que vendan sus vehiculos de motor, aplicando
un Tipo Impositivo del cuatro por ciento (4%) sobre los ingresos obtenidos por
la venta del bien, segun consta en la Escritura Publica que formaliza en el acto
en cuestion. El pago de este tributo se realiza en pesos cubanos, utilizando

para su liquidacion el modelo CR-09 Declaracion — Pago de Ingresos al



Presupuesto, en las sucursales bancarias del municipio correspondiente al
domicilio fiscal del obligado a su pago, en treinta (30) dias naturales
posteriores a la fecha de formalizacion de la escritura notarial o de la

notificacion de la resolucion administrativa correspondiente.

Por su parte la Resolucion 351/2011 establece que las personas naturales
cubanas con domicilio en el pais y los extranjeros residentes permanentes en
el territorio nacional, que adquieran viviendas, mediante actos entre
particulares de compraventa, donacion o permutas, formalizados ante Notarios
Publicos, con arreglo en lo dispuesto en la Ley 65, Ley General de la Vivienda,
tal y como quedé modificado en el Decreto Ley 288, quedan obligadas a pagar

el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias.

Asi mismo son sujetos de este impuesto las personas naturales a quienes el
Estado transmita viviendas o participaciones de propiedad de estas,
confiscadas a propietarios que hayan salido definitivamente del pais, de

conformidad con lo establecido en la citada Ley No. 65.

La base imponible del impuesto, para los actos de permuta, donacion y las
transmisiones referidas en el parrafo anterior, se constituye por el valor
actualizado de las viviendas transmitidas. Para los actos de compraventa de
viviendas, la base imponible esta constituida por el precio de venta de la
vivienda que se transmite, declarado por las partes en dicho acto, siempre que
sea igual o superior al valor actualizado de la misma; en caso contrario, estara

constituida por este ultimo.

En las permutas que se reconozca la compensacion (cuando los valores de las
viviendas objeto de permuta son diferentes), la base imponible, para las que
reciben, esta conformado por el valor actualizado de la vivienda mas el valor

de la compensacion.

El impuesto se calcula y paga en pesos cubanos (CUP) con independencia de
gue el valor del acto gravado se exprese total o parcialmente en pesos
convertibles (CUC), en cuyo caso se debe convertir dicho valor a pesos

cubanos (CUP), aplicando la tasa de cambio vigente para las operaciones de



compra de monedas a la poblacion.

El Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias se determina para los
actos de compraventa, permutas, donacion y para las transmisiones de
viviendas o participaciones de propiedad de estas, confiscadas a propietarios
que hayan salido definitivamente del pais, aplicando un tipo impositivo del

cuatro por ciento (4%) sobre la base imponible correspondiente.

Este tributo es objeto de autoliquidacién por el comprador, donatario, ambos
permutantes y los que adquieran la vivienda a tenor de las transmisiones
referidas anteriormente, mediante el modelo de Declaracién Jurada establecido
a tales efectos, en las sucursales bancarias del municipio donde tengan lugar
los actos gravados, dentro de los treinta (30) dias naturales posteriores a la
fecha de formalizacion de la escritura publica o de la notificaciéon de la

resolucién administrativa correspondiente.

Las personas naturales que, de conformidad con lo establecido en la citada
Ley No. 65, vendan sus viviendas, pagan el Impuesto sobre Ingresos
Personales aplicando un tipo impositivo del cuatro por ciento (4%) sobre los
ingresos obtenidos por la venta del inmueble, segun conste en la Escritura
Publica Notarial que formaliza el acto en cuestion, en las oficinas bancarias del
municipio correspondiente al domicilio fiscal del obligado al pago, dentro de los
30 dias naturales posteriores a la fecha de formalizacidén de la escritura publica

notarial correspondiente.

Generalidades del tributo objeto de estudio:

Mediante la Resolucion 379, de fecha 23 de noviembre de 2001, la Instruccion
No. 16, de fecha 17 de abril del 2002, la Resolucion 314, de fecha 27 de
septiembre del 2011 y la Resolucion 351, de fecha 2 de noviembre del 2011,
dictadas por el Ministerio de Finanzas y Precios, establecen el procedimiento
para el pago de este impuesto; siendo necesario a partir de la experiencia
adquirida en su aplicacién, la propuesta de un analisis del efecto financiero de
la declaracion voluntaria del caudal hereditario en el Impuesto sobre

Transmisibn de Bienes y Herencias que permita profundizar en la



interpretacion de la legislacion vigente para lograr la correcta determinacion del

mismo.

Atendiendo a la sistematizacion de los fundamentos teoricos acerca de los
principales criterios abordados sobre el Sistema Tributario en el contexto
cubano, se pudo profundizar en el estudio de los elementos que intervienen en
el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias y las distintas fases por

las que transita.



Capitulo Il

CAPITULO II: ANALISIS DEL EFECTO FINANCIERO DE LA D ECLARACION
VOLUNTARIA DEL CAUDAL HEREDITARIO EN EL IMPUESTO SO BRE
TRANSMISION DE BIENES Y HERENCIAS.

En el Capitulo | se abordé lo relacionado a los elementos del Impuesto sobre
Transmision de Bienes y Herencias y dentro de estos la conformacion de la
base imponible para la determinacion del mismo, constituida por el valor legal
de los bienes o derechos que se transmitan, segin consta en documentos y
libros, dictamenes periciales, reproducciones judiciales de documentos o
cualquier otro medio de prueba legalmente reconocido y en las transmisiones
por causa de muerte, representado por el valor de la cuota o participacion de
cada adjudicatario en la herencia, todo ello partiendo de la conformacion del

caudal hereditario.

De este analisis se deduce la importancia de declarar adecuadamente el
caudal hereditario en el momento de realizar los actos de transmision de
cualquier bien o legado, puesto que este factor incide directamente en el monto
a gravar con el impuesto de referencia y por tanto en los niveles de

recaudacion que se alcancen por este concepto.

Por tal razon, en el presente capitulo se realiza una caracterizacion de la
Oficina de Administracion Tributaria del municipio de Fomento y el diagndstico
del estado actual que presenta el Impuesto sobre Transmision de Bienes y
Herencias, analizando el efecto financiero de la declaracién voluntaria del

caudal hereditario en la determinacion del mismo.

[I.1 Caracterizacion general de la Oficina de Administra  cién Tributaria del

municipio de Fomento.

La ONAT se encuentra ubicada en la calle Céspedes, No 86, entre Ramiro

Capablanca y Maceo, municipio de Fomento.



El objeto social de la misma consiste en

Garantizar y supervisar el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
tributarias.

Favorecer las condiciones para el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales, brindando la necesaria asistencia e informaciones al
contribuyente.

Controlar sistematicamente el pago de la deuda tributaria en las
condiciones, cuantia y términos establecidos.

Efectuar la determinacion administrativa de la deuda tributaria cuando
corresponda y actuar conforme a derecho.

Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, para lo cual
realizard acciones de inspeccion, investigacion y auditoria fiscal.

Ejercer la via de apremio administrativo para el cobro forzoso de la deuda
tributaria.

Contribuir a la prevenciéon del delito de evasion fiscal y aplicar las medidas
necesarias para su deteccion.

Recopilar, sistematizar, procesar y analizar la informacion tributaria y no

tributaria.

Para garantizar su funcionamiento cuenta con un Director al que se subordinan

las areas correspondientes, de acuerdo con la estructura que se muestra en el

organigrama (ver Anexo No.1).

La ONAT de Fomento tiene como mision garantizar el cumplimiento de las

responsabilidades tributarias con un servicio de calidad en beneficio de la

sociedad.

Para dar cumplimiento a esta mision cuenta con la siguiente plantilla aprobada:

Director 1
Subdirector 1

Oficial “C” de Cumplimiento Tributario y Control Interno _ 1

Oficial “C” en Gestion y Servicios Fiscales 2

Oficial “D” en Gestion y Servicios Fiscales 1




« Oficial “E” en Gestion y Servicios Fiscales 6
e Asesor Legal Tributario “C” 1
* Técnico Superior en Sistema Tributario 1
» Fiscalizador Tributario “C” 1
» Fiscalizador Tributario “E” 4
» Tramitador de Documentos 1
* Encargado de Actividades Generales 1
* Auxiliar General de Servicios 1

Total 22

De igual forma, atendiendo al fortalecimiento de la actividad que desempefa y
reconocimiento social que va alcanzando paulatinamente, se proyecta en el
futuro prestar un servicio tributario con eficacia, empleando técnicas y
tecnologias novedosas, contando con recursos humanos integros, motivados y

profesionales.

Es importante para esta organizacion tener identificadas las fortalezas y
oportunidades en las que se puede apoyar para garantizar la eficiencia del
servicio que presta, sin perder de vista los factores que amenazan el buen
desemperio y los elementos que constituyen debilidades dentro del proceso y
que ejercen una influencia negativa en el logro de sus objetivos, por tanto han

estructurado su Matriz DAFO de la siguiente forma:

FORTALEZAS

1. Alto nivel profesional de los trabajadores.

Politica tributaria definida y aprobada

Perfeccionamiento de la organizacion.
Areas de riesgo protegidas contra accidentes.
Estimulo, motivacion y capacidad de los trabajadores.

Buena atencion al hombre.

N o gk~ wDd

Personal capacitado segun los requerimientos de la organizacion.



DEBILIDADES

1.

Bajo dominio por la poblacién de la legislacion tributaria y sus

beneficios en favor de la sociedad.

El local no cuenta con todas las condiciones requeridas para el trabajo.
Inadecuado sentido de pertenencia a la organizacion en algunos
trabajadores.

Baja cohesion y trabajo unido con organismos relacionados en el
territorio.

Insuficiente asistencia directa a los contribuye ntes del territorio.

Insuficiente aseguramiento técnico y material pa ra el desarrollo del

trabajo.

OPORTUNIDADES

1.

Implementacién de sistemas informaticos integrados, actualizados y

efectivos.
Posibilidades de capacitacion.
Ambiente favorable para involucrar a los 6rganos de direccion del territorio

en la exigencia para una adecuada disciplina tributaria.

Fortalecimiento de la comunicacién y trabajo en equipo.

5. Aumento del pago voluntario de las deudas tribut arias.

Modernizacion sistematica de las tecnologias y actualizacion de los
procedimientos.

Implementacion de nuevos enfoques de Control Interno.

AMENAZAS

o k~ w0 N

Crisis de la economia.
Acelerada innovacion tecnolégica.
Insolvencia de los clientes.

Escasa cultura tributaria de los contribuyentes.

Existencia de contribuyentes incumplidores.

Caracterizacion de la linea o actividad fundamental de la entidad:

La Oficina tiene como finalidad recaudar todos los ingresos al Presupuesto del

Estado derivados de la aplicacion de toda la legislacion tributaria, relacionada



con los tributos establecidos por Ley, asi como aquellos ingresos no tributarios
generados por decisiones administrativas del Estado. Velar por la correcta
aplicacion de la legislacion tributaria vigente, desarrollar la organizacion y dirigir
la auditoria fiscal, adoptar medidas requeridas para contrarrestar la evasion
fiscal y realizar otras funciones derivadas de la Ley 113 “del Sistema Tributario”

y otras normas referidas a la recaudacion de tributos.

Caracterizacion de la estructura del Capital Humano
Para caracterizar la estructura del Capital Humano de la ONAT, se parte del
andlisis de la plantilla de cargos actualizada al cierre del mes de enero del

presente afio, mostrando seguidamente su composicion:

Cargo Grupo Escala |Categoria |Aprobada|Cubierta
Ocupacional

Director XV CE 1 1

Subdirector XIlI CE 1 1

Oficial “C” de  Cumplimiento|X T 1 1

Tributario y Control Interno

Oficial “C" en Gestion y Servicios [ X T 2 2

Fiscales

Oficial “D” en Gestion y Servicios [1X T 1 1

Fiscales

Oficial “E” en Gestion y Servicios | VIII T 6 6

Fiscales

Fiscalizador Tributario “C” X T 1 1

Fiscalizador Tributario “E” VI T 4 4

Asesor legal Tributario “C” X T 1 1

Técnico Superior en Sistema|X T 1 1

Tributario

Tramitador de documentos Vv A 1 1

Encargado de Actividades | VI S 1 1

Generales

Auxiliar General de Servicios Il S 1 1
Totales 22 22

Como complemento al analisis de la plantilla se describe la distribucién por

edades y sexos del personal que labora en la oficina:



Promedio por | Cantidad | Mujeres Hombres
edades
(ARos)

Hasta 30
31-40

41 -50
51-60
Mas de 60
Totales

N OO
NP O[00|Ww| 00
N|O|IO|O|F |k

Segun los datos expuestos en la tabla anterior, el 91% del personal es de sexo
femenino y el 5% se encuentra entre las edades comprendidas entre los 31 y

50 afos.

Por su parte, la composicién del personal por el nivel educacional y el por
ciento que estos representan con respecto al total de la plantilla se ilustra a

continuacion:

Categoria Ocupacional Cantidad | %
Nivel Superior 10 45
Nivel Medio 10 45
12 Grado 2 10
Totales 22 100

El perfil profesional de los trabajadores esta estructurado de la siguiente forma:

Relacionados con las Ciencias Econémicas 14

Relacionado con el Derecho

No relacionadas al contenido

La Oficina cuenta con el convenio colectivo de trabajo, donde se expresa la
voluntad plena de los trabajadores al cumplimiento estricto de sus deberes y el
reconocimiento de sus derechos establecidos por Ley, dentro de los cuales se
encuentran fundamentalmente los relacionados a:

Deberes:

* Cumplimiento del cédigo de ética de la Organizacion.

« Cumplimiento de la asistencia, permanencia y puntualidad al trabajo.

e Brindar un trato justo y adecuado a los contribuyentes.



e Exigir el cumplimiento exacto de todo lo establecido por la Ley y relacionado
con la politica tributaria del pais.

* Reconocer los derechos de los contribuyentes.

Derechos :

e Contar con las condiciones y medios de trabajo necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

* Reconocimiento de todos los derechos establecidos “por la Legislaciéon
laboral del pais.

* Presentar reclamacion a su favor por cualquier acto administrativo aplicado
en su contra.

* Recibir los estimulos y reconocimientos por los resultados de su trabajo.

Todos los trabajadores de la Oficina son beneficiarios del un régimen de
estimulacion en moneda nacional y en divisa, basado en condicionantes
relacionadas con el cumplimiento del total del trabajo planificado, las asistencia

y calidad del trabajo.

II.2 Resultados del diagndstico del estado actual que pr  esenta el Impuesto

sobre Transmision de Bienes y Herencias.

Para el diagndstico del estado actual que presenta este Impuesto en la ONAT
de Fomento, se aplicaron distintos instrumentos que facilitaron la
fundamentacion del analisis realizado, del cual se obtuvieron los siguientes

resultados:

La observacion estuvo encaminada a conocer las caracteristicas que tipifican el
quehacer profesional de los técnicos del area de Control de las Obligaciones
con relacion al impuesto objeto de estudio en la ONAT de Fomento (ver Anexo
No. 2).

Al recibir de las agencias bancarias las Declaraciones Juradas que fueron
liquidadas, las mismas son digitadas al sistema de recaudacion, desprendiendo
el cupon de pago que es archivado con el resto de los documentos recibidos y
digitados en el dia y el Modelo DJ-05 es archivado en Archivo Pasivo.



Al terminar el mes, el Ministerio de Justicia envia a la ONAT la relacién de
tramites efectuados en las Notarias y los resueltos por el Tribunal, relacionados
con la transmision de bienes y herencias, utilizando el sistema informatizado
NOTAONAT, a patrtir del cual son revisados y cotejados los actos realizados y
las liquidaciones efectuadas, procediendo entonces a requerir a aquellos
implicados que no han efectuado el pago de su obligacién dentro del término
establecido.

Es importante sefialar, que en ninguno de los casos la ONAT cuenta con un
expediente o la copia del mismo, donde se declare el caudal hereditario del
causante, para poder comparar el monto del valor de dicho caudal, con el
monto declarado en los actos juridicos efectuados y si en los mismos estan
contenidos todos los bienes que a su fallecimiento haya dejado la persona a

sus legatarios o herederos.

Teniendo en consideracion lo explicado anteriormente es que se propone
analizar el efecto financiero que provoca la declaracion voluntaria del caudal
hereditario en el Impuesto sobre Transmisién de Bienes y Herencias y su

incidencia en los niveles de recaudacion por este concepto.
Analisis de documentos:

Este analisis estuvo dirigido a obtener informacion sobre el tratamiento que se
le brinda al proceso de revision del Impuesto sobre Transmision de Bienes y
Herencias en la ONAT de Fomento y los niveles de recaudacion por este
concepto, segun la Guia elaborada (ver Anexo No. 3).

Se tomé como muestra el total de Declaraciones Juradas, en lo adelante
modelo DJ — 05, presentadas en el afio fiscal 2016 y el primer trimestre del
2017, arrojando como resultado que el 1% de las mismas presenta omision en
los datos de informacion general referentes a la direccion del contribuyente,
namero de documento que grava el acto realizado y el lugar donde se efectud

el mismo.

No se detectaron errores en la distribucion de importes de la base imponible en

los tramos de la escala, segun los grados de parentesco declarados en el



modelo DJ - 05, aspecto que no se puede revisar con fidelidad, pues el fichero
NOTAONAT emitido por el Ministerio de Justicia (MINJUS) en el territorio no
especifica la relacion de familiaridad que tienen los declarantes con los
fallecidos, en los casos en que el acto gravado corresponde a bienes recibidos

por herencia testada o intestada.

El 3% de las DJ — 05 revisadas no contempla las deducciones
correspondientes a las bonificaciones que concede la Ley a las personas
mayores de 60 afos, incapacitados y/o personas que dependen
econémicamente del causante, lo cual es determinante para calcular

correctamente el impuesto a pagar.

Se comprobd que en todos los casos de omision del pago del tributo o la
presentacion de la DJ 05 realizada en fecha posterior al término de
vencimiento, los mismos fueron requeridos y se les aplico el recargo y la

sancion correspondiente.

No existe un registro de entrada de documentos donde se asienten las
Declaraciones Juradas que se reciben por via de Banco o directamente en la
Oficina que permita controlar por fechas, las liquidaciones efectuadas y las
causas que dieron origen a los actos declarados, lo que evitara el extravio de
estos documentos y trae consigo dificultades para determinar las cantidades de

DJ -05 presentadas por cada concepto.

El analisis de las Tablas de Registro de Salida Parrafo/ Seccion/Impuesto,

arrojo el siguiente resultado:

UM: M.P

CONCEPTOS ANO 2015 ANO 2016 1ER
TRIMESTRE

2017
Recaudacién Total 146 705.5 145 425.8 35 340.30




De ello: Impuesto sobre 471.5 417.9 146.4
Transmisibn de Bienes vy
Herencias (ITBH)

Porciento de ingresos 32% 29% 41%
recaudados por ITBH con
respecto a la Recaudacion
Total.

Existe un decrecimiento de los ingresos por concepto de Impuesto sobre
Transmision de Bienes y Herencias en el afio 2016 con relacion al 2015 de
53.6 M.P y un comportamiento similar reflejan los ingresos totales comparados
en igual periodo. El afio 2017 muestra un comportamiento favorable en su
primer trimestre, lo que traeria consigo un crecimiento de los ingresos por este
concepto al cierre del afio que superaria a periodos anteriores. Es meritorio
resaltar que el incremento de los niveles de ingresos recaudados en el 2015 se
origina a partir de que se autorizan las ventas de vehiculos de motor y

viviendas.

Otro elemento a tener en consideracién es el por ciento significativo que
representan los ingresos por este tributo con relacion al total de ingresos en el
territorio, lo cual indica la importancia de seguir de cerca su comportamiento,
analizando el efecto financiero que provoca la declaracion voluntaria del caudal

hereditario en el mismo.

La entrevista estuvo dirigida a 5 técnicos de la ONAT (ver Anexo No. 4), con
el objetivo de conocer sus criterios acerca del comportamiento del proceso de
revision del Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias, su necesidad,

importancia, utilidad y aplicabilidad en la entidad.

A continuacion se detallan los resultados de acuerdo a las preguntas

efectuadas:




Dos de ellos llevan laborando en la ONAT mas de 15 afios, dos entre 10 y

15 aflos y uno menos de 2 afios.

Todos consideran de gran importancia mantener una asistencia activa a los

contribuyentes.

Los entrevistados consideran que el pago a tiempo de las obligaciones
tributarias garantiza el ingreso oportuno de recursos financieros al
Presupuesto y a su vez, una adecuada disciplina tributaria de los

contribuyentes.

Cuatro de ellos manifiestan que es importante y necesario mantener el
control de los ingresos provenientes de este tributo debido a la complejidad
del mismo, por el nivel que estos representan dentro del total de la
recaudacion y el desconocimiento de muchos profesionales vy
contribuyentes sobre lo que el mismo representa, lo cual trae como
resultado la evasion del impuesto o que el mismo no sea gravado
correctamente. Por su parte, el otro entrevistado manifiesta que es

fundamental para cumplir el plan de ingresos al Presupuesto del Estado.

Todos coinciden que el impuesto ha cobrado importancia a partir de que se

han incrementado los actos realizados en Notaria y Tribunales.

Los cinco técnicos manifiestan que no existe dominio por parte de todos los
trabajadores de la legislacion que regula este tributo, solo la dominan

aguellos que trabajan directamente con dicho impuesto.

Solo uno de los técnicos expresa que la forma en que se declara el caudal
hereditario es la correcta, no asi el resto, que considera que se debe

eliminar el caracter voluntario de esta declaracion.

Los entrevistados desconocen qué por ciento de tramites realizados por
transmision de dominio a causa de herencia traen implicito de conjunto el
valor de todos los bienes dejados por el causante en el momento de su

fallecimiento.

Uno de los técnicos manifiesta que deben considerarse solo los bienes que
sean de interés del beneficiado, los restantes consideran que debe incluirse

todo el caudal hereditario del causante, que incluye joyas, obras de arte,



colecciones valiosas y otros que no se consideren indispensables para la

continuacion de la vida doméstica.

Los cinco manifiestan que la incorporacibn de nuevos bienes para
determinar la base imponible del impuesto incrementaria los niveles de
recaudacion y evitaria la evasion o fraudes fiscales, siempre que se

mantenga un adecuado control del mismo.

Unanimemente consideran necesario el andlisis del efecto financiero que

provoca la declaracion voluntaria de la base imponible de este tributo.

Se aplicé una entrevista en la Notaria del municipio para conocer los criterios

gue tienen los notarios acerca de las legislaciones que establecen los distintos

Ministerios sobre el proceso de liquidacion de los bienes a causa de herencias,

Su

5).

necesidad, importancia, utilidad y aplicabilidad en su entidad (ver Anexo No.

Las repuestas a la misma muestran los siguientes resultados:

El entrevistado lleva 4 afios trabajando en la Unidad Notarial.

Manifiesta que el caudal hereditario se compone por todos los derechos,
acciones y obligaciones, bienes materiales muebles e inmuebles, asi como
inmateriales como los derechos de autor. También comprende todas las

deudas y obligaciones que pudiera tener el causante.

Con relacion a esta pregunta responde que la herencia puede adjudicarse
en varios momentos; con el Testamento o la Declaratoria de Herederos los
beneficiados y/o los declarados, acuden a la Notaria por su propia voluntad
y en su labor asesora el Notario recomienda la adjudicacion de todos los
bienes, sin embargo, depende de la voluntariedad de las personas, tanto
comparecer a la Notaria como declarar la totalidad de los bienes que

conforman el caudal hereditario.

El entrevistado expone que anualmente se realizan aproximadamente 70

transmisiones de dominio sobre bienes.

Respecto a esta interrogante responde no posee un instrumento que pueda
probar o medir el por ciento de tramites que han traido a colacién todos los

bienes dejados por el causante al fallecer.



El Notario considera que no es necesario conformar un expediente
hereditario con todos los bienes objeto de herencia, ya que esto responde al
principio de voluntariedad de los beneficiados como se expreso

anteriormente.

A esta interrogante responde que atribuye gran importancia la correcta
aplicacion del referido impuesto, ya que constituye una fuente importante de
ingresos al Presupuesto del Estado.

Considera que el Notario debe obediencia a la Ley y su cumplimiento, por
tanto el conocimiento de la misma es requisito imprescindible para ejercer y

desempefarse como tal.

Sobre la incorporacion de nuevos bienes en la conformacién del caudal
hereditario considera que no hay nuevos bienes a incorporar, que todo
depende de la honestidad de los comparecientes al momento de declarar
los bienes que seran repartidos y que conllevaran a un pago del tributo
establecido.

Al respecto refiere que debe analizarse el efecto prejuicioso que provoca la
omision de bienes que pudieran constituir el caudal hereditario porque se

dejan de ingresar valores al Presupuesto del Estado.

La encuesta se aplico a 20 contribuyentes del territorio, con el objetivo de

conocer su valoracion sobre la necesidad de mejorar el control de los ingresos

provenientes del Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en la

ONAT del municipio de Fomento y el grado de satisfaccion de acuerdo a la

orientacion recibida en la oficina (ver Anexo No. 6). Los resultados obtenidos se

detallan a continuacion:

v

Solo once de los encuestados manifiestan que conocen lo que es el
impuesto de referencia, que el mismo tiene que ver con la liquidacion de los
bienes que se reciben al heredar a un fallecido o la compraventa de algun
bien, el resto dice no haber escuchado nada acerca del mismo.

En igual proporcion consideran que el pago de este tributo es importante
porque ayuda a incrementar los ingresos que recibe el Estado a través del

Presupuesto, el resto lo desconoce.



v' Todos opinan que los ingresos que se recaudan por cualquier tributo sirven
para sostener actividades del Estado como son la salud, la educacién, el
deporte, etcétera, de los cuales se benefician los contribuyentes.

v" Los veinte encuestados refieren que pagar a tiempo es reflejo de una buena
disciplina.

v Solo siete manifiestan haber estado sujetos al pago de este tributo y dentro
de ellos solo uno lo hizo en dos ocasiones, los demés nunca han realzado
este tramite.

v' Los siete que estuvieron sujetos al pago del tributo exponen que en la
Oficina le orientaron dénde adquirir la Declaracién Jurada y que para su
llenado se podian auxiliar de gestores que dominaban la confeccién del
modelo.

v' Tres contribuyentes consideran que la orientacion dada por la Oficina fue
buena, cuatro de ellos la califican de regular porque esperaban que se les
explicara como llenar la Declaracion Jurada, sugiriendo que las personas
que atienden al publico deben capacitarse en el tema para ayudar al que lo

necesite en un momento determinado.

Partiendo de las respuestas obtenidas en la aplicacion de los diferentes
instrumentos se infiere que resulta de vital importancia dar un seguimiento
sistematico al comportamiento de los ingresos provenientes de la liquidacion
del Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias, la necesidad de
orientar adecuadamente a los contribuyentes en todo lo referente a materia
tributaria, unido a la capacitacion del personal que labora en el area y sobre
todo realizar un analisis del efecto que provoca la declaracion voluntaria del
caudal hereditario, por parte de los beneficiados, en lo niveles de ingresos que
se recaudan por este concepto, lo cual constituye el objetivo fundamental de

esta investigacion.

I1.3 Analisis del efecto financiero de la declaracion vo luntaria del caudal

hereditario en el Impuesto sobre Transmision de Bie nes y Herencias.

Actualmente, el tramite de liquidacion de herencias por fallecimiento o

presuncion de muerte, tiene como principio la declaracion voluntaria del caudal



hereditario del causante, de conformidad con el interés que tengan él o los
beneficiados en adjudicarse determinados bienes que conforman el mismo,
teniendo entonces la posibilidad de no dar a conocer la verdadera magnitud del
caudal heredado, y unido a esto se da la posibilidad de no liquidarlos todos en
un solo acto, pues no existe en el Cadigo Civil Cubano ninguna regulacién que
obligue a los herederos a conformar un expediente hereditario, en el cual se
relacionen todos los bienes que aparezcan a nombre del causante en el
momento de fallecimiento, tales como: viviendas, cuenta de ahorro, vehiculos,
finca rusticas, embarcaciones, establecimientos mercantiles o de recreo,
colecciones valiosas, joyas, obras de arte, derechos de autor, etcétera, a pesar
de que la Ley establece la transmision de propiedad o dominio de cualquier
bien mueble e inmueble, siempre que estos ultimos no constituya un bien
indispensable para la continuidad de la vida en el hogar, segun se regula en el
Capitulo 1V, Articulo 542, apartado 1 de dicho cuerpo legal, precisando que
para la correcta aplicaciéon de lo estipulado en dicho apartado no pueden
confundirse los conceptos necesarios con indispensables, pues regularmente
todos los bienes existentes en una vivienda son necesarios, lo cual en todo
caso justifica su adquisicion, sin embargo, los indispensables resultan aquellos
sin los cuales seria muy dificil la continuidad de la vida en el inmueble. Por su
parte, en el apartado 2 del propio articulo se establece que se exceptuan de los
bienes indispensables el dinero, la joyas, los créditos, obras de arte,
colecciones valiosas, equipos de transporte, objetos de ornamentacion y de
uso personal del causante, asi como cualesquiera otros bienes que tengan

caracter suntuario.

Tal y como se explica en el epigrafe 1.3 del capitulo anterior, los tipos
impositivos a aplicar en las liquidaciones por causa de herencia, estan en
correspondencia con el grado de parentesco que tenga el beneficiado con el
causante y por tramos de una escala progresiva, Articulo 205, Inciso d), de la
Ley 113 “del Sistema Tributario” (ver Anexo No. 7) en correspondencia con el
monto de valor de los bienes declarados en el acto juridico o notarial y que en
los casos correspondientes a ascendentes o descendientes, comprende

también un minimo exento del valor del bien.



De esta forma, si lo bienes dejados por el causante se traen a colacién por
separado, se estara dividiendo el caudal hereditario tantas veces como bienes
muebles e inmuebles conformen el mismo, lo que provoca que el calculo del
impuesto sea viciado al aplicarse los tipos impositivos y minimos exentos a
valores por separado y no al monto total del caudal, falseando o evadiendo el
pago que segun la Ley se establece. Por otra parte, en ninguno de los casos
analizados se hace alusion a joyas, obras de arte, colecciones, entre otros
bienes, que por su significativo valor incrementarian el monto de la base
imponible del impuesto en cuestidén y por tanto del ingreso a obtener a partir del

mismo.

Anualmente en el municipio se realizan mas de 300 tramites por este concepto.
De este total, segun los distintos registros, mas del 50% posee tres 0 mas
bienes con las caracteristicas antes mencionadas y méas del 70% poseen al
menos dos de estos bienes. En consultas realizadas a los distintos organismos
plantean que los valores promedios de estas transacciones oscilan de la
siguiente forma: en las cuentas de ahorro $ 25 000.00, en autos $ 10 000.00,

en las viviendas $ 11 000.00, en las fincas rusticas méas de $ 40 000.00.

Como es conocido, en Cuba, el numero de integrantes promedio por familia es
de cuatro, por lo que en el momento del fallecimiento de cada causante existen
como minimo 3 herederos, por tanto la transmision de dominio sobre cada bien
puede ser entre estos tres herederos o en varios, segin se presente cada
caso, ya que estos pueden hacer dejacion de sus derechos y cederlos a los
demas herederos o a otros que no estan dentro de los primeros grados de
consanguinidad y que también pueden convertirse en herederos, o de hecho
pueden convertirse en herederos por ser hijos de un heredero premuerto.

Es preciso sefialar que en el caso especifico de las cuentas de ahorro, la
legislacion establece el derecho a la persona propietaria de la misma, de
designar un beneficiario, que puede ser familiar o no, y por tanto, heredero o no
en caso de muerte, que recibiria hasta $ 5 000.00 en correspondencia con el
saldo de la cuenta en el momento de su fallecimiento. Ademas, se tiene que

considerar que cuando la cuenta es abierta existiendo lazos matrimoniales y el



propietario fallece, al viudo (a), le corresponde la mitad del monto de esta por
concepto de liquidacion de la comunidad matrimonial y la parte restante sera
repartida entre todos los herederos, incluyendo al viudo (a) como heredero de
primer orden, una vez que a la misma se le deduzca el importe que sera

entregado al beneficiario.

Tomando en consideracion los elementos aportados anteriormente es que se
fundamenta la propuesta de analizar el efecto financiero que provoca la
declaracion voluntaria del caudal hereditario en el Impuesto sobre Transmision
de Bienes y Herencias, para lo cual se utilizan ejemplos que ilustran mucho
mejor como se origina la evasion o subdeclaracion del impuesto, tomando
como base el caso de una familia que se ajusta a estos términos, empleando
datos de importes estimados, ya que no es ético presentar los reales. Dentro
de estos ejemplos se utilizan varios supuestos que facilitaran una mejor

comprensioén del analisis realizado.

Ejemplo No. 1 :

Un causante que en el momento de su fallecimiento estuviese casado, contara
con dos hijos y poseyera como caudal hereditario:

* Una cuenta de ahorro por valor de $ 25 000.00.

e Un auto valorado en $10 000.00.

* Una casa por valor de $11 000.00.

a) La herencia es intestada y los herederos realizaran los actos de adjudicacion
de cada bien por separado, como generalmente ocurre y de mutuo acuerdo, sin

que medie la via judicial.

La determinacion de las cuantias a pagar seria de la siguiente forma:

1. Para la adjudicacién de la cuenta de ahorro, el valor a distribuir seria como
sigue: el monto se dividir4 entre dos: $ 12 500.00 corresponden a la viuda
por disolucion de la comunidad matrimonial, a lo cual se le aplicaria el tipo
impositivo del 1%, la otra mitad, $ 12 500.00, constituye la porcion
hereditaria, a la que se restan los $ 5 000.00 correspondientes al

beneficiario y se divide entre tres: una parte para cada hijo y la otra para la



viuda por ser heredera de primer grado como designa la Ley,
correspondiendo a cada heredero $ 2 500.00, a los que se le aplacaria la
escala entre ascendientes y descendientes, obteniendo los siguientes
resultados:

A la viuda, por la liquidacion de la comunidad matrimonial:

$12500.00 x 1% = $ 125.00

Por la porcion hereditaria, para cada heredero.

- desde 0 hasta $ 1,000.00: exentos de pago cada uno.

- desde $ 1,001.00 hasta $ 5000.00: $ 1 500.00 x 2% = $ 30.00

- $30.00x3=$90.00

Por tanto, quedarian exentos de pago $ 3,000.00 y el impuesto a pagar en total

seria $ 215.00

2. La adjudicacion del auto se realizara en otra fecha distinta a la de la cuenta
de ahorro. En este caso el valor del mismo se divide partiendo del mismo
criterio que en el caso anterior, por lo que el resultado seria el siguiente:

- Alaviuda, por la liquidacion de la comunidad matrimonial:

$5,000.00x 1% =$ 50.00

Por la porcion hereditaria, para cada heredero:

- desde 0 hasta $ 1,000.00: exentos de pago cada uno.

- desde $1,001.00 hasta $ 5 000.00: $ 1,666.67 x 2% = $ 13.33

- $13.33x3=$39.99

Quedan exentos $ 3,000.00 y se pagarian $ 89.99.

3. Realizando la liquidacion del valor de la vivienda, con independencia del
que se adjudique el disfrute de la misma, se plantearia de la siguiente
forma:

- Alaviuda, por la liquidacién de la comunidad matrimonial:

$5,500.00 x 1% = $ 55.00

Por el caudal hereditario, para cada heredero:

- desde 0 hasta $ 1,000.00: Exentos de pago cada uno.

- desde $ 1,001.00 hasta $ 5 000:00: $ 1,833.33 x 2% = $ 16.67

- $16.67x3=%$50.01

Al igual que en los casos anteriores quedarian exentos $ 3,000.00 y se

pagarian $ 105.01.



Resumiendo la adjudicacion y liquidacion del pago del impuesto de estos tres
bienes dejados por el causante el total seria de:

Exentos de pago $ 9,000.00

Impuesto a pagar $ 410.00

b) Si la adjudicacién y liquidacién de la herencia se realizara estrictamente
como lleva implicito el sentido y lo que expresa la Ley, el resultado seria el
siguiente con los mismos datos:
* Cuenta de ahorro $ 25 000.00
* Auto $ 10,000.00
* Vivienda $ 11,000.00

Total $ 46 000.00

Por la liquidacion de la comunidad matrimonial a la viuda le corresponderian
$ 23 000.00 vy el resto constituye la porcion hereditaria que se dividiria entre los
tres herederos, siempre considerando la distribucion del saldo de la cuenta de
ahorro explicada anteriormente, por lo que pertenece a cada heredero un
importe de $ 6000.00. La liguidacién seria de la siguiente forma:

- Alaviuda, por la liquidacién de la comunidad matrimonial:

$23000.00 x 1% = $230.00

Por el caudal hereditario, para cada heredero:

- desde 0 hasta $ 1,000.00: Exentos de pago cada uno.

- desde $ 1,001.00 hasta $ 5,000.00: $ 5 000.00 x 2% = $ 100.00

- $100.00 x 3=% 300.00

Resumiendo las operaciones, la adjudicacion y liquidacion del pago del
impuesto de estos tres bienes dejados por el causante seria de:

Exentos de pago $ 3,000.00

Impuesto a pagar $ 530.00

Resumiendo este ejemplo, que como se puede apreciar esta basado en la
escala impositiva mas baja y con valores de los bienes a razon de la media

histérica, la diferencia dejada de pagar es de $ 120.00.



Si en el territorio se liquidara un 60% de los tramites, partiendo del supuesto
recogido en el inciso a) de este ejemplo, con relacién al total presentado como
promedio en un afio (300 liquidaciones), se dejarian de recaudar $ 21 600.00.

Si un caso similar se presentara con herederos que exceden el tercer grado de
consanguinidad y la liquidacion se realizara partiendo de los supuestos

explicados en el ejemplo 1, los resultados serian los siguientes:

Ejemplo No. 2:

El causante no esta casado en el momento de su fallecimiento, no tiene hijos,
como unicos herederos se declaran los 2 nietos, huérfanos de padre, de un
hermano premuerto y se habia declarado como beneficiaria de la cuenta de

ahorro a la viuda del sobrino:

a) Los bienes se liquidan por separado:

Cuenta de ahorro:

- A cada heredero: $ 10 000.00

- Hasta $ 5000.00: $ 5 000.00 x 14% = 700.00

- $700.00x2=%1400.00

- De $5001.00 hasta $ 15 000.00: $ 5000.00 x 19% = 950.00
- $950.00x2=9%1900.00

- Total a Liquidar: $ 3 300.00

Auto:

- A cada heredero: $ 5 000.00

- Hasta $5 000.00: $5 000.00 x 14% = $ 700.00
- $700.00x2=%$1400.00

- Total a Liquidar: $ 1400.00

Vivienda:

- A cada heredero: $ 5 500.00

- Hasta $5 000.00: $ 5 000.00 x 14% = $ 700.00

- $700.00x2=%1400.00

- De $5001.00 hasta $ 15 000.00: $ 500.00 x 19% = $ 95.00



- $95.00x2=%190.00
- Total a liquidar: $ 1 590.00

El total que se ingresaria al Presupuesto seria de $ 6 290.00

b) Los bienes se liquidan en un solo acto:

- A cada heredero: $ 20 500.00

- Hasta $5 000.00: $5 000.00 x 14% = $ 700.00

- $700.00x2=%1400.00

- De $5001.00 hasta $ 15 000.00: $ 15 000.00 x 19% = $ 2 850.00
- $2850.00x2=%$5 700.00

- De $ 15 001.00 hasta $ 30 000.00: $500.00 x 24% = $ 120.00

- $120.00 x 2 =% 240.00

- Total a Liquidar $ 7 340.00

El ingreso al Presupuesto seria de $ 7 340.00

Si se comparan las liquidaciones a partir de los supuestos anteriores se dejan
de ingresar en estos actos $ 1 050.00.

Suponiendo que del total de actos liquidados anualmente en el municipio,
correspondieran a liquidaciones de este tipo un 5%, la afectacion a los ingresos
seria de $ 15750.00.

Como se puede apreciar, las variaciones de los ingresos determinadas tienen
un valor significativo, considerando que solo se analizan dos variantes de las
recogidas en la Ley Tributaria y con valores minimos estimados. Ademas, al
tener un caracter voluntario la declaracion del caudal hereditario y la liquidacion
del mismo de acuerdo a lo intereses particulares de los beneficiados, en el
proceso de revision de la Declaraciones Juradas resulta imposible que los
técnicos de la Oficina encargados de este, puedan advertir que se ha originado
una subdeclaracién, que ha quedado solapada bajo el principio de

voluntariedad.



[1.4 Evaluacion del analisis a través del criterio de es  pecialistas.

Con el fin de evaluar el efecto financiero de la declaracion voluntaria del caudal
hereditario en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias, dirigido a
la deteccidn oportuna de evasiones o fraudes fiscales y al incremento de los
ingresos al Fisco por concepto de este tributo en la Oficina de Administracion
Tributaria del municipio de Fomento, se aplicé un instrumento a un grupo de
especialistas que fundamentan el cumplimiento de los objetivos de la

investigacion (ver Anexo No. 8).

Para su seleccion se tuvo en cuenta que los profesionales tuvieran experiencia
en el trabajo y vinculo con el tema tratado. Se recogié el criterio de cinco
especialistas, que han tenido que ver en su vida laboral con el tema, objeto de
estudio (ver Anexo No. 9).

Al analizar la composicion de los comparfieros encuestados se aprecia que
todos son graduados de nivel superior. Ademas, es significativo destacar que 3
de ellos llevan 20 afios en el puesto de trabajo, siendo fundadores de la ONAT
en la provincia de Sancti Spiritus, uno 18 afios y el que resta 14 afos. Aqui se
evidencia el alto dominio que posee este personal en la esfera, lo que aporta

sélidos criterios para analisis que se propone.

Los especialistas sobre la base de los indicadores seleccionados respondieron:

1. Factibilidad de aplicacién del andlisis propuesto.

El andlisis del efecto financiero de la declaracion voluntaria del caudal
hereditario en el impuesto objeto de investigacion es factible de aplicar, ya que
esta concebido sobre la base de la experiencia practica y va dirigido a la
deteccién oportuna de evasiones o fraudes fiscales y al incremento de los
ingresos en la Oficina. Ademas, esta plasmado de forma asequible, claro y
preciso, existiendo las condiciones objetivas en la organizacién con vista a su
ejecucion. Existe el nivel de preparacion, dominio técnico y experiencias
necesarias por parte de los técnicos y especialistas encargados directamente

de su aplicacion.



2. Necesidad de su aplicacion.

La aplicacion del analisis se hace necesario, ya que va dirigido a la deteccion
oportuna de evasiones o fraudes fiscales y al incremento de los ingresos, lo
cual es de gran importancia tanto para el pais como para la Oficina, a partir de
la legislacion tributaria vigente. Responde ademds, a una demanda real, lo que
le da objetividad y especificidad, y sobre todo, justifica su fundamentacion y

aplicacion.

3. Nivel de solucion.

Se considera que el andlisis del efecto financiero de la declaracion voluntaria
del caudal hereditario en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias
solucionara la situacién existente, ya que para realizar el mismo, se efectu6 un
estudio profundo del problema planteado. Este se estructurd sobre la base de
las causas que propician el incumplimiento de las obligaciones tributarias,
ademas responde a las condiciones actuales que presenta la Oficina,
pudiéndose observar que se abordan cuestiones importantes, que hasta el

momento no se han tenido en cuenta.

4. Posibilidad de generalizacion.

Este analisis puede generalizarse, ya que aborda un problema de actualidad y
responde a politica trazada por la maxima direccion del pais a través de los
Lineamientos de la Politica Econémica de Cuba, el cual puede manifestarse, y
de hecho se manifiesta en el resto de las Oficinas del pais. Ademas, presenta
contenidos encaminados a facilitar la deteccion oportuna de evasiones o
fraudes fiscales y al incremento de los ingresos, que permiten obtener

resultados positivos en cualquier lugar donde se aplique.

Los criterios de especialistas han sido expresados después del estudio de la
investigacién. Existe consenso en éste analisis, presenta posibilidades reales
de ejecucion en la préactica y lo consideran una necesidad para la deteccién
oportuna de evasiones o fraudes fiscales y al incremento de los ingresos, por lo

que los criterios aportados permiten evaluar la propuesta.



El analisis del efecto financiero de la declaraciéon voluntaria del caudal
hereditario sobre el tributo objeto de investigacion, esta dirigido a la deteccién
oportuna de evasiones o fraudes fiscales y al incremento de los ingresos,
considerando los resultados del diagndstico de la situacion actual de la Oficina
Nacional de Administracion Tributaria del municipio de Fomento, permitira
impulsar iniciativas estratégicas y establecer propuestas de mejoras que
determine la efectividad en la toma de decisiones.

Los resultados derivados del diagndéstico del estado actual que presenta el
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT del municipio
de Fomento, demostraron que aun existen insuficiencias en el proceso de
revision y control de la DJ-05 y las vias para conocer si los bienes liquidados y
declarados en cada acto juridico y/o notarial se corresponden con todos
aquellos que conforman el caudal hereditario del causante en el momento de
su fallecimiento. Sobre la base de estos resultados se propone el analisis del
efecto financiero de la declaracion voluntaria del caudal hereditario sobre dicho
impuesto, atendiendo a las particularidades del area de Control de las
Obligaciones, el cual fue evaluado a través de un grupo de especialistas que
fundamentan la efectividad de su aplicacion.



Conclusiones

1. La busqueda bibliografica permitio desarrollar un analisis de la literatura
especializada acerca del Sistema Tributario Cubano, haciendo referencia a
los criterios que aparecen en la Ley 113 “del Sistema Tributario”.

2. El diagndéstico efectuado permitié constatar el estado actual que presenta el
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT del
municipio de Fomento, detectandose insuficiencias en este proceso, debido
a que se desconoce como esta conformado realmente el caudal hereditario
declarado y liquidado voluntariamente en cada acto, que facilite la revision y
el control adecuado de los ingresos que se recaudan por este concepto.

3. A partir de los resultados derivados del diagnostico se pudo determinar la
necesidad de analizar el efecto financiero de la declaracién voluntaria del
caudal hereditario en el Impuesto sobre Transmisién de Bienes y Herencias
en el area de Control de las Obligaciones.

4. El analisis propuesto fue evaluado a través de criterio de especialistas y su
aplicacion se considera necesaria para la deteccidon oportuna de evasiones
o fraudes fiscales que se reviertan en incremento de los ingresos por este

concepto.



Recomendaciones

Proponer a la direccion provincial de la ONAT la aplicacion del analisis del
efecto financiero de la declaracion voluntaria del caudal hereditario en el
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT de
Fomento y su generalizacion en el resto de las oficinas del pais.

Proponer a la direcciéon provincial de la ONAT que se incluya en el Plan de
Capacitacion del area de Control de las Obligaciones el estudio del analisis
propuesto, el cual suministra la informacidon necesaria para el control y
revision de los ingresos provenientes de este impuesto.

Adiestrar al resto del personal técnico de la Oficina en materia de Impuesto
sobre Transmision de Bienes y Herencias, en funcion de la orientacion y
asistencia a los contribuyentes.

Proponer a los organismos que intervienen en el proceso de liquidacién de
los bienes, la confeccion de un expediente en el que se conforme el caudal
hereditario correspondiente a la persona fallecida y que este sirva a la
ONAT como instrumento para la revision de la Declaracion Jurada en casos

de herencia por mortis causa.
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Anexo No. 1: Organigrama de la Oficina Nacional de ~ Administracion

Tributaria del municipio de Fomento.
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Anexo No. 2

Guia de observacion

Objetivo: observar las caracteristicas que tipifican el quehacer profesional de

lo técnicos del area de Control de las Obligaciones con relacion al impuesto

objeto de estudio en la ONAT de Fomento.

Objeto: proceso de revision del modelo DJ-05 “Declaracién Jurada del

Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias".

Actividades:

Comprobacion de la existencia de un Registro de Entrada de las Declaraciones

Juradas recibidas.

1.

3.

Comprobacion del tratamiento dado a la Declaraciones Juradas una vez
que son digitadas por el area de Control de la Recaudacion.

Comprobar si la revision de las Declaraciones Juradas lleva implicito el
cotejo con lo declarado en Escrituras Publicas o Notariales.

Andlisis de la importancia que tiene para el area de Control de las
obligaciones la conformacion del caudal hereditario para la correcta
determinacion de la base imponible del referido tributo.

Comprobar si se analiza por los técnicos del area el efecto financiero que
provoca la no conformacién del caudal hereditario en los ingresos
recaudados por concepto de Impuesto sobre Transmisiéon de Bienes y

Herencias.



Anexo No. 3
Andlisis de documentos.

Objetivo : obtener informacion sobre el tratamiento que se le brinda al proceso
de revision del Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT

de Fomento y los niveles de recaudacién por este concepto:
Objeto:

Modelos DJ-05 “Declaracion Jurada de Impuesto sobre Transmision de Bienes

y Herencias”.

* Registro de entrada de “Declaraciones Juradas de Impuesto sobre

Transmision de Bienes y Herencias”.

» Tablas de Registro de Salida Parrafo/ Seccion/Impuesto.
Actividades:
Modelo DJ-05:

1. Comprobacién del contenido de cada escaque relacionado con los datos
generales del contribuyente, documento justificativo del acto a gravar,
fecha de otorgamiento del acto o contrato y lugar donde se realiza este.

2. Revision de la correspondencia que existe entre el impuesto determinado y
la aplicacion del tipo impositivo al valor del bien o derecho (Seccién A del
modelo).

3. Revision de la distribucion del importe de la base imponible en el tramo de
la escala que corresponda, atendiendo al grado de parentesco con el
causante (Indicativo 9 al dorso del modelo).

4. Revision de la aplicacion del recargo por mora que corresponda, si la
liquidacion se realizo fuera de término.

5. Comprobacion de la exactitud del importe determinado como impuesto a

pagar.



Registro de entrada de Declaraciones Juradas:

1. Cantidad de Declaraciones Juradas recibidas en el afio 2016 y primer
cuatrimestre del 2017.

2. De las Declaraciones Juradas recibidas, cuantas corresponden a
transmision por Mortis Causa, adjudicacion de participaciones que se
verifiquen al disolverse la comunidad matrimonial de bienes y otras.

Tablas del Registro de Salida:

1. Monto de los ingresos obtenidos por concepto de Impuesto sobre
Transmision de Bienes y Herencias en el primer cuatrimestre del afio 2017
e igual periodo del afio anterior.



Anexo No. 4

Entrevista al personal del area de Control de las o bligaciones de la

Oficina de Administracion Tributaria del municipio de Fomento.

Objetivo: conocer los criterios asumidos por el personal técnico de la Oficina
acerca del comportamiento del proceso de revision del Impuesto sobre
Transmision de Bienes y Herencias, su necesidad, importancia, utilidad y
aplicabilidad en su entidad. Precisamos de usted la mayor cantidad de
informacion, cooperacion, la honestidad en sus respuestas que den
posibilidades a la presente investigacion de justificar la propuesta. Muchas

gracias.

Actividades:

1. ¢Qué tiempo lleva usted laborando en el area de Control de las

Obligaciones?

2. ¢Cree usted que resulte necesario mantener una asistencia activa a los
contribuyentes?

3. ¢Qué importancia le concede al pago en tiempo de las obligaciones

tributarias?

4. ¢Considera que resulte necesario en estos momentos mantener un
control de los ingresos provenientes del Impuesto sobre Transmision de
Bienes y Herencias? Explique.

5. ¢Qué importancia le atribuye al referido impuesto en los momentos

actuales?

6. ¢Considera usted que existe dominio por parte de los técnicos del area de
la Legislacion que regula este tributo?

7. ¢Considera usted que la forma actual de conformar el caudal hereditario,
gque constituye la base imponible del tributo, deba modificarse o
mantenerse como hasta el momento?

8. ¢Qué elementos considera usted que podian incluirse en la conformacion

del caudal hereditario?



10.

¢.Cree usted que la incorporacion de nuevos elementos en la
conformacioén del caudal hereditario para determinar la base imponible del
impuesto incrementaria los niveles de recaudacion en el territorio y
evitaria la evasion o fraudes fiscales?

Teniendo en cuenta lo antes expuesto ¢ considera necesario el analisis del
efecto financiero que provoca la no conformacion del caudal hereditario en
el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias?



Anexo No. 5

Entrevista a los trabajadores de la Notaria del mun icipio de Fomento

Objetivo: conocer los criterios que usted tiene acerca de las legislaciones que
establecen los distintos ministerios sobre el proceso de liquidacién de los
bienes a causa de herencias, su necesidad, importancia, utilidad y aplicabilidad
en su entidad. Precisamos de usted la mayor cantidad de informacion,
cooperacion, la honestidad en sus respuestas que den posibilidades a la

presente investigacion de justificar la propuesta. Muchas gracias.

Actividades:

1. ¢Qué tiempo lleva usted laborando en la Notaria?

2. ¢Conoce usted los elementos que conforman el caudal hereditario que
corresponde a la base imponible del Impuesto sobre Transmision de
Bienes y Herencias? Mencionelos.

3. ¢Considera usted que el caudal hereditario presentado en los tramites
realizados por usted han traido a colacion todos los bienes dejados por
el causante en el momento de su fallecimiento?

4. ¢Cuantos procesos de transmision de dominio sobre los bienes por esta
causa realiza usted en un afio?

5. ¢Del total de tramites realizados, qué por ciento representan los que han
traido a colacion todos los bienes dejados por el causante en el
momento de su fallecimiento?

6. ¢Considera que debe conformarse un expediente hereditario con todos
los bienes objeto de herencia para realizar los tramites de adjudicacion?,
de ser positiva su respuesta, a su criterio, ¢ qué organismo debe exigir la
conformacion de dicho expediente?

7. ¢Qué importancia le atribuye a la correcta aplicacion del referido

impuesto en los momentos actuales?



8. ¢Considera usted que existe dominio de la legislacion que regula este
tributo por parte de todos los notarios?

9. ¢Cree usted que la incorporacion de nuevos elementos en la
conformacion del caudal hereditario para determinar la base imponible
del impuesto incrementaria los niveles de recaudacion en el territorio y
evitaria la evasion o fraudes fiscales?

10.Teniendo en cuenta lo antes expuesto ¢considera necesario el analisis
del efecto financiero de la declaracion voluntaria del caudal hereditario

en el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias?



Anexo No. 6

Encuesta dirigida a los contribuyentes del municipio de Fomento.

Objetivo : conocer la valoracion de los contribuyentes acerca de la necesidad
de mejorar el control de los ingresos provenientes del Impuesto sobre
Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT del municipio de Fomento y el

grado de satisfaccion de acuerdo a la orientacién recibida en la Oficina.

Actividades:
- ¢ Conoce usted la importancia que tiene para el pais el pago de este tributo?
Si No

- Si su respuesta es positiva, justifique.

- ¢Cree usted que el pago del tributo se revierta en beneficios para el
contribuyente?
Si No

Justifique su respuesta.

-¢,Considera usted que el cumplimiento de los pagos de obligaciones tributarias
garantiza una buena disciplina fiscal?

Si No

- ¢ Sabe usted que es el Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias?
Si No

- De ser positiva la respuesta, argumente.




-¢,Ha estado usted sujeto al pago del Impuesto sobre Transmision
de Bienes y Herencias?¢ En cuantas ocasiones?
Si No

Una vez Mas de una vez

- ¢ Recibid orientacion por parte de la Oficina acerca de la forma de liquidar el
tributo y el término para efectuar el pago?
Si No

- ¢ Cbémo califica la orientacién recibida?

Buena Regular Mala

- Algunas sugerencias que desee aportar a esta investigacion.

Esperamos que estas cuestiones le hayan servido para reflexionar acerca de la
importancia y necesidad de mejorar el control de los ingresos provenientes del
Impuesto sobre Transmision de Bienes y Herencias en la ONAT del municipio
de Fomento y el grado de satisfaccion de acuerdo a la efectividad del mismo.
Muchas gracias por su colaboracion.

Todas las sugerencias seran tomadas en cuenta.



Anexo No. 7

Escala progresiva para la determinacion del Impuesto sobre transmisiéon de

Bienes y Herencias.

Objetivo : determinar el impuesto correspondiente por mortis causa.

Las escalas a las que se hace referencia en el articulo 205, inciso d), de esta

Ley son las siguientes:

Entre ascendientes y descendientes y

entre conyuges. Hasta $ 1 000
De 1001 a 5000

De 5 001 a 15 000

De 15 001 a 30 000

De 30 001 a 50 000

De 50 001 a 100 000

De 100 001 a 250 000

De 250 001 a 500 000

De 500 001 a 750 000

De 750 001 a 1 000 000
De 1 000 001 en adelante

Entre hermanos. Hasta $ 5 000
De 5 001 a 15 000

De 15 001 a 30 000

De 30 001 a 50 000

De 50 001 a 100 000

De 100 001 a 250 000

De 250 001 a 500 000

De 500 001 a 750 000

De 750 001 a 1 000 000

De 1 000 001 en adelante

Entre tios y sobrinos. Hasta $ 5 000

De 5001 a 15 000

De 15 001 a 30 000

De 30 001 a 50 000

De 50 001 a 100 000

De 100 001 a 250 000

De 250 001 a 500 000

De 500 001 a 750 000

De 750 001 a 1 000 000
De 1 000 001 en adelante

Exento

2%
3%
5%
7%
10 %
13 %
16 %
19 %
22 %
25 %

4 %
6 %
8 %
10 %
14 %
18 %
22 %
26 %
30 %
35 %

8 %
12 %
16 %
20 %
25 %
30 %
35 %
40 %
45 %
50 %



Entre colaterales que excedan del 14 %
tercer grado, entre afines y extrafios.

Hasta $ 5 000

De 5 001 a 15 000 19 %
De 15 001 a 30 000 24 %
De 30 001 a 50 000 29 %
De 50 001 a 100 000 35 %
De 100 001 a 250 000 41 %
De 250 001 a 500 000 47 %
De 500 001 a 750 000 53 %
De 750 001 a 1 000 000 60 %

De 1 000 001 en adelante 65 %



Anexo No. 8
Nombre: Guia para la evaluaciéon de la propuesta at ravés de criterio de
especialistas.

Objetivo : recopilar informacion sobre la efectividad del analisis del efecto
financiero de la declaracién voluntaria del caudal hereditario en el Impuesto
sobre Transmision de Bienes y Herencias en la Oficina de Administracion

Tributaria del municipio de Fomento.
Objeto : Evaluacion del andlisis propuesto.

Actividades:

Compafiero (a):

Usted ha sido seleccionado por su experiencia para que dé sus valoraciones
sobre el andlisis del efecto financiero de la declaracién voluntaria del caudal
hereditario en el Impuesto sobre Transmisiéon de Bienes y Herencias en la

Oficina de Administracion Tributaria del municipio de Fomento.

Debe hacerlo teniendo en cuenta los aspectos siguientes:
a) Argumente en cada caso.

1. Factibilidad de aplicacion del analisis propuesto.

2. Necesidad de su aplicacion.
3. Nivel de solucion.
4

Posibilidades de generalizacion.

Datos generales del especialista:
Nombre y apellidos.

Categoria ocupacional.

Nivel educacional.

Afos de trabajo en la ONAT.

Experiencia en la actividad tributaria.



